_ _ Guia Docent
35247 Regim pressupostari dels ens publics

FITXA IDENTIFICATIVA

Dades de I'Assignatura

Codi 35247

Nom Regim pressupostari dels ens publics
Cicle Grau

Crédits ECTS 4.5

Curs academic 2023 - 2024

Titulacio/titulacions
Titulaci6 Centre Curs Periode

1303 - Grau de Dret Facultat de Dret 4  Segon
guadrimestre

Matéries

Titulacio Matéria Caracter

1303 - Grau de Dret 41 - Régim Pressupostari dels Ens  Optativa
Publics

Coordinacio

Nom Departament

MONTESINOS OLTRA, SALVADOR 60 - Dret Financer i Historia del Dret

RESUM

L’ objecte d’ aquesta assignatura és |’ estudi del régim juridic dels pressupostos dels ens publics. Tot partint
del concepte, contingut i efectes de lainstitucio pressupostariai dels principis constitucionalsrelatius ala
mateixa (unitat, anualitat, especialitat qualitativai quantitativa, estabilitat pressupostaria), I’ assignatura es
centra posteriorment en I’andlisi i aplicacié practica de les normes reguladores dels procediments

d elaboraci, aprovacio, execucio i control del pressupost sobre el que eixos principis es projecten,
principalment laLlei General Pressupostaria, abordant finalment el régim dels pressupostos autonomics i
locals.

Aquesta assignatura, de caracter optatiu, s ubicadins|’itinerari de Dret public i permet aprofundir en

I’ estudi de una brancatan rellevant del Dret financer, disciplina que estudial’ ordenacié juridicade

I’ activitat financera de les Administracions Publiques, com és el Dret pressupostari. Parteix, per a aixo,
dels coneixements essencials adquirits al respecte dins |’ assignatura obligatoria “ Dret financer i Tributari
I”,1 permet completar als estudiants una visié més acurada del conjunt normatiu regulador de I’ activitat
de !’ Administracio Publica, en el marc del’itinerari optatiu en el que S'insereix.
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CONEIXEMENTS PREVIS

Relacié amb altres assignatures de la mateixa titulacié

No heu especificat les restriccions de matricula amb altres assignatures del pla d'estudis.

Altres tipus de requisits

Es recomana haver cursat Dret financer i tributari |

COMPETENCIES

1303 - Grau de Dret

Capacitat per conéixer el contingut i I'aplicacié de cadascuna de les branques de lI'ordenament juridic.

Capacitat per comprendre el caracter unitari de lI'ordenament juridic i la necessaria visio
interdisciplinaria dels problemes juridics.

Capacitat per utilitzar els principis i els valors constitucionals, el respecte dels drets humans, posant
una atenci6 especial en la igualtat entre homes i dones, la sostenibilitat i la cultura de la pau, com a
eines de treball en la interpretacié de I'ordenament juridic.

Capacitat per coneéixer el marc normatiu constitucional, les institucions politiques de l'estat i el seu
funcionament.

Capacitat per al maneig de fonts juridiques (legals, jurisprudencials i doctrinals).

Capacitat per llegir i interpretar textos juridics.

Capacitat per comunicar-se correctament de forma oral i escrita en I'ambit juridic.

Capacitat d'analisi dels problemes juridics i de sintesi en el seu plantejament i resolucio.

Capacitat per adquirir una consciéncia critica en l'analisi de I'ordenament juridic i de desenvolupar la
dialéctica juridica.

Capacitat per adquirir els coneixements basics d'argumentacio juridica.

Capacitat de creacid i d'estructuracié normativa.

RESULTATS DE L'APRENENTATGE

- Conéixer € concepte i contingut de lainstitucio pressupostaria (relacio amb competéncies especifiques
del grau E2, E7, ES)
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- Coneixer el regim constitucional i desenvolupament juridic d’ elaboraci6, aprovacio execucié i control
dels pressupostos de I’ Estat (relacié amb competencies especifiques del grau E2, E3, E5, E7, E8)

- Coneixer €l regim pressupostari de les Comunitats Autonomes i Corporacions Locals (relacio amb
competéncies especifiques del grau E2, E5, E7, E8)

- Ser capag d’'analitzar i aplicar €l regim dels pressupostos des del prismade justicia (relacié amb
competéncies especifiques del grau E4, E5, E9, E10, E11, E12, E15).

DESCRIPCIO DE CONTINGUTS

1. EL PRESSUPOST: CONCEPTE | FUNCIO. ELS PRINCIPIS PRESSUPOSTARIS

Configuracio historica del Pressupost de |Estat. La Llei de Pressupostos en lordenament espanyol. Els
principis dunitat i universalitat pressupostaries. El principi de temporalitat dels Pressupostos.El principi
despecialitat pressupostaria: el credit pressupostari. El principi destabilitat pressupostaria.

2. ELS PRESSUPOSTOS GENERALS DE LESTAT. CONTINGUT | EFECTES

Contingut dels pressupostos generals de |Estat. Efectes sobre la despesa de la Llei de Pressupostos de
IEstat. Efectes de la Llei de Pressupostos en situacions juridiques particulars. Efectes de la Llei de
Pressupostos sobre els ingressos publics.

3. EL PROCEDIMENT PRESSUPOSTARI. ASPECTES GENERALS

La divisié de poders en el cicle pressupostari. Fases del procediment pressupostari: elaboracid,
aprovacio i execucio. El control del Pressupost.

4. LA FASE DELABORACIO DEL PRESSUPOST

La fixacio de lobjectiu destabilitat pressupostaria. Procés delaboracié dels Pressupostos Generals de
IEstat. Les classificacions pressupostaries dingressos i despeses. Criteris materials per a lelaboracié
dels Pressupostos: técniques de pressupostacio.

5. FASE DAPROBACIO DEL PRESSUPOST

Tramitacié parlamentaria. Limitacions de la potestat parlamentaria. Aprovacié de despeses amb
posterioritat a la Llei de Pressupostos: suplements de crédit i crédits extraordinaris.

35247 Régim pressupostari dels ens publics 3



_ _ Guia Docent
35247 Regim pressupostari dels ens publics

6. FASE DEXECUCIO DEL PRESSUPOST

La gestio del pressupost de despeses de |IEstat. Els crédits pressupostaris i les seues modificacions.
Ordenacio de la despesa i ordenaci6 i execucié del pagament. Gestié del Pressupost dingressos.

7. CONTROL DEL PRESSUPOST

Contingut de la funcié de control. Tipus de control. El control intern: la funcio interventora. Control extern
pel Tribunal de Comptes. Control extern per les Corts. Control de compliment dels objectius destabilitat
pressupostaria.

8. ILLICITS | RESPONSABILITATS EN MATERIA PRESSUPOSTARIA | DE DESPESA PUBLICA

La responsabilitat comptable. La jurisdiccié comptable del Tribunal de Comptes. Regim sancionador en
materia de subvencions. lllicits penals: delictes de malversacio i frau de subvencions.

9. PRESSUPOSTOS DELS ENS TERRITORIALS | INSTITUCIONALS

Régim pressupostari de les Comunitats Autonomes: els pressupostos de la Generalitat. Regim
pressupostari de les Corporacions Locals. Régim pressupostari de IAdministracio institucional. Régim
pressupostari de la Seguretat Social.

VOLUM DE TREBALL

ACTIVITAT Hores % Presencial
Classes teoricopractiques 45,00 100
Assistéencia a esdeveniments i activitats externes 3,00 0
Elaboraci6 de treballs en grup 3,00 0
Elaboracio de treballs individuals 4,50 0
Estudi i treball autonom 10,00 0
Lectures de material complementari 5,00 0
Preparacio d'activitats d'avaluacié 15,00 0
Preparacio de classes de teoria 10,00 0
Preparacio de classes practiques i de problemes 10,00 0
Resoluci6 de casos practics 5,00 0
Resolucié de glestionaris on-line 2,00 0
TOTAL 112,50
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METODOLOGIA DOCENT

- DOCENCIA TEORICA

La metodol ogia docent ha de ser apta per a centrar, des del principi, €l problema que es vgja atractar,
presentant les seues distintes facetes, que es desenvoluparan posteriorment. Per aaixo, €l professor o
professora ha d’ explicitar el's nuclis problematics que es van a abordar en ella, aixi com elsvalorsi els
fins normatius perseguits per I’ ordenament al regular i tractar de resoldre els dits problemes. No és
concebible un procés d' ensenyanca-aprenentatge del Dret que davall 1a capa de meratecnica juridica
eludisca el tractament dels valorsinspiradors de I’ ordenament, de les necessitats socials que ha de
resoldrei dels criteris en qué es basa per ales solucions que adopta. Per aixo0, jaen els momentsinicials,
el professor té el paper de desvetllar i explicitar per endavant eixes dimensions. En una paraula, el quela
pedagogia operatoria resumeix com a “presentacio de lamateria’ i dels valors que la conformen i
expliquen.

- ACTIVITATSAPLICADES.

En segon Iloc, pel contingut teoricopractic de les materies objecte d’ estudi, és aconsellable ponderar les
exposicions magistrals que les situen en € marc de I’ ordenament juridic, destacant i presentant les normes
més rellevantsi els criteris per a aplicar-les a's problemes fonamental s que es van a abordar. Tot aixo

amb |’ objectiu de preparar per ales activitats aplicades en I’ aula, com el debat de materials o laresolucié
de casos, basant-se en materials préviament facilitats al’ estudiant.

En tercer lloc, cal reforcar la capacitat de I’ alumne per al’ Us de les noves tecnologies, per laqual cosa
tant en I’ ofertai la seleccio de materials com en la seua utilitzacié i la presentacio per part delsi deles
estudiantes dels resultats assolits s’ ha de potenciar I’ Us d'instruments com I’ aula virtual, € maneig de
bases de dades, |es consultes electroniques, la presentacid de panells o diapositives, etc.

- ACTIVITATSDIRIGIDES | TREBALL AUTONOM DE L'ESTUDIANT

En coherénciaamb I’ enfocament del Pla d’ estudis, la metodologia docent ha de dirigir-se a situar-los en
condicions perque ells mateixos descobrisguen i vagen avancant en la soluci6 dels problemes plantegjats a
traves d’ activitats dirigidesi del treball autonom de |’ estudiant. Per aaixo, amb caracter instrumental, és
indispensable imbuir-los del rigor en €l raonament, de la claredat en la separaci6 d’ aspectes diferents, que
no caiguen en saltslogics o en “prejudicis’ sobre el contingut o lainterpretacio de les normes rellevants,
i, en definitiva, que resulten capacitats per a aconseguir i oferir la seua propia solucio através d' un
adequat raonament tecnicojuridic i de valorsi principis. En un entorn que ha sofert en els darrers temps
canvis tan significatius com el de la despesa publica, finsi tot en I'ambit constitucional, de poc poden
valdre les solucions “apreses’, havent de posar I’ émfasi en la seva capacitat d’ extraure per s mateixos, en
cada moment, de cada marc normatiu vigent, i davant de cada concret problema plantejat, les solucions
meés aconsellables, inclus amb el marge de debat o d’ incertesa que moltes vegades presenta I’ ordenament
juridic, i que condueix a solucions dispars segons els operadors juridics o la posici6é que ocupen com a
aplicadors del Dret.
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Finalment, la discussié de problemes no pot obviar, si és el cas, els antecedents jurisprudencialsi les
solucions donades per organs consultius, per laqual cosa el debat i les solucions en |’ aula hauran
d’atendre al conjunt del fenomen juridic, integrant junt amb les normes I’ experiencia juridica, els efectes
externs de les dites normesi la sevaincidencia en la situacié concreta en que hajad’ aplicar-se

I’ ordenament. Per aix0, la complementarietat de les diverses facetes juridiques d’ un problema no pot
obviar-se atenent a una principal i sense conéixer les sequieles que en atres dimensions pot ocasionar 0
gue hi incideixen reciprocament, quan, en larealitat, practicament totes les decisionsi opcions juridiques
han de tindre en compte eixes diverses facetes juridiquesi les seves consequiencies.

AVALUACIO

Laqualificaci6 final es compon de:

A) 70% d'avaluacio de coneixementsteoricsi practics, que es dura aterme mitjancant larealitzacio d'una
PROVA GLOBAL de comprensid i, si escau, d'aplicacié, dels coneixements adquirits.

B) 30% dAVALUACIO CONTINUA. En l'avaluacio continua de cada estudiant es distingira:

- Avaluaci6 continua basada en I'assistenciaregular i participacié activa en les activitats presencials
propostes, tals com larealitzacio de practiques o la participacio en tallers, I'elaboracio i/o lliurament de
treballs, memories/informis i/o presentacions orals sobre tals activitats, de formaindividual o col -lectiva,
tot aixo prenent en consideracio el grau d'implicacio i esforg del/l'alumne/a en el procés d'ensenyament-
aprenentatge i les habilitats i actituds mostrades durant el desenvolupament d'aquestes activitats: 20%

- Avaluaci6 continua basada en |'assistencia de |'estudiant a seminaris, visites ainstitucions o altres
activitats proposades pel professor en I'annex alaguia; i, s escau, lliurament de treballs, memories/
informisi/o presentacions orals sobre I'activitat realitzada, de formaindividual o col -lectiva, tot aixo
prenent en consideracio € grau dimplicacid i esforg del/l'alumne/aen el procés d'ensenyament-
aprenentatge i les habilitats i actituds mostrades durant el desenvolupament d'aquesta activitat: 10%

Dins de I'avaluacio continua es realitzaran com aminim DUES ACTIVITATS AVALUABLES,
determinant-se la seva redlitzacio en I'Annex ala Guia Académica de cada professor o professora. El
professor o professora de cada grup podra realitzar activitats d'avaluacio continua addicionals, que
constessin, igualment, en el corresponent Annex ala Guia Academica.

- Recuperacio del'avaluacié continua:

- Qui acredite davant el professor corresponent circumstancies que I'impedisguen seguir |'avaluacio
continua, realitzara, tant en primera com en segona convocatoria, una prova addicional alafinal,
consistent en un supost practic, facilitat amb antelacid, sobre e que el dia de I'examen se li demanara
respondre a algunes de les guestions que plantgjai que tindra un valor finsa 1,5 punts.

- Minimsdelesdues partsdel'avaluacio per afer lamitjana:
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Per apoder aprovar I'assignatura, |'estudiant haura d'obtindre, tant en avaluacio continua com en la prova
final, amenys, un 40 per cent de la qualificacié maxima gque corresponga a cadascuna de les parts de
l'avaluacio. Es adir, un 1,2 sobre 3 punts (si I'avaluacié continua representa un 30 per 100 de |'avaluacio)
i un 2,8 sobre 7 (en el cas que la prova global sigaun 70 per cent de la qualificacié final).

Aquest minim del 40 per 100 no sera exigible en la segona convocatoria, donat € dret que té I'estudiant a
poder superar I'assignatura mitjancant un examen, en el qual seli avaluen totes |es activitats d'avaluacio
continua recuperabl es, mantenint la nota de les no recuperables.

Quan, en aplicaci6 de les normes reglamentariament previstes per a cas de coincidéncia d'examens, hi
haja obligacio de redlitzar |a prova en data diferent de I'oficial, € professor responsable podra canviar la
modalitat de I'examen mantenint el mateix nivell d'exigenciai dificultat que per al'examen realitzat amb
caracter general alarestadel grup.

L'alumnat que haja seguit I'avaluacié continuai haja sigut avaluat d'aguesta, en el cas de no presentar-se a
laprovafinal enladataoficial del'examen (tant en 1 *@com en 2a convocatoria) obtindrala qualificacié
de NO PRESENTAT.

REFERENCIES

Basiques

- MARTIN QUERALT, J.; LOZANO SERRANO, C.; TEJERIZO LOPEZ,J.M. y CASADO OLLERO,G.:
Curso de Derecho financiero y tributario, Tecnos, ultima edicion.

- MARTINEZ GINER, L.A. (coord.): Manual de Derecho presupuestario y de los gastos publicos, Tirant
lo Blanch, Valéncia, 2012.
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