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RESUMEN

En & Estado constitucional democrético las elecciones auténticas, esto es libres y competidas, son un
elemento clave. Todo €l edificio de tal modelo de Estado descansa sobre €l principio de autogobierno del
pueblo y sobre su consecuencia, € principio de soberania popular. Es precisamente el Derecho Electoral
laramadel Derecho Publico que se ocupa de laregulacién del modo y formas en que esa soberania
popular es gercida por el mayor de |os cuerpos representativos, es decir, por el cuerpo electoral. Siendo
éste, a efectos préacticos, el soberano constitucional se desprende con claridad que laregulacién del
mismo, y de los medios establecidos por la Constitucién y laley mediante los cuales se formay expresa
lavoluntad popular constituyen la cuestion crucial del Derecho Publico misma, pues es el conjunto de
tales reglas la que predetermina lalegitimacion de |os diferentes 6rganos constitucionales y de todos y
cada uno de los poderes publicos. Estos, en efecto, seran legitimos cuando y en la medida en que su
gobierno venga democraticamente determinado por el cuerpo electoral, y esa determinacion se efectle
mediante un conjunto de reglas, las que determinan los diferentes sistemas el ectorales, que sean
congruentes con el principio de soberania mencionado.
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Como €l resultado de la eleccion resulta de la combinacion de laformacion de la voluntad del electorado
en €l curso del proceso electoral, y de lainterpretacion legal que de esa voluntad resulte a aplicar las
reglas que definen el sistema electoral, se deduce claramente que aquel viene predeterminado por éste. Y
gue es la naturaleza de dicho sistemala que, a su vez, prejuzga la naturaleza misma del Estado resultante.
Y con ellade laestructuradel Estado en cuestion.

De este modo €l estudio del Derecho regulador de las elecciones se convierte en condicion necesaria para
lainteligibilidad del resto del Derecho Publico, y, mediante éste, del conjunto del ordenamiento juridico
del Estado, yaque el objeto de la presente rama del Derecho Publico no es otro que € estudio de los
medios y procedimiento de produccion de lalegitimidad el Estado mismo.

CONOCIMIENTOS PREVIOS

Relacién con otras asignaturas de la misma titulacion

No se han especificado restricciones de matricula con otras asignaturas del plan de estudios.

Otros tipos de requisitos

El programa que se propone parte de la presuncién de que los alumnos que la cursen habran ya
superado las dos asignaturas que en el primero y el segundo curso del Grado se dedican al estudio del
Derecho Constitucional espafiol y, en consecuencia, tendran una idea razonablemente acabada de qué
sea el derecho de participacion politica, cdmo se hayan configuradas las instituciones parlamentarias en
Espafia, y cual es el sistema espafiol de fuentes del Derecho.

COMPETENCIAS

1303 - Grado de Derecho
- Capacidad de conocer el contenido y aplicacién de cada una de las ramas del ordenamiento juridico.

- Capacidad para utilizar los principios y valores constitucionales, el respeto a los derechos humanos,
con especial atencion a la igualdad entre hombres y mujeres, la sostenibilidad y la cultura de la paz,
como herramientas de trabajo en la interpretacion del ordenamiento juridico.

- Capacidad para conocer el marco normativo constitucional, las instituciones politicas del Estado y su
funcionamiento.

- Capacidad para el manejo de fuentes juridicas (legales, jurisprudenciales y doctrinales).

- Capacidad de leer e interpretar textos juridicos.

- Capacidad para comunicarse correctamente de forma oral y escrita en el ambito juridico.

- Capacidad de andlisis de los problemas juridicos y de sintesis en su planteamiento y resolucion.

- Capacidad de adquirir una conciencia critica en el analisis del ordenamiento juridico y de desarrollar
la dialéctica juridica.
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RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Son objetivos de esta asignatura que como consecuencia de su aprendizaje el alumno adquieralos
CONOCi mientos precisos para:

— Comprender y de manera adecuada |os elementos que integran un sistema electoral, y las multiples
configuraciones que €l Derecho y la historia nos ofrecen de cada uno de ellos, asi como las distintas
maneras de ensamblarlos.

— Entender adecuadamente |as consecuencias politicas derivadas de la opcion por cada uno de esos
sistemas electorales, y las que se derivan de cada posible cambio en los mismos.

— Conocer como ha evolucionado |a historia de |os sistemas electorales en Espafia, y cudles fueron las
circunstancias que modelaron el sistema electoral vigente en nuestro pais.

—Y adquirir unavision completa, criticay de conjunto de los elementos que integran el sistema electoral
espaol, y comprender |as peculiaridades de |a eleccidn de diputados, senadores, concejales, alcaldes,
diputados autonémicos y miembros del Parlamento Europeo.

DESCRIPCION DE CONTENIDOS

1. PARTE GENERAL. NOCIONES BASICAS DE DERECHO ELECTORAL
Tema 1. Larepresentacioén politica

1.- Laidea de la representacién politica: representacion, democracia, participacion y elecciones.

2.- La funcién de las elecciones: a) Producir representaciéon; b) Producir gobierno; c¢) Producir
legitimidad; d) El contrasentido de las elecciones no competitivas.

3.- Mandato representativo y Estado de Partidos: los partidos politicos y su papel en el proceso
electoral.

4. ¢ Estd en crisis de la democracia representativa?: a) La alternativa de la democracia directa; b) Las
posibilidades de las nuevas tecnologias.

5.- La nocién de sistema electoral y sus elementos

2. Tema 2. El sufragio y el voto

1.- Las nociones de sufragio activo y pasivo.

2.- Del sufragio como funcién publica al sufragio como derecho fundamental.

3.- Sufragio restringido y sufragio universal: la capacidad como requisito para el ejercicio del sufragio.
4.- El censo electoral: a) Naturaleza y funciones; b) Sistemas de elaboracion.

5.- Elegibilidad, inelegibilidades e incompatibilidades.

6.- La condicion de candidato: a) La adquisicion de la condicién de candidato; b) Las facultades de los
candidatos.

7.- El voto: a) Concepto; b) La evolucion del voto: del voto publico al voto secreto; ¢) El valor del voto:
voto plural, multiple y reforzado; d) La forma del voto y su incidencia.
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3. Tema 3. Laorganizacién del sufragio y las campafias

1.- Las unidades electorales: el concepto de circunscripcién electoral: a) Los métodos de organizacion:
circunscripciones nacionales Unicas, plurinominales y uninominales, b) La opcién por una geografia
electoral y sus consecuencias: el gerrymandering, ¢) La nocién de magnitud, y sus repercusiones.

2.- La organizacion del proceso electoral y sus fases: a) La campafia electoral: concepto y evolucion
histérica de las campafas electorales, b) La financiacion de las campafias: publico vs. Privado, c) El
debate en torno a la influencia de las campafias electorales.

4. Tema 4. Las formulas electorales

1.- Concepto de férmula electoral.

2.- La imposible neutralidad politica de las formulas electorales: la disyuntiva representatividad vs.
gobernabilidad.

3.- Las formulas electorales mayoritarias: a) Uninominal a una vuelta; b) Uninominal a dos vueltas; c)
Voto Unico no transferible o SNTV; d) Voto limitado.

4.- Las férmulas proporcionales: a) Resto mayor; b) El método d'Hondst; ¢) El Voto Unico transferible; d)
Las clausulas de barrera y sus efectos.

5.- Las férmulas mixtas.

5. Tema 5. Algunos sistemas electorales y sus consecuencias politicas

1.- Algunos sistemas electorales resefiables: a) Los sistemas mayoritarios britanico y estadounidense;
b) El sistema de ballotage francés; c) El sistema de proporcionalidad personalizada aleman; d) El
antiguo sistema proporcional italiano y sus transformaciones; e) El SNTV en Japén; f) Varios ejemplos
de sistema mixto: Hungria y la Federacion Rusa.

2.- La evolucion de los sistemas electorales en Espafia.

6. PARTE ESPECIAL. LOS SISTEMAS ELECTORALES ESPANOLES.
Tema 6. El derecho fundamental a la participacion politica

1. La participacion politica como derecho fundamental: A) El titular del derecho: el sufragio activo y el
sufragio pasivo; B) La reserva de ley y el exigible rango organico; C) La doctrina del Tribunal
Constitucional respecto al articulo 23 CE.

2. Las fuentes del Derecho electoral espafiol y la distribucion de competencias en la materia.

3. Sufragio activo y sufragio pasivo: requisitos de capacidad.

4. La ordenacion del censo electoral: A) La Oficina del Censo Electoral; B) La participacion electoral de
los residentes ausentes y de los residentes en el extranjero.

5. La presentacion de las candidaturas: A) La facultad de presentacion y sus titulares; B) La Ley de
Igualdad y sus consecuencias; C) La proclamacion y los recursos contra ella; D) La publicacién de las
candidaturas.

6. La emision del voto: A) El voto por correo; B) El voto de los residentes ausentes; C) El voto personal.
7. La calificacién de voto: validez y nulidad.
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7. Tema 7. La campafia electoral y la administracién electoral

1. Las campafias electorales: A) Precampafa, campafa y campafias institucionales; B) La intervencién
de los partidos politicos en la campafia; C) La propaganda electoral; D) El uso electoral de los medios
de comunicacién; E) El régimen de las encuestas electorales.

2. La financiacion de las campafias electorales.

3. La organizacion de la administracion electoral espafiola: juntas y mesas.

4. La judicializaciéon de los procesos electorales: A) Los recursos administrativos electorales; B) El
contencioso electoral; C) El amparo electoral. D) Los delitos electorales.

8. Tema 8. Laeleccidn del Congreso y el Senado

1.- El precedente del RDL de Normas Electorales de 1977.

2.- El sistema electoral del Congreso: A) El art. 68 de la Constitucion y su desarrollo por medio de la
LOREG; B) EI régimen de circunscripciones; C) El tipo de voto y el sistema de listas; D) La féormula
electoral; E) El funcionamiento del sistema: la relevancia de los elementos mayoritarios.

3.- El sistema electoral del Senado: A) El art. 69 de la Constitucidn y su desarrollo por medio de la
LOREG; B) La eleccién de los llamados senadores provinciales; C) La eleccion de la parte autonémica
del Senado; D) El Senado como supuesta camara de representacion territorial.

9. Tema 9. Las elecciones locales

1. Las elecciones locales: a) El derecho de sufragio en el &mbito local: el art. 13 de la Constitucién y el
Tratado de Maastricht; b) El debate en torno a la extension del derecho al sufragio a los extranjeros
residentes.

2. Los métodos de eleccién: ordinario, mayoritario y el Concejo abierto.

3. La eleccién y censura de los alcaldes.

4. La eleccion de los Cabildos Insulares, los Consejos Insulares y las Diputaciones de Régimen Comun.

10. 10. Las elecciones autondmicas y al Parlamento Europeo

1. Los sistemas electorales de las Comunidades Auténomas: fuentes normativas, caracteres generales
y elementos diferenciales.

2. La eleccidn de las Cortes Valencianas: a) Las reglas estatutarias y la Ley Electoral Valenciana; b) Los
elementos definitorios del sistema electoral valenciano: circunscripciones, magnitud, y barrera; c) El
funcionamiento del sistema electoral valenciano.

3.- La eleccién del Parlamento Europeo: a) La inexistencia de un sistema electoral Unico y el debate
sobre la cuestion; b) La titularidad del sufragio; c) La caracterizacion del sistema electoral espafiol: la
cuestion del distrito nacional anico; c) El funcionamiento del sistema electoral al Parlamento Europeo en
Espafia.
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VOLUMEN DE TRABAJO

ACTIVIDAD Horas % Presencial

Clases tedrico-practicas 45,00 100

Estudio y trabajo autbnomo 45,00 0

Lecturas de material complementario 21,00 0
TOTAL 111,00

METODOLOGIA DOCENTE

Las clasestedricasy las actividades aplicadas previstas en esta asignatura se impartiran alo largo de las
quince semanas del segundo cuatrimestre del curso en los dias y aula determinados por la Facultad de
Derecho. En caso de haberse de suspender alguna clase por causas justificadas, se procurara comunicar
dicha circunstancia con toda la anticipacidn que sea posible, y se proveera para su recuperacion antes de
guefinalice el curso.

Las clases tedricas consistirdn en una presentacion oral por parte del profesor responsable de |os aspectos
més rel evantes de cada leccion del temario. Con € fin de beneficiarse plenamente de las clases
programadas, se espera gue los estudiantes lean |os materiales asignados, de los que la exposicién oral del
profesor es complemento, inmediatamente antes de asistir ala clase. Su participacion activaen las clases,
haciendo preguntas, demandando una mayor clarificacion de las cuestiones mas complejas, 0
proponiendo explicaciones complementarias sobre |os aspectos de interés especial del temario, serén
especialmente bienvenidas. Aun no siendo obligatoriala asistencia alas clases tedricas, se espera que los
estudiantes asistan alas mismas regularmente, ya que ello ser& determinante de su adecuada preparacion
para el proceso evaluador. Sin perjuicio de lo anterior, y dado que & reducido nimero de horas lectivas
previsto en e plan de estudios hace imposible brindar en el aula un planteamiento acabado y completo de
todos | os aspectos relevantes de | os diversos temas que integran el programa, la mera asistencia a clase
—i siquiera cuando ésta se produzca con lamejor de |as disposiciones— en modo alguno puede
considerarse suficiente parala preparacion adecuada de la asignatura. Es por ello que el estudio autébnomo
por parte del aumno de los manuales propuestos, la consulta de |os textos legales que se citen y
—ademés— un adecuado uso de las horas de tutoria para aclarar dudas o solicitar mayores detalles
constituyen elementos de ayuda insustituibles en la preparacion del programa.

En el caso de las actividades aplicadas la clase consistira en una discusion de |os materiales previamente
presentados a | os estudiantes, sobre los que éstos habran tenido que elaborar sus propias conclusiones, y
en la posterior entrega de éstas. A tal efecto, durante |la semana anterior a su realizacion el profesor de la
asignatura remitira a los alumnos recortes de prensa, documentos, o textos normativos relativos alavida
politica e institucional de los Estados que se vayan aestudiar, afin de que en el dia sefialado paraello,

por escrito, y en un espacio no de entre cinco y diez folios en cada caso, |os estudiantes expongan su
opinién al respecto o respondan alas preguntas formuladas por el profesor con argumentos acabados y
bien estructurados y exponiendo sus puntos de vista de manera coherente y bien fundamentada,
acreditando con ello su conocimiento de las materias del temario y su dominio de las fuentes doctrinalesy
normativas utilizadas. En cada caso, |a cuestion que se plantee girard en torno atemas ya vistos del
programa, y seran subsiguientemente eval uadas
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Las actividades complementarias tienen por objeto aportar puntos de vista diferentes al estudio de
algunos de |os temas abordados durante el curso, mediante €l uso de distintos métodos de aproximacion a
los mismos. En € presente curso se alternaran conferencias de profesores visitantes y proyecciones
cinematograficas, seguidas del debate oportuno en ambos casos, que se llevaran a cabo los diasy en los
lugares gque para cada una de ellas se concreten.

Por ultimo, y alos efectos de complementar el analisis global y sisteméatico de los contenidos de la
asignatura con analisis mas especificos y puntuales de aspectos relevantes del programa, el profesor
responsable pondra a disposicion de los estudiantes para una serie de lectur as complementarias. Estas
sefacilitardn através del Aula Virtual, en semanas alternas.

Aquellos estudiantes que precisen acogerse alo dispuesto el Reglamento sobre la atencion académica a
losy las estudiantes con discapacidad, aprobado por Acuerdo del Consgjo de Gobierno de la Universitat
de Vaencian® 127/2010 podrén hacérselo contar asi a profesor de la asignatura, bien de manera personal
o por intermediacion de la Unitat per alalntegracio de Persones amb Discapacitat de la Universitat de
Valencia alos efectos de adoptar 1as medidas oportunas para su pleno acceso al sistema de ensefianza.

EVALUACION

Por lo que serefiere alafase de evaluacion, de acuerdo con la normativa sobre el formulario de
verificacion de la Graduacion de Derecho y alos acuerdos adoptados por 1a Comision Académica del
Titulo, lacalificacién fina de cada estudiante seré obtenida a partir de larealizacién de una prueba final,
escrita, que supondra el 70% de la calificacion, y de una serie de pruebas de evaluacion continua, que
supondrén conjuntamente el otro 30% de la calificacion final.

* En lareferida prueba escrita se alternaran preguntas que el alumno debera responder de manera breve,
precisay rigurosa, y temas de desarrollo que el alumno deberd abordar planteando argumentos acabados y
bien estructurados basados en un amplio conocimiento global de lamateria. Unasy otras cuestiones
versarén siempre en torno a temas claramente incluidos en el programa de la asignaturay cuya
importancia se haya hecho de notar alo largo del curso. Lafecha de la prueba sera determinada por €l
Decanato de la Facultad y anunciada convenientemente. Su evaluacion serd realizada con rigor y equidad,
y en ella se apreciara de manera especial que el alumno sea capaz de exponer sus conceptos con una
adecuada ortografiay un lengugje claro y riguroso, huyendo de vaguedades, redundanciasy evasivas. La
calificacion otorgada seran aplicables cuantas normas regulen larevision de las calificaciones en la
Universidad de Vaencia.

* El alumno podré optar por realizar esta prueba de formaoral, en cuyo caso el profesor le formularatres
preguntas elegidas al azar, |le brindard unos minutos de reflexion alos efectos de que pueda estructurar
convenientemente sus respuestas, y procedera a escuchar estas. El examen oral sera grabado.

» Las pruebas de evaluacion continua serén que en su momento se indiquen en € apartado de actividades
aplicadas y actividades complementarias. Las primeras deberan ser entregadas en e momento de su
realizacion (esto es. ni antes ni después de la sesion correspondiente, y solo previa asistencia alamisma),
por escrito (nunca por correo electrénico), y serén conjuntamente evaluadas con un maximo de 2.00
puntos en funcion del grado de implicacion y esfuerzo del alumno en el proceso de ensefianza-aprendizaje
y de las habilidades y actitudes mostradas durante €l desarrollo de dichas actividades. Las segundas, seran
evaluadas con un méximo de 1.00 puntos en funcidn asimismo del grado de implicacion del alumno en el
proceso de ensefianza-aprendizaje y de las habilidades y actitudes mostradas durante el desarrollo de

35242 Derecho Electoral 7



Guia Docente
35242 Derecho Electoral

dichas actividades.

Lacalificacion final resultard de la suma de las calificaciones arriba referidas, siemprey cuando la
calificacion de la prueba escrita sea de a menos 3.00 (sobre 7.00 puntos). En caso de duda, se tendra en
cuenta en lamedida de lo posible la activa participacién del alumno en clase.

En caso de que la calificacién global de la asignatura sea de suspenso en la primera convocatoria, parala
segunda el alumno podré elegir entre (a) mantener la calificacion de su examen escrito y presentar de
nuevo las pruebas de evaluacion continua, (b) mantener la calificacion de éstasy realizar de nuevo €l
examen escrito y () repetir las unasy el otro. Bajo ningln concepto se guardaran calificaciones mas alla
delafinalizacion del afio académico.

Debe sefialarse, por ultimo, que se espera de los alumnos —tanto en €l desarrollo de las clases como en €
momento de efectuar sus exdmenes y demas pruebas escritas— un comportamiento honorable e integro,
propio de universitarios. Lo contrario se traducira en la exigencia de las oportunas responsabilidades.

REFERENCIAS

Basicas

- Las obras basicas de estudio para la preparacion de la primera parte de la asighatura (Temas 1 a 5)
son, indistintamente, Sistemas electorales y gobierno representativo, de Josep M. Vallés y Agusti
Bosch (Ariel, Barcelona, 1997) y Sistemas electorales. Un estudio comparado, de Manuel Martinez
Sospedra, Joaquin J. Marco Marco y Ainhoa Uribe Otalora (Tirant lo Blanch, Valencia, 2007). En
ambos casos, pero sobre todo en el primero de ellos, con las precauciones que se derivan de la
relativa antigledad de la obra. De la primera obra existe una version en catalén titulada Guia del
sistema electoral, UAB, Bellaterra, 2004 (en linea en https://sistemaelectoral.
files.wordpress.com/2013/07/agustc3ad-bosch_guia-del-sistema-electoral.pdf)
Con la misma precaucién que se acaba de referir, para la preparacién de la segunda parte de la
asignatura pueden ser utilizadas las obras El sistema electoral, de Montserrat Baras y Joan Botella
(Tecnos, Madrid, 1996), Derecho Electoral Espafiol. Normas y procedimientos, de Juan Carlos
Gonzalez Hernandez (Tecnos, Madrid, 1997), El régimen electoral de Espafia, de Enrique Arnaldo
Alcubilla (CEPC, Madrid, 1999), Elementos de Derecho Electoral, de Maria Vicenta Garcia Soriano
(Tirant lo Blanch, 2005), y Estado democratico y elecciones libres. Cuestiones fundamentales de
Derecho electoral, de Fabio Pascua Mateo, ed. (Thomson-Reuters, 2010), libros todos que siguiendo
una metodologia didactica no muy distinta de la propuesta en este programa.

Complementarias

- Para la primera parte de la asignatura puede ser de utilidad consultar:
Colomer, Josep M. (ed.): Handbook of Electoral System Choice, Palgrave-Macmillan, Nueva York-
Londres, 2004.
Colomer, Josep M.: Cémo votamos: los sistemas electorales del mundo, Gedisa, 2004.
Corona Nakamura, Luis Antonio y Adridn Miranda Camarena: Derecho electoral comparado, Marcial
Pons, Madrid, 2012.
Farrell, David M.: Electoral systems: a comparative introduction, Palgrave, 2001
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Gallagher, Michael y Mitchell, P. (eds.): The Politics of Electoral Systems, Oxford University Press,
2005.

Saenz Royo, Eva y Carlos Garrido Lépez (coords.): La funcionalidad del referéndum en la democracia
representativa, Tirant lo Blanch, Valencia, 2018.

Katz, Richard S.: A Theory of Parties and Electoral systems, Johns Hopkins University, 1980.

Lijphart, Arend: Sistemas electorales y sistemas de partidos: un estudio de veintisiete democracias
(1945-1990), Centro de Estudios Constitucionales, 1995.

Nohlen, Dieter y otros: Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1998.

Nohlen, Dieter: Sistemas electorales del mundo, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1981.
Nohlen, Dieter: Sistemas electorales y partidos politicos, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1998.

- Otras monografias relevantes sobre aspectos puntuales de esta parte del temario son:
Aranda Alvarez, Elviro: Cuota de mujeres y régimen electoral, Dykinson, Madrid, 2001.
Gavara de Cara, Juan Carlos: El Derecho electoral de las comunidades autonomas: revisién y mejora,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2009.
Montabes, Juan (ed.): El sistema electoral a debate. Veinte afos de rendimientos del sistema electoral
espafol (1977-1997), Centro de Investigaciones Sociolégicas/Parlamento de Andalucia, 1998.
Oliver Araujo, Joan: Los sistema electorales autonémicos, Institut dEstudis Autonomics, Barcelona,
2011.
Presno Linera, Miguel Angel: El derecho de voto, Tecnos, Madrid, 2003.
Soler Sanchez, Margarita: Campafias electorales y democracia en Espafia, Col.leccié Estudis juridics,
Castellén, 2001.

ADENDA COVID-19

Esta adenda solo se activara si la situacion sanitaria lo requiere y previo acuerdo del Consejo de
Gobierno

DOCENCIA HIBRIDA

Si laautoridad académica lo determina, esta asignatura se adaptard al modelo de docencia hibrida
establecido por la Facultat de Dret, mediante el cual se impartirén clases tedrico-practicas presenciales en
semanas discontinuas para el estudiante. A tal efecto, se procedera por la Secretaria de la Facultat ala
division del grupo en tantos subgrupos como sea necesario, impartiéndose docenciaen el aula, en el
horario establecido parala asignatura, a uno de los subgrupos en cada semana de acuerdo con €l
calendario establecido por la Facultat, previendo paralos otros, prioritariamente, seguimiento de la clase
através de VIDEOCONFERENCIA sincrona.

L os contenidos, volumen de trabajo y evaluacion se mantienen en |os términos previstos inicialmente en
la guia académica.
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VNIVERSITAT G D VALENCIA

DOCENCIA NO PRESENCIAL

Si laautoridad académica establece el cambio en docencia no presencial, esta asignatura pasara a
impartirse paratodo el alumnado en iguales condiciones a las indicadas parala parte de docencia no
presencial del sistema hibrido.

L os contenidos, volumen de trabajo y evaluacion se mantienen en |os términos previstos inicialmente en
la guia académica.
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