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RESUMEN

En esta asignatura se estudian algunas de las mas relevantes instituciones convencionalmente situadas
dentro de lallamada parte especial del Derecho administrativo. Se estudia la responsabilidad civil
extracontractual de las Administraciones publicas, |os contratos publicos, €l régimen juridico de los
empleados publicos, los bienes publicos y las mas importantes modalidades de actividad administrativa.
Finalmente, se analiza, a modo de sectores de referencia, el régimen juridico de laintervencién
administrativa en dos &mbitos especialmente relevantes: la actividad econdmicay la proteccion del medio
ambiente.

CONOCIMIENTOS PREVIOS

Relacién con otras asignaturas de la misma titulacion

No se han especificado restricciones de matricula con otras asignaturas del plan de estudios.

Otros tipos de requisitos

No se exigen requisitos previos. Es recomendable, no obstante, haber aprobado previamente la
asignatura Derecho administrativo .

COMPETENCIAS

1303 - Grado de Derecho
- Capacidad de conocer el contenido y aplicacién de cada una de las ramas del ordenamiento juridico.

- Capacidad para comprender el caracter unitario del ordenamiento juridico y la necesaria vision
interdisciplinaria de los problemas juridicos.

- Capacidad para utilizar los principios y valores constitucionales, el respeto a los derechos humanos,
con especial atencion a la igualdad entre hombres y mujeres, la sostenibilidad y la cultura de la paz,
como herramientas de trabajo en la interpretacion del ordenamiento juridico.

- Capacidad para conocer el marco normativo constitucional, las instituciones politicas del Estado y su
funcionamiento.

- Capacidad para el manejo de fuentes juridicas (legales, jurisprudenciales y doctrinales).

- Capacidad de leer e interpretar textos juridicos.

- Capacidad para comunicarse correctamente de forma oral y escrita en el ambito juridico.

- Capacidad de analisis de los problemas juridicos y de sintesis en su planteamiento y resolucion.

- Capacidad de adquirir una conciencia critica en el analisis del ordenamiento juridico y de desarrollar
la dialéctica juridica.
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- Capacidad para utilizar las nuesvas tecnologias de la informaciéon y comunicacién en la obtencion y
seleccidn de la informacion juridica.

- Capacidad de creacion y estructuracion normativa.

- Capacidad para conocer las funciones béasicas de las distintas profesiones juridicas.

RESULTADOS DE APRENDIZAJE

Laasignatura Derecho administrativo |1 ha de estar orientada a que el estudiante obtenga los siguientes
resultados de aprendizaje:

- Conocer y anadlizar las mas importantes modalidades de actuacion de las Administraciones
publicas (expropiacion, intervencion, imposicion de sanciones, prestacion, otorgamiento de ayudas).

- Ser capaz de comprender y analizar €l régimen juridico de los contratos publicosy sus
modalidades.

- Conocer y comprender el régimen juridico del empleo publico.
- Conocer €l estatuto juridico publico de la propiedad privada.

- Conocer €l sentido y €l régimen juridico de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones
publicas.

- Conocer los principiosy las principal es técnicas de proteccién administrativa del medio ambientey
de intervencion administrativa en la economia.

DESCRIPCION DE CONTENIDOS

1. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

- Evolucidn histérica

- La responsabilidad patrimonial del Estado legislador

- La responsabilidad patrimonial del Estado juez

- La responsabilidad patrimonial de la Administracién: caracteristicas, requisitos, la indemnizacién, el
procedimiento de exigencia de responsabilidad

- La responsabilidad patrimonial de autoridades y empleados publicos

2. LA EXPROPIACION FORZOSA

- Concepto, clases y fundamento
- Sujetos

- Objeto

- La causa expropiandi

- El procedimiento expropiatorio
- El justiprecio

- La reversion
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3. LOS CONTRATOS PUBLICOS

- Evolucién historica

- Concepto y clases de contratos publicos

- Régimen juridico de los contratos publicos: partes contratantes, garantias de la contratacion,
procedimiento de contratacion, ejecucion, extincion e invalidez de los contratos, control judicial.

4. EL EMPLEO PUBLICO

- Evolucién historica
- Clases de empleados publicos
- Régimen juridico de la funcién publica

5. BIENES PUBLICOS

- Evolucién histérica

- Los bienes publicos en general
- Bienes de dominio publico

- Bienes patrimoniales

6. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE INTERVENCION

- Concepto

- Principios de la actividad administrativa de intervencion: legalidad y proporcionalidad
- Técnicas de intervencion administrativa, en especial sobre la libertad y la propiedad
- Intervencion administrativa preventiva

- Intervencién administrativa represiva

7. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

- Concepto, naturaleza y clases de sanciones administrativas
- El principio de legalidad

- El principio de irretroactividad

- El principio de proporcionalidad

- El principio de culpabilidad

- Prescripcion y caducidad

- El procedimiento administrativo sancionador
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8. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE OTORGAMIENTO DE AYUDAS

- Concepto y clases de ayudas publicas

- Principios juridicos de la actividad administrativa de otorgamiento de ayudas
- Régimen juridico de las ayudas publicas

- Estudio especial de la subvencion

9. EL SERVICIO PUBLICO

- Concepto y evolucion histérica de la actividad administrativa prestacional y de servicio publico
- El establecimiento de los servicios publicos

- Formas de gestion de los servicios publicos

- Principios de la prestacion de los servicios publicos

- El estatuto juridico de los usuarios de los servicios publicos

- Servicios de interés general, obligaciones de servicio publico, servicio universal

10. EL DERECHO DE LA REGULACION DE LA ECONOMIA

- Principios constitucionales y comunitarios de la intervencién publica en la economia
- Instrumentos de intervencién del Estado en la economia

- Tutela publica de la libre competencia

- Sectores regulados

11. DERECHO AMBIENTAL

- Principios del Derecho ambiental
- El medio ambiente en la Constitucion espafiola
- Instrumentos juridico publicos de proteccion del medio ambiente

VOLUMEN DE TRABAJO

ACTIVIDAD Horas % Presencial
Clases tedrico-practicas 75,00 100
Elaboracion de trabajos individuales 17,50 0
Estudio y trabajo autbnomo 40,00 0
Lecturas de material complementario 5,00 0
Preparacion de actividades de evaluacién 15,00 0
Preparacion de clases de teoria 15,00 0
Preparacion de clases practicas y de problemas 15,00 0
Resolucion de casos practicos 5,00 0
TOTAL 187,50
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METODOLOGIA DOCENTE

|Exposi cion de contenidos tedricos. El profesor expondray explicara aquellos elementos fundamental es que deber
guiar alos estudiantes en el estudio y comprension de lamateria. El estudiante, por su parte, debe comprometerse
activamente en el proceso de aprendizaje mediante lalectura, previaalaexplicacion del profesor, 0 en clase, en
funcion de la organizacién del tiempo docente, de aquellos materiales, manuales, monografias o textos proporcion:
0 indicados previamente.

Actividades aplicadas: Consistirén en el comentario de sentencias, dictdmenes y en laresolucion de casos practic
através de las cuales el estudiante debera desarrollar 1as competencias antes sefial adas.

[Estas actividades se realizardn como complemento a la exposicidn de |os conocimientos tedricos realizada por el
profesor, sin perjuicio de que pueda

ordenarse su realizacion fuera del tiempo destinado a la explicacion de la materia. Seran participativas'y cada profe
sefiadlara, en su caso, cuales seran objeto de evaluacion.

A través de las mismas seintroducirday habituara al estudiante en el manejo de aquellos materiales y técnicas propi
de ladisciplina

Actividades complementarias. Cada Profesor responsable de la asignatura, participara, a menos, en un taller o,
alternativamente, realizara un curso o seminario relacionado con lamateria (en € dia o dias asignado para ello), qu
programaran en el contexto de la asignaturay preferentemente consistirén en actividades especificas de |a asignatu
de caracter interdisciplinar o transversal, y preferentemente en coordinacion con los grupos de la misma asignatura
con otras asignaturas.

|En todo caso, estas actividades formaran parte de contenidos a evaluar en la evaluacion continua.

Actividades dirigidas: Tanto para el seguimiento de la exposicion tedrica como de larealizacion de las actividade
aplicadas, € profesor indicara que lecturas, busqueda de sentencias o preparacion de casos, etc., realizara el
estudiante.

Aungue no sea objeto de trabajo en el aula, el profesor también podra programar, dentro del volumen de trabajo de
estudiante, otras actividades que sirvan parareforzar o repasar |os conocimientos adquiridos por el estudiante.

Asistencia a tutorias no programadas. Pararealizar consultas sobre cualquier tema o aspecto relacionado con la
asignaturay su dinamica de trabajo, |os estudiantes podran asistir, en el horario fijado por cada profesor, alas tutor
no programadas que fijara todo profesor.
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EVALUACION

|LaCaIificacién final se compone de un:
- 30 % DE EVALUACION CONTINUA.
- 70 % DE EVALUACION DE CONOCIMIENTOSTEORICOSY PRACTICOS.

[EnlaEVALUACION CONTINUADA sevaorarae ‘seguimiento continuado y la preparacion de los
distintos contenidos del programasy tendra COMO MINIM O DOS actos evaluables.

|L os profesores cuyos grupos participen en los tall eres interdi sciplinares programados podran computar
como actividades de evaluacion continua las que, con carécter evaluable, serealicen en ellos.

IDe todos modos, cada Profesor se reservala facultad de realizar actividades de evaluacion continua
adicionales, que constaran en el correspondiente Anexo ala Guia Docente.

[En la evaluacién continua no se obtendra ninguna puntuacién si no se supera a menos el 40 por ciento de
la misma. En consecuencia, aguellos que no lleguen a 40 por ciento (p.eJ., 25 o 30 por ciento) tendran
cero puntos de evaluacion continua. Se pretende con ello valorizar la evaluacion continua

L a evaluacion de conocimientos se compondra de una prueba final (tedrico-practica) de conocimientos.

Para superar la asignatura ser& necesario tener aprobada la prueba final.

REFERENCIAS

Bésicas
- Luis Cosculluela Montaner, Manual de Derecho administrativo, Civitas, Madrid, Gltima ed.
- Vicente Escuin Palop, Comentarios a la Ley de Expropiacion Forzosa, Civitas, Madrid, 2008.
- José Esteve Pardo, Lecciones de Derecho administrativo, Marcial Pons, Madrid, tltima ed.
- Blanca Lozano Cutanda, Derecho Ambiental Administrativo, CEF, Madrid, ultima ed.
- Ricardo Rivero Ortega, Derecho administrativo econémico, Marcial Pons, Madrid, tltima ed.
- Miguel Sanchez Moron, Derecho administrativo. Parte general, Tecnos, Madrid, Gltima ed.
- Juan Antonio Santamaria Pastor, Principios de Derecho administrativo general, lustel, Madrid, t. | y
I, dltima ed.

ADENDA COVID-19
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Esta adenda solo se activara si la situacion sanitaria lo requiere y previo acuerdo del Consejo de
Gobierno

1. Contenidos

L os contenidos previstos en la Guia Docente se mantienen en su integridad, asi como su secuenciacion y
el peso relativo de cada una de las partes del programa. La docencia de aguellas partes del programa
referida alos contenidos que se han de cubrir durante las semanas de clases no presenciales serarealizada
utilizando las diversas herramientas on-line disponibles.

El programay los objetivos pedagdgicos y docentes previstos en la Guia docente, en definitiva, seguiran
siendo los mismos, pero explicados y desarrollados por otras vias.

2. Volumen detrabajoy planificacién temporal de la docencia

El volumen de trabajo previsto y la planificacion temporal de la docencia no se veran ateradosy se
realizarén y desarrollaran segun la prevision inicial. Caso de que sea necesario, las sesiones de docencia
presencial se realizara por medio de videoconferencias, empleando |as herramientas electronicas de que
dispone la Universitat de Valencia (Microsoft Teams o Blackboard Collaborative) o entrega de materiales
secuenciales através dela herramienta de Aula Virtual dela Universitat de Vaencia. Respecto del trabgjo
auténomo del estudiante en sus diversas modalidades y la preparacion de las clases, €l volumen de trabajo
serd el mismo, aun en las presentes condiciones, y se distribuird de la maneraya previstaen la Guia
docente de |a asignatura, aunque se desarrolle necesariamente a distanciay por medio de las diversas
plataformas y herramientas el ectronicas disponibles.

3. Metodologia docente

Dadas las circunstancias en que se ha de desarrollar la docencia a partir del 13 de marzo de 2020 como
consecuencia de la suspensién de la actividad docente presencial debido ala pandemia de covidia, la
docencia de la asignatura Derecho Administrativo |1 se completara hasta la finalizacion del curso con
docenciaadistanciay online.

A fin de satisfacer las exigencias de esta docencia a distancia, un abanico de alternativas metodol 6gicas
podran ser utilizadas: sesiones de clase a distancia por videoconferencia (empleando |as herramientas que
pone a disposicion la Universitat de Vaencia, como Microsofot Teams o Blackboard Collaborate),
grabaciones de audio o video con las lecciones, materiales escritos subidos y explicados por el profesor o
directamente preparadas del propio profesor, presentaciones locutadas, programacion de tareas 'y trabajos
0 practicas en entregar y evaluar a distancia, autoeval uaciones a distancia para comprobar el logro de los
conoci mientos por medio de cuestionarios on-ling, etc. que deberan ser en todo caso explicadasy
proporcionadas a los estudiantes mediante la herramienta de Aula Virtual de la Universitat de Valencia.

Ademas, |os profesores garantizaran la suficiente informacion y orientacion sobre €l uso de cada material
con notas informativas alos estudiantes o explicacion directa mediante las herramientas de atencion y
tutorias a distancia o foros abiertos para todos |0s estudiantes.

Adicionamente, todas las actividades complementarias o de realizacién de trabajos programadas y que
puedan hacerse a distancia seguiran llevandose a cabo, también, por estos medios, incluyendo |os trabajos
de ampliacién o de investigacion, con €l fin de alterar lo menos posible ladindmica del curso.
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4. Evaluacion

Dadalasituacion y laimposibilidad previsible de presencialidad en la evaluacion raiz la pandemia de
covid, las pruebas de evaluacion final deberan ser necesariamente |levadas a cabo a distancia, o que
obligaamodificar las reglas inicialmente previstas en esta Guia en cuanto ala evaluacion. Con todo, y
caso de que fuera posible por ser autorizado por las autoridades sanitarias, se tratara de poder redlizar las
pruebas, siempre y cuando se autorizare, desde las instalacionesy con los equipos de la Universitat de
Valéncia

Por un lado, y siguiendo las recomendaciones de la Universidad de Vaenciay del resto de instituciones
educativas, |os porcentgjes de evaluacion continuay de la prueba final (30% y 70% respectivamente)
inicialmente previstos pasan a ser de un minimo de un 50% y un méximo de un 50% respectivamente.

En concreto, el sistema de evaluacion debera velar, en cada grupo, para garantizar una

evaluacion justay objetiva de todos los contenidos desarrollados durante €l curso. Cada profesor debera
informar lo antes posible a sus estudiantes de | as reglas concretas de evaluacion, que en todo caso deberan
respetar estas directrices parala asignatura Derecho Administrativo I1:

1. En caso de que existan evidencias de evaluacion continua ya recogidas (0 que se puedan proseguir
recogiendo hasta lafinalizacion del curso de manera coherente con la docencia programada), estas
evidencias deberan ser en todo caso tomadas en consideracion y el profesor de cada grupo determinara
gué porcentaje exacto de la nota global supondran, seguin la evolucion de cada grupo, 1o que debera ser
comunicada alos estudiantes. Esta parte de la evaluacion puede llegar incluso a abarcar trabajos y
dictamenes préacticos que cubran latotalidad de la materia del curso, si ya se ha sido trabajando en este
sentido durante el curso y, en todo caso, debera ser tenida en cuenta respecto de aquellas partes de
evaluacion continua realizadas on-line.

2. En cuanto ala pruebafinal, cada profesor determinara su valor final en porcentaje respecto de la nota
global total a sus estudiantes. Esta prueba se podrarealizar de las siguientes formas:

-examen oral a distancia por videoconferencia (que deberd ser grabada y organizada de la maneramés
agil y directa posible para evitar la copia),

- examen tipo test final (que debera ser disefiado con preguntas aleatorias para los estudiantes y con
respuestas posibles ordenadas al eatoriamente también, asi como realizado al mismo tiempo paratodo el
grupo y con tiempo limitado y gjustado, de nuevo, para dificultar la copia),

- examen de preguntas preferentemente cortas de razonamiento juridico disefiado asumiendo la
posibilidad de consulta de materiales dado el hecho de que los tienen a su alcance (de nuevo con tiempo
limitado y utilizando los programas de control antiplagio parala correccion),

- mediante un dictamen juridico personalizado para cada estudiante (que impida la copia entre ellos, pero
donde el antiplagio debe ser utilizado y cuidando siempre laigualdad de los supuestos

planteados) o dictamen juridico por grupos o Unico paratodala clase (en cuyo caso €l profesor debera
proveerse del necesario feedback con e estudiante para, junto alos programas antiplagio, garantizar que
no se produzca copia de la respuesta).
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En todos |os casos, |os profesores deberan interactuar con |os estudiantes para confirmar a distancia, en la
medida de lo posible, laidentidad de los estudiantes que realizan la pruebay que las evidencias
evaluatorias hechas y presentadas |o hayan sido por |os estudiantes formal mente matricul ados.

El profesor, en todo caso, debera comunicar alos estudiantes |o mas pronto posible lamodalidad (o las
diferentes modalidades combinadas) de evaluacién finalmente elegida.

3.Respeto de la correccion de los examenes y la publicacion de las notas, y pese ala suspension de los
plazos administrativos y procesales durante el estado de alarma, |os docentes se comprometen a respetar
los plazos de correccion, publicacion y revision de las calificaciones.

5. Bibliogr afia

Se mantiene la bibliografia de referencia de esta Guia Docente, completada en su caso con las
especificaciones de los anexos de cada profesor.

A efectos informativos ha de afadirse que lamayor parte de los manuales que en ellafiguran son
disponibles (es el caso delos de las editoriales Aranzadi, Civitas o Tirant lo Blanch) através del servicio
de bibliotecas de la Universitat de VValéncia, también para su consulta on-line (por medio de conexion
VPN con usuario y contrasefia para los estudiantes y docentes de la Universitat).

Igualmente, ha de sefidlarse que € Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico General de S.
Mufioz Machado, referenciado en la Guia Docente, ha sido recientemente liberado de derechos por su
nueva editora, el Boletin Oficial del Estado, y se encuentra a disposicién de |os estudiantes para su uso y
consulta.

Por daltimo, pueden emplearse para la preparacion de las clases [os numerosos materiales on-line que se
contienen en € repositorio Roderic de la Universitat de Valéncia o en los canales de Y ouTube de
iniciativas como el Seminari de la Facultat de Dret de Vaéncia o de grupos de investigacion sobre
regulacion publica de diferentes sectores, disponibles todos ellos en abierto.
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