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INTRODUCCION

1. Objetivos del trabajo de investigacion
Actualmente, la presentacion de informes sociales por parte de las empresas con contenido

que aborda aspectos sociales y ambientales estd ganando espacio en cada uno de los paises
donde la responsabilidad social se hace cada vez més acuciante por los impactos que

afectan a las personas-trabajadores y al medio ambiente.

En este caso, la presente investigacion tiene por objetivo elaborar un modelo bésico de
Balance Social (en adelante BS) con una bateria de indicadores para las Asociaciones de la

Economia Popular y Solidaria de Ecuador.

Para llegar a la elaboracién de dicho BS, se analiza el ordenamiento juridico que compete
al sector popular y solidario de Ecuador. La Ley Orgénica de Economia Popular y
Solidaria (en adelante LOEPS), cuyo objeto es reconocer, fomentar y fortalecer la
Economia Popular y Solidaria (en adelante EPS), integrada por organizaciones del sector
comunitario, asociativo, cooperativo y por las unidades econdémicas populares, establece,
en su Disposicién General Segunda, el deber de estas organizaciones de incorporar en sus
informes de gestion, el BS que acredite el nivel de cumplimiento de los principios de la
EPS y sus objetivos sociales, en cuanto a la preservacion de su identidad, su incidencia en

el desarrollo social y comunitario, impacto ambiental, educativo y cultural.

Para alcanzar el citado objetivo, debemos de: i) analizar la situacién socioeconémica de las
asociaciones de la EPS, previa a la elaboracion de la bateria de indicadores; ii) seleccionar
y definir los Principios de la LOEPS que seran objeto de evaluacion; iii) elaborar una
bateria de indicadores para las asociaciones de la EPS de Ecuador a fin de dar
cumplimiento a la Disposicién General Segunda de la Ley; iv) verificar por medio de un
grupo de expertos nacionales e internacionales, si los indicadores propuestos son de
utilidad y de facil implementacion y si estos a su vez, cumplen con el proposito de
informar sobre la preservacion de su identidad, su incidencia en el desarrollo social y
comunitario, impacto ambiental, educativo y cultural; v) validar el grado de aceptacion del
modelo de indicadores en base al uso del software estadistico SPSS 26; y, vi) presentar los

resultados mediante un anélisis estadistico descriptivo.
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2. Estado del arte
El BS es el instrumento que mas se identifica con las organizaciones de la economia social

y solidaria en el mundo. Este estd disefiado para informar sobre la responsabilidad
empresarial vinculando tres factores principales: econémico, social y ambiental. Ademas,
existen otros tipos de instrumentos tales como: Balance del Bien Comun, Memorias de
Responsabilidad Social o Sostenibilidad, Auditoria Social, entre otros (Antufiano y
Monzoén, 2019, Felber, 2012, Fernandez et al, 2018, Mugarra, 1996, Paez, 2023, Serrano,
2015), que estan siendo aplicados por empresas, sobre todo, aquellas que cotizan en los
mercados de capital.

Algunos paises sobre todo de Europa Occidental han elaborado e incorporado en sus
normativas herramientas de informacidn, a partir de las normas contables sobre el deber de
informaciéon de las empresas, como son los informes no financieros o informes de
sostenibilidad. Este instrumento apunta a que las grandes empresas divulguen informacion
social y medioambiental, con el fin de identificar riesgos que vayan en contra de la
sostenibilidad de los recursos naturales, evitar la explotacion laboral, y denunciar actos de

corrupcion en la gestion de las empresas.

En todo caso, cualquiera que sea el nombre que adopte un informe con caracteristicas
sociales y ambientales, este debe tener el propdsito de reflejar la actuacién empresarial en
el &mbito de su responsabilidad social (Mugarra, 2001b: 312). Ademas, un informe como
el BS sirve para informar, planificar, evaluar y controlar el ejercicio de dicha

responsabilidad social asumida por la empresa (Fernandez, et al., 2018: 21).

Por tanto, podemos decir que el BS es un instrumento que, cada vez méas paises lo adoptan
como una forma de mostrar lo que sucede al interior de una organizacion. Este se ha vuelto
tan indispensable como los estados financieros. Obviamente, el BS no pretende suplantar la
informacién financiera, sino méas bien complementarla al revelar todo aquello que tenga
que ver con los socios, trabajadores, y su relacionamiento con el medio ambiente y la

comunidad.

Esta herramienta tiene tal importancia en las empresas, que, en la actualidad, inversionistas

desean saber si sus inversiones van a generar, ya no solo una rentabilidad econémica, sino
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también, desean conocer, en qué medida esos recursos fueron utilizados de forma

responsable, y creando externalidades positivas en el area de influencia.

Por otro lado, la elaboracién y presentacion de un BS puede ser obligatoria o voluntaria.
Existen paises de Europa (Alemania, Francia, Portugal) que aplican este instrumento por
mandato de la Ley. Al respecto, hay opiniones encontradas en cuanto a si se debiera o no
obligar a presentarlo (Mugarra, 1995b); debido a que, imponer un modelo de informe
social sin haberlo primero estudiado, analizado y socializado con las partes interesadas,
puede llevar al fracaso de este proposito. En cambio, si se socializa adecuadamente, las
organizaciones de forma natural y sin presiones, aplicaran el modelo acorde a la realidad

de la empresa.

En el plano local, la elaboracion y aplicacién del BS en Ecuador, forma parte de un
proceso que nace de la inclusion del sector popular y solidario en la nueva Constitucion de
la RepUblica de Ecuador (en adelante CRE) de 2008'. Debemos aclarar que la nueva Carta
Magna, no dice que las organizaciones de la EPS deben aplicar y presentar un BS; sino
mas bien, es el conducto para reconocer al sector popular y solidario como una tercera via
de desarrollo social y econdémico entre la economia publica y capitalista, y ordena, entre
otras cosas, que se adopten las normas que orienten el quehacer de las organizaciones de la
EPS.

Asi es como, por mandato constitucional, en 2011 se crea la LOEPS, y el Reglamento de la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (en adelante RLOEPS) en el afio 2012. Al
principio su reconocimiento genero serios desafios para la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria (en adelante SEPS). Uno de los desafios fue reorganizar a todas las
unidades productivas dentro de un mismo sector como es la EPS; luego, habia que
informarles sobre la normativa que las guiaria, capacitarlas en temas de EPS, y
comunicarles que, segun la Disposicion General Segunda de la LOEPS (2011), debian

presentar junto con el informe de gestion el BS.

1 para conocer las opiniones de quienes estuvieron en contra de incluir a la EPS en la Constitucién de 2008,
véase la publicacién de Julio Oleas titulada: «La economia social y solidaria en Ecuador: una mirada
institucional», publicada en 2016.
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En aquel entonces, Ecuador era el primer pais de Latinoamérica en obligar a las
organizaciones de la EPS a presentar el BS, mientras que, paises como, Argentina, Brasil o
Colombia?, ya habian aplicado esta herramienta, pero no de forma obligatoria. Volviendo
al caso ecuatoriano, este necesitd conocer las experiencias de varios paises para elaborar su
propio modelo de BS. Para ello, desde 2012 hasta 2014, la SEPS realiz0 varias Jornadas de
Investigacion de la Economia Popular y Solidaria e invit6 a expertos de Europa (Alemania
y Espafia) y de Latinoamérica (Argentina, Colombia, Brasil) para que contaran sus

vivencias sobre la aplicacion del BS.

Durante y después de las Jornadas realizadas, se publicaron algunos articulos académicos
sobre BS. En esta linea José Paez (2013b), mostrd la importancia del BS para las
organizaciones de la EPS, a la vez, que planteaba una metodologia para el desarrollo del
BS para las cooperativas. EI modelo segun Péez, partia del analisis de varios instrumentos

de Balance Social Cooperativo (en adelante BSCoop) existentes en el mundo.

Para la aplicacion BSCoop la SEPS emiti6 un documento titulado: «Ayudas de
procedimiento para el llenado del formulario del balance social» (2014). En este se
establece el procedimiento operativo y politicas a implementar por la entidad para llevar a
buen término la aplicacion del BS en el sector cooperativo.

Otros expositores extranjeros que participaron en las Jornadas de Investigacion de la
Economia Popular y Solidaria y que luego publicaron articulos sobre BSCoop y su
aplicacion en Ecuador, fueron: Aitziber Mugarra (2013), Juan Carlos San Bartolomé
(2013), Veronica Lilian (2016). En general, los autores, manifiestan que la aplicacion del
BS forma parte de la responsabilidad social cooperativa y que la misma debe abordar

aspectos econémicos, sociales y ambientales.

Afios més tarde, y luego de la aplicacion del primer BS al sector cooperativo, se realizé un

andlisis sobre la «Importancia del Balance Social en las Cooperativas en Ecuador»®. En

2 Seglin la CIRCULAR EXTERNA No. 09, de 21 de febrero de 2020, emitida por la Superintendencia de la
Economia Solidaria de Colombia: «Las organizaciones de la economia solidaria vigiladas, deberan presentar
a sus asambleas los resultados obtenidos en la herramienta construida por esta Superintendencia para
medir el balance social...» (Seccién 3, numeral 3).

3 Géngora Escobar, H, Rodriguez Salazar, P, y Zumarraga Marroquin, E. (2017). Importancia del Balance
Social en las Cooperativas en Ecuador. CienciAmérica (2017). Vol. 6 (2). ISSN 1390-9592.
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principio, el documento destaca el trabajo de la SEPS para realizar la encuesta de BS a un
sector cooperativo poco organizado e informado sobre la tematica. Luego, da a conocer los
bajos resultados que arrojo la aplicacion del BS, lo cual, segun el criterio de los autores, se

debe a que «la metodologia utilizada en la elaboracién del BSC., es confusa e inexacta».

En todo caso, desde que la Superintendencia elaboré y aplicé el primer BSCoop en 2014,
en Ecuador se han disefiado algunos modelos de BS para las Cooperativas de Ahorro y
Credito (en adelante COAC). Estas iniciativas se han analizado en trabajos final de grado y
de maestria®. Estos trabajos universitarios se elaboraron sobre el BS de entidades
financieras populares y solidarias con caracteristicas definidas, son aportes a la
investigacién del BS desde la perspectiva empirica. Cada modelo propuesto, nace del
andlisis de experiencias ya vividas y exploradas en otros paises. Ademas, los modelos que
han sido presentados en los centros universitarios toman como insumos los principios
cooperativos de la Alianza Cooperativa Internacional (en adelante ACI) y los principios de
la LOEPS (2011).

A parte de los modelos de BSCoop que hemos citado, en Ecuador se disefid y aplicé un
modelo de BS para las «Asociaciones de Prestacion de Servicios de Alimentacion y
Limpieza del sector de la Economia Popular y Solidaria en la Zona 2», ubicada en la
provincia de Orellana perteneciente a la Region Amazonica. Este trabajo fue realizado por

William Espin Maldonado para la obtencion del titulo de maestria en la Escuela Superior

4 Entre los trabajos que se han podido encontrar en la base de datos de algunas universidades de Ecuador y
de Valencia, tenemos: «Caso de estudio en la implementacion del balance social en la Cooperativa de
Ahorro y Crédito Textil 14 de Marzo», autora: Johana Ortega Tinajero, 2014; «Desarrollo de un modelo para
la estructuracidon del Balance Social en las Cooperativas de Ahorro y Crédito», autor: Diego Torres Juna,
2014; «Propuesta de un modelo de Balance Social para las Cooperativas de Ahorro y Crédito del Ecuador
del Segmento 4, para el aflo 2015», autores: Edison Bucheli Merino y Johana Llumiquinga Caiza, 2015;
«Exigencias del balance social a las cooperativas de ahorro y crédito del segmento uno en el Ecuador»,
autor: Rodolfo Durango Frias, 2019; «Ecuador: Gestidén del balance social para entidades financieras de la
economia popular y solidaria», autores: Johana Ochoa, Jorge Vallejo y Jesus Padilla, 2020; «Balance Social
como herramienta de gestion en la Cooperativa de Ahorro y Crédito Kullki Wasi», autora: Mary Morocho
Cabay, 2023 o «El balance social y su incidencia en la toma de decisiones en la Cooperativa de Ahorro y
Crédito Andina Ltda durante el periodo 2021 — 2022», autoras: Marlys Del Pezo y Jazmin Quiroz, 2024. En
Valencia, en el programa del master en Economia Social también se han realizado trabajos respecto al
balance social: «El Buen vivir en el Balance Social Integral como herramienta de gestion para las
organizaciones de la Economia Social y Solidaria de Ecuador», autor: Javier Caicedo, 2018; «Economia social
y economia del bien comun: adaptacidn del balance del bien comun a las entidades no lucrativas», autor:
Andrés Hernandez, 2017; «La auditoria social como herramienta de gestion de REAS Pais Valencia», Sara
Martin, 2016.
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Politécnica de Chimborazo. Segun Espin Maldonado (2016: 7), se ha evidenciado que
existe un vacio en la evaluacion interna y externa del modelo asociativo del sistema
econdémico, popular y solidario. Es por ello, que plantea una bateria de indicadores
cualitativos y cuantitativos que permiten determinar el impacto de las asociaciones de
prestacion de servicios de alimentacion y limpieza de la EPS, en la Zona 2». Sin embargo,
con respecto a los indicadores, estos son tomados del modelo de BSCoop realizado por la
SEPS y publicado por José Péez en su tesis doctoral de 2018 (Espin, W.P., Bastidas, M.B.,
y Durén, A., 2017).

3. Metodologia
Abordar la metodologia a utilizar en un tema de investigacion de caracter social, requiere

adentrarnos en el estudio de paradigmas que bien pueden ser elegidos desde lo cualitativo a
lo cuantitativo. Para Olabuénaga (2003: 4), la diferencia entre ambos paradigmas radica en
que el positivismo se basa en el andlisis estadistico de los datos recogidos por medio de
estudios y experimentos descriptivos y comparativos. Eso explica la rigidez con la que se
tratan los datos numéricos y por ende la falta de andlisis que conduzca a una realidad
oculta tras férmulas matematicas. En cambio «la metodologia cualitativa no puede
practicarse sin entender los supuestos filosoficos que la sustentan y tampoco puede ser
entendida por quien no los asuma». En todo caso es a través de la hermenéutica, la que nos

permite tener una investigacion centrada en el entendimiento e interpretacion.

Para el caso de la presente investigacion, se utilizd la metodologia basada en la
investigacion analitica, pues la misma permite abordar conceptos y sucesos historicos, que
denotan la importancia de la ciencia social. Ademas, en este estudio de caracter cualitativo
y cuantitativo, hemos considerado importante utilizar el «método de triangulacion» (Yin,
2003), afin de combinar diferentes técnicas metodoldgicas y asi corregir posibles defectos

en cada una de las técnicas utilizadas.

Al respecto se procedid a recopilar informacion sobre el estado de la cuestion, la misma
incluye a autores nacionales e internacionales. En cuanto a las fuentes de informacion se

tomaron en cuenta: publicaciones de revistas especializadas y no especializadas en
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economia social, economia social y solidaria, economia popular, modelos de instrumentos
de evaluacién social, documentos oficiales nacionales e internacionales relativo a la
economia social y solidaria, entre otros. Asimismo, se realiz6 una comparacion de fuentes

mediante el analisis de contenidos.

Asi, la presente tesis doctoral se basa en la metodologia de la investigacion cualitativa,
que, a su vez, se apoya del método cuantitativo en el momento que se desarrolla el estudio
empirico, pues se realizd una encuesta online a un grupo de expertos nacionales e
internacionales, referente a la utilidad y facilidad de implementacion del modelo béasico de

BS para las asociaciones de la EPS de Ecuador.

Finalmente, no nos planteamos aplicar el BS a las asociaciones porque, a méas de que el
proceso implica una mayor demanda de tiempo, la disponibilidad de recursos econémicos
para llevar a cabo la aplicacion del BS en las asociaciones de la EPS, es el factor principal
que el investigador no dispone. Incluso, se acudi6 a la SEPS para solicitar apoyo
econdmico para la ejecucion de esta herramienta, pero, no se tuvo respuesta positiva por

parte de la entidad publica antes citada.

4. Estructura
La presente tesis doctoral consta de ocho capitulos ordenados desde el reconocimiento de

la EPS en la Constitucién como parte del sistema econdmico social y solidaria, hasta llegar
al disefio de una bateria de indicadores cualitativos y cuantitativos para uso de las
asociaciones de la EPS, y su validacion por parte de un grupo de expertos (académicos,

funcionarios pablicos y consultores nacionales e internacionales).

En el Capitulo I, presentamos la motivacién que conduce a promover un modelo de BS

para las asociaciones de la EPS y la metodologia utilizada en la elaboracion de esta tesis.

En el Capitulo Il, con base en la fundamentacion tedrica y la revision de documentos
oficiales, se realiza un andlisis de la génesis de la EPS; para ello, se toma como punto de
partida el cambio de la Constitucion de la Republica de 1998. Para lograr que el sector
popular y solidario forme parte de la economia nacional, el entonces candidato a presidente

de la RepuUblica de Ecuador Rafael Correa Delgado, promovié en su Plan de Gobierno
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(2006), el cambio de la Constitucion de 1998 mediante una Asamblea Constituyente
(2007-2008). El objetivo era que la nueva Carta Magna (2008), pase de tener un sistema de
economia social de mercado, por otro de economia social y solidaria, reconociendo al ser

humano como sujeto y fin de la economia.

El Capitulo 111 aborda el marco normativo de la EPS y su caracterizacion socio-econémica.
El primero, analiza la EPS desde la Constitucion de la Republica y su despliegue en los
diferentes Planes de Desarrollo y leyes secundarias (andlisis descriptivo). Del conjunto de
leyes secundarias que reconocen la EPS, nos centramos en la LOEPS (2011) y su
Reglamento (2012) pues son la base tedrica principal de esta tesis doctoral. Ambos
instrumentos nos dan a conocer el marco legal en el que se desenvuelven las Asociaciones,
Cooperativas, Sector Comunitario y Unidades Econdmicas Populares. Asimismo, en este
Capitulo hemos incorporado la Reforma a la LOEPS realizada en mayo de 2023. En la
segunda parte, presentamos la realidad social y economica del conjunto de las
organizaciones antes citadas. Los datos expuestos en la segunda parte son tomados de las

estadisticas de la SEPS y de los informes anuales de su gestion.

Si bien en el anterior capitulo se aborda la parte legal de los cuatro sectores que componen
la EPS, en el Capitulo IV le dedicamos un andlisis mas completo del sector asociativo,
pues representa el eje central de la tesis doctoral. EI marco juridico y la Reforma a la
LOEPS (2023), también forman parte de este apartado ya que tienen una afectacion directa
en las asociaciones de la EPS. Por ultimo, exponemos la situacion socioeconémica del

sector.

En el Capitulo V, el andlisis se enfoca en el BS, asi como de algunos otros instrumentos de
valoracion social que son utilizados para transmitir informacién a las partes interesadas.
Para el caso de Ecuador, el BS se analiza a partir de la Disposicion General Segunda de la
LOEPS (2011), mediante la cual se obliga a las organizaciones de la EPS a presentar dicha
herramienta junto con el informe de gestion. Para cumplir esta disposicion legal, en el
Capitulo VI se presenta el proceso de elaboracion y aplicacion de la primera encuesta de

BS realizado en 2014 por parte de la SEPS, y limitado al sector cooperativo.
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A través del Capitulo VII se realiza la propuesta de un modelo bésico de BS para las
asociaciones de la EPS. Este modelo parte del andlisis de los principios de la LOEPS
(2011) como base reglamentaria para la construccion de los indicadores, y continda con el
desarrollo metodoldgico hasta obtener una bateria de indicadores que van mas acorde con
la realidad de las organizaciones antes citadas. Para saber si este instrumento es «(til» y de
«facil implementacion» para las asociaciones de la EPS, en el Capitulo VIII, se procede a
seleccionar a un grupo de expertos (método Delphi) nacionales e internacionales para que
mediante una escala le Likert, valoren la «utilidad» y la «facilidad de implementacion» de
los aspectos a medir. La encuesta del BS fue realizada de forma personal y, mediante la
plataforma Google Forms. Luego de receptar la valoracion de cada uno de los expertos, se
procedio a pasarlo por el programa estadistico SPSS 26 para realizar el correspondiente

analisis descriptivo.

Por ultimo, se presentan las conclusiones generales del trabajo realizado, y la bibliografia

utilizada como soporte al desarrollo de la tesis.
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CAPITULO Il

LA GESTACION DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN ECUADOR
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Introduccion
La economia ecuatoriana mantuvo un desarrollo econdmico —de acuerdo con la

Constitucion de 1998 basado en un sistema de economia social de mercado, en donde al
Estado le correspondia garantizar el desarrollo de las actividades econémicas en los
sectores empresariales publico y privado. En esta Constitucion de 1998, vigente hasta
septiembre del afio 2008, no habia la posibilidad de que un tercer sector (popular y
solidario) fuera considerado como un promotor clave del desarrollo social y del
crecimiento econoémico; y, aunque dicha Carta Magna, «promovia el desarrollo de
empresas comunitarias o cooperativas» (art. 246), la misma no las incluia en los procesos

productivos de la economia nacional.

Con este antecedente, en el afio 2006, el candidato a la presidencia de la Republica de
Ecuador, Rafael Correa Delgado propuso en su Plan de Gobierno 2007-2011, cambiar la
estructura social, econdmica e institucional para asi transitar a un nuevo modelo
econdmico en donde la sociedad entera, las micro, pequefias y medianas empresas y sobre
todo, el sector econdmico popular y solidario compuesto por: asociaciones, cooperativas,
sector comunitario y las unidades econdémicas populares, hicieran «valer sus derechos» al
trabajo, a la seguridad social, la educacion, la salud, la vivienda, la alimentacion, la

comunicacion y a un ambiente sano para alcanzar el buen vivir.

En el Plan de Gobierno no se dice que el sistema econdmico vaya a ser social y solidario,
pero menciona los elementos necesarios para cambiar el modelo, y para ello, segun reza el
Plan, se necesitaba reformar la Constitucion de 1998, con lo cual convoco a una Consulta
Popular en abril de 2007 y, en noviembre del mismo afio se instal6 en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, la Asamblea Constituyente, con la finalidad de reformar
la Constitucion. Es en este proceso en donde se debate el cambio del sistema econdmico a
social y solidario. Al afio siguiente, en octubre de 2008 se aprueba la nueva Constitucion y
con ello empieza a regir el nuevo sistema econdmico social y solidario. Por tanto, es en

este nuevo sistema donde se incluyen a los actores de la EPS.
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1. Hacia un nuevo modelo de la economia ecuatoriana. La economia social de
mercado: un modelo a superar

Para ir hacia un nuevo modelo de la economia ecuatoriana, es necesario analizar dos fases
o dos momentos de la vida social y economica de Ecuador. En primer lugar, tenemos a un
Ecuador con una economia social de mercado que funcion6 hasta octubre del afio 2008
cuando se aprobo la nueva Constitucion de la RepUblica. Hasta ese momento, el pais vivio
bajo un sistema de economia social de mercado, en el que supuestamente se «aseguraba» la
participacion ciudadana en la toma decisiones dentro de un Estado social de derecho.
Ademas, se creia que la distribucion de la riqueza y los medios de produccion se realizaria
en funcién de quiénes verdaderamente lo necesitaban y, en la que todas aquellas micro y
pequefias empresas y el sector cooperativo tenian garantizado el acceso al mercado local,
regional y nacional. En el caso de las medianas y grandes empresas capitalistas, su ingreso
al mercado estaba asegurado, bien sea, porque, tenian todos los medios de produccion
(tierra, trabajo y capital) a su alcance y facilitados por la Constitucién, o, porque desde
hace muchos afos atrds ya se ganaron su espacio 0, porgue la propia Constitucion de 1998

apoyaba mas a las empresas de capital.

La segunda fase empieza con la aprobacion de la nueva Constitucion en octubre de 2008,
en la que se plasma el sistema econémico social y solidario. De alli en adelante, se abre un
espacio de transicién para dejar atrds un sistema econdémico neoliberal. Con el nuevo
sistema social y solidario lo que primero se buscé fue, reconocer al ser humano como
sujeto y fin de la economia, garantizandole asi un lugar mas digno en el espacio publico,
permitiéndole ademas gozar de sus derechos consagrados en la Constitucion y beneficiarse
de todo cuanto la ley o las leyes permitan. Asi es como desde 2008 en adelante se empieza
una reestructuracion total del Estado con la finalidad de humanizar no solo la economia,
sino también de mejorar todos aquellos servicios publicos que usan las personas y las
organizaciones sociales. Asimismo, se crean leyes e instituciones publicas para facilitar el
fomento, control, gestion y apertura de nuevos mercados para aquellas unidades
productivas como las asociaciones, cooperativas, sector comunitario y las unidades

econdmicas populares.
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A lo largo de la historia, las economias se han transformado y/o evolucionado junto con
sus sociedades. Pasamos asi de sistemas econdémicos puramente capitalistas como los de
las grandes potencias mundiales, a otras economias donde el centro de atencidn gira en
torno al ser humano que desea vivir en armonia con la naturaleza. En este caso nos
referimos a la economia social y solidaria. Dos sistemas que, si bien tienen diferencias
ideoldgicas en cuanto a la supremacia del poder econémico y geopolitico, cada uno
mantiene un trato diferencial en cuanto a los derechos humanos, la distribucion equitativa

de la riqueza, de los medios de produccion y del respeto al medio ambiente.

Para el caso de Ecuador, su economia se ha desarrollado en medio de unas politicas
econdmicas y sociales que han favorecido a las clases sociales mas acomodadas. Inclusive,
la distribucion de los medios de produccién hacia la poblacion méas pobre no han sido los
mas adecuados ni los més equitativos (Martinez, 1998, Jordan, 2003 y Laforge 2008), pese

a que las reformas agrarias de 1964 y 1973 asi lo pretendiesen.

El pais atraves6 por fuertes crisis econOmicas internas que desembocaron en
movilizaciones sociales populares. La consigna en todas las protestas era que, los recursos
obtenidos por la explotaciéon y exportacion de las materias primas sean invertidos en la
mejora de los sistemas de: educacion, salud, infraestructura, y, en la creacion de fuentes de
empleo. Es asi como, para redistribuir la riqgueza no habia que inventarse formulas
matematicas ni realizar complejos estudios economeétricos, si de antemano ya se conocian
cudles son las necesidades prioritarias por satisfacer y que, para cubrir dichas necesidades,
que ademas son derechos consagrados en la Constitucion (1998), se tenia que ejecutar el

presupuesto de Estado acorde a lo que establecia la norma suprema.

En Ecuador, aun hace falta madurez en los administradores del poder publico, y esto es una
de las causas por las que no hay continuidad en el cumplimiento de la norma suprema
vigente. Cada gobierno de cualquier ideologia politica que ingresa a gobernar siempre ve la
necesidad de querer tener una nueva Constitucion, pues, la que esté vigente en ese
momento no le ayuda a cumplir con su programa de gobierno. Es asi como, antes de que se
aprobase la Constitucion de octubre de 2008, la Republica de Ecuador ya habia cambiado
diecinueve veces su carta magna desde la primera en 1830. La razon de estos cambios pasa

porgue los gobernantes no se sentian a gusto con la orden que disponia la Constitucion en
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cuanto a las politicas econdmicas, sociales, ambientales y de los derechos que le asistia al

pueblo. Para el estudio de esta investigacion, no trataremos de profundizar en el analisis de

las diecinueve Constituciones que tuvo el Ecuador, sino, mas bien, nos enfocaremos en la

Constitucidn de 1998, sobre todo en dos aspectos clave como son: el sistema de economia

social de mercado y la presencia del sector cooperativo en el pais. Se les ha dado mucha

importancia a estos temas, pues, vendrian a representar el punto de quiebre para crear una

nueva Constitucion en el afio 2008 y optar por un sistema econdémico social y solidario.

De acuerdo con el articulo 244 de la Constitucion de 1998, el sistema econémico que rigio

en su momento en Ecuador fue el de economia social de mercado, segun el cual al Estado

le correspondia:

10.

Garantizar el desarrollo de las actividades econdmicas, mediante un orden juridico e
instituciones que las promuevan, fomenten y generen confianza. Las actividades
empresariales publica y privada recibirdn el mismo tratamiento legal. Se garantizaran la
inversion nacional y extranjera en iguales condiciones.

Formular, en forma descentralizada y participativa, planes y programas obligatorios para la
inversion publica y referenciales para la privada.

Promover el desarrollo de actividades y mercados competitivos. Impulsar la libre
competencia y sancionar, conforme a la ley, las practicas monopdlicas y otras que la
impidan y distorsionen.

Vigilar que las actividades econémicas cumplan con la ley y regularlas y controlarlas en
defensa del bien comun. Se prohibe el anatocismo en el sistema crediticio.

Crear infraestructura fisica, cientifica y tecnoldgica; y dotar de los servicios basicos para el
desarrollo.

Emprender actividades econémicas cuando lo requiera el interés general.

Explotar racionalmente los bienes de su dominio exclusivo, de manera directa o con la
participacion del sector privado.

Proteger los derechos de los consumidores, sancionar la informacion fraudulenta, la
publicidad engafiosa, la adulteracion de los productos, la alteracion de pesos y medidas, y
el incumplimiento de las normas de calidad.

Mantener una politica fiscal disciplinada; fomentar el ahorro y la inversion; incrementar y
diversificar las exportaciones y cuidar que el endeudamiento pablico sea compatible con la
capacidad de pago del pais.

Incentivar el pleno empleo y el mejoramiento de los salarios reales, teniendo en cuenta el
aumento de la productividad, y otorgar subsidios especificos a quienes los necesiten.

Antes de ver lo que la Constitucion de 1998 determina sobre la economia social de

mercado, debemos entender que es la economia social de mercado. Segun Benecke (2014)

este sistema es la composicion de dos modelos que aparecieron en el siglo XIX, uno, el
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capitalismo, regido por la acumulacion del capital, la desregulacion del mercado y un
Estado que se limite a crear las condiciones necesarias para su acumulacion, y; dos, el
socialismo, que deseaba todo lo contrario al sistema capitalista y, ademas, proponia que el

Estado tomase el control mediante una planificacion centralizada.

Otra cosa que menciona el autor es que, al ser un sistema propio de una economia
desarrollada, quedaba a discrecion de los paises que lo quieran adoptar, eso si,
dependiendo de la situacion sociocultural de cada pais.

Por su parte, autores como Alfred Miller-Armack, economista, sociélogo y politico
aleman y otros, como Ludwig Erhard (1897-1977), Walter Eucken (1891-1950), Alexander
Ristow (1885-1963), Wilhelm Ropke (1899-1966) y Franz Béhm (1895-1977), expusieron
una definicion de lo que para ese entonces (mediados del siglo XIX) era tener una
economia mas humanizada, planteando la idea de un ordenamiento politico, cuya meta era
combinar, sobre la base de una economia competitiva, la libre iniciativa con el progreso

social, garantizado a su vez por la eficiencia de la economia de mercado (Yafiez, 2011: 4).

Por su parte Von Hayek (1899-1992) ligado a la ortodoxa escuela de Viena, sostenia que la
economia social del mercado respetaba la capacidad de actuacion, siempre limitada, del
Estado en las relaciones de libre mercado, en especial en asegurar una competencia real y
justa entre empresas, entre ciudadanos, como criterio basico para la prosperidad nacional y

la justicia social (Fernandez, 2012: 87).

Ahora bien, con respecto a la Constitucion de Ecuador de 1998 y su vinculo con la
economia social de mercado, podemos decir que, este sistema no es una creacion propia de
la intelectualidad del pais, y su inclusion en la legislacion ecuatoriana se gesto basada en
un andlisis pobre de la epistemologia econdmica, social y politica que vivia el pais en su
momento. Y si la comparamos con la Constitucion de 1979, que tenia un sistema
econdémico de libre mercado, se podria decir que la Constitucion de 1998 fue la
continuidad del mismo sistema, solo que, se incluia la palabra «social», pero en el fondo se

seguia manteniendo una mayor atencion hacia el sector empresarial privado.

Se supone que, en una economia social de mercado, el Estado toma un papel importante en

la economia, pues lo que busca es evitar los posibles abusos que puede haber de los mas
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poderosos sobre los méas vulnerables, y, ademas, controlar la acumulacion de los medios de
produccion (Martinez, 1991). Eso al menos lo establece la teoria. En la practica, los grupos
de poder siguen acumulando riqueza y entregando lo justo y necesario para la clase

trabajadora.

En cuanto a los grupos de poder que poseen grandes empresas, se supone que el Estado,
debe normar las reglas de juego para evitar el surgimiento de monopolios y oligopolios que
afecten la libre y equitativa participacion de las unidades econdmicas productivas mas
pequefas. Pero, al final, es el mismo Estado, el que termina beneficiando a aquellos, sobre
todo, como cuando en Ecuador, se acelerd el proceso de industrializacion mediante el uso
de en perjuicio de las otras actividades econdmicas, especialmente la agricola, para
finalmente generar tasas de rentabilidad sumamente elevadas. Este proceso propicid la
concentracion de inversiones, de generacion de riqueza nacional y desde luego la
consolidacién de un sector empresarial que se dedicé a las principales actividades de
produccién a las cuales podian acceder Unicamente contados hombres y grupos de
negocios por su relacion directa con el volumen y propiedad del capital (Martinez, P, 1991:
66).

Incluso, se menciona que, en el mismo sector industrial se han consolidado estructuras
oligopolicas ineficientes que ademas tienen un gran poder de influencia para evitar la
instalacién de nuevas empresas que intenten ingresar al mercado, o impedir la ampliacién
de beneficios (Martinez, P, 1991: 68).

Podria decirse que lo manifestado por este autor desalienta el desarrollo de otro tipo de
organizaciones, como las empresas comunitarias o de autogestion, las cooperativas, o0 los
talleres artesanales cuya propiedad y gestion pertenecen a la comunidad (art. 246, CRE,
1998); y si bien la Constitucion de 1998 promueve su desarrollo, no garantiza un espacio
para el desenvolvimiento y crecimiento de otros tipos de organizaciones que no sean las

empresas de capital.

Pero ¢por que en Ecuador no se promovio el desarrollo competitivo de estas empresas, que
podriamos llamar sociales? Ante esta interrogante se podrian anotar muchas respuestas;

pero hay una en particular que creemos es la causa de que este sector no esté al nivel del
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resto de empresas que hay en el pais. Esta causa pudo ser el desconocimiento de los
legisladores sobre los beneficios de la economia social o de la EPS, lo que llevé a que este

sector no tuviera mayor importancia en el momento de redactar la Constitucion de 1998.

Actualmente, disponemos de datos que constatan el actual incremento del sector
cooperativo, asociativo y comunal, como veremos mas adelante, pero no siempre ha sido
asi. Segin Da Ros (2007b: 251-252), la aparicion en el caso particular de las cooperativas
tiene lugar en la Gltima década del siglo XIX, y su consolidacion se fundamenta al menos
en tres etapas: «a) la primera se inicia aproximadamente en la Gltima década del siglo XIX,
cuando se crean -especialmente en Quito y Guayaquil- una serie de organizaciones
artesanales y de ayuda mutua; b) la segunda empieza a partir de 1937, afio en el cual se
dicta la primera Ley de Cooperativas con el propésito de dar mayor alcance organizativo a
los movimientos campesinos, modernizando su estructura productiva y administrativa,
mediante la utilizacion del modelo cooperativista; c) la tercera etapa comienza a mediados
de los afios sesenta con la expedicion de la Ley de Reforma Agraria (1964) y de la nueva

Ley de Cooperativas (1966)».

Asimismo, las etapas que plantea Da Ros sobre la aparicion del sector cooperativo, se
asemejan con lo dicho por los autores Laforge (2008), Jordan (2003) y Martinez (1998),
quienes mencionan que la reforma a Ley Agraria de 1964 fue esencial para la creacion de
cooperativas, sobre todo las agricolas. Sin embargo, queda la duda de si el sector
cooperativo se hubiese desarrollado sino hubiera habido la reparticion de tierras que
establecia la reforma de la Ley Agraria de 1964.

En todo caso, no se puede pensar que, con la sola distribucion de las tierras hacia las
cooperativas o familias ubicadas en las zonas rurales, se iban a solucionar los problemas de
estos actores. Claro que no. El sector cooperativo y los deméas que estan dentro de la
economia popular solidaria, no se han desarrollado por la falta de otros recursos como: el
acceso al crédito, la tecnologia, capacitacion, o falta de infraestructuras, etc., Por otra
parte, segun un estudio realizado por el Banco Mundial (1995), la concentracion de las
tierras productivas se mantuvo en pocas familias acaudaladas en un nivel similar al de los
afios 70, subsistiendo una alta correlacion entre la pobreza rural y la falta de acceso a la

tierra por parte de los campesinos pobres (Martinez V, L, 1998: 1).
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Ademaés de que existiera una desigual distribucién de los medios produccién, muchas de
las cooperativas que se constituyeron a partir de la Ley Agraria estuvieron integradas por
personas de clase media y media-alta, y las cooperativas que se crearon lo hicieron «no por
conviccion doctrinaria, ni por necesidad de solventar problemas comunes» (Ortiz, 1975:
99), sino con el afan lucrativo de apoderarse de las tierras y aprovecharse de las ventajas
tributarias concedidas por el Estado (Da Ros, 2007b: 254).

Lo manifestado por Da Ros, se puede constatar en la Ley de Cooperativas (2001), en la
cual existian ciertos beneficios econdmicos para que, tanto las verdaderas como las falsas
cooperativas pudieran acceder. Estos beneficios son: exencion de los impuestos fiscales,
municipales, especiales y de cualquier indole, liberacion de impuestos a las importaciones
de herramientas y maquinaria agricola e industrial y de semillas (art. 103); dotacion de
locales, asistencia técnica y otros medios analogos por parte de los municipios y los
concejos provinciales (art. 106). Adicionalmente, el Estado podia garantizar los créeditos
que las cooperativas obtuvieran de las agencias internacionales o de los bancos y

organizaciones crediticias extranjeras (art. 110); entre otras medidas.

En lo institucional la Ley de Cooperativas establecia que, la Direccién Nacional de
Cooperativas creada en 1961, se encargaria de disefiar y ejecutar la politica sobre la
promocion del sector cooperativo, junto a ello, el Estado habia establecido los recursos
para dicha actividad. Pero, en la practica la situacion fue diferente, pues la Direccién se
limitd a ejercer actividades relacionadas con lo administrativo como el registro y

fiscalizacion de las cooperativas, pero no a la promocién (Da Ros, 2007a).

En todo caso, es evidente que, el Ecuador ha venido viviendo en un sistema capitalista
puro y duro, en el que, todos los que podian se aprovechaban de la debilidad del Estado y
de los gobernantes. Se lleg6 a tal punto de debilidad institucional, que se crearon
normativas para que las personas y empresas pudieran disponer de las herramientas

necesarias para beneficio propio®.

> Ley de Fomento Industrial, Ley de Fomento a la Pequefia Industria y Artesania, Ley de Promocidn
Industrial Regional, Ley de Parques Industriales, Ley de Abono Tributario, y en general en varias politicas de
caracter monetario, fiscal, crediticio, administrativo y de proteccién arancelaria, entre otros (Martinez, P,
1991: 67).
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2. La construccidon de la economia popular y solidaria en Ecuador a partir de 2006
Sobrepasado el umbral de la paciencia del ciudadano ecuatoriano a causa de la falta de

atencion a los problemas sociales, econdémicos y de falta de credibilidad de los gobiernos
de turno que regian hasta el afio 2006, el pueblo se decant6 por un cambio de paradigma en
la forma del funcionamiento del sistema econdmico nacional. Pero, para alcanzar este
objetivo, era necesario realizar cambios en la estructura del poder constitucional y de las

instituciones puablicas.

Ademas, cambiar el viejo sistema econdémico capitalista a uno social y solidario
demandaba no solo generar nuevas politicas publicas, sino que, era necesario cambiar las
politicas adhiriendo conceptos como el de EPS, justicia social, sostenibilidad, bienestar,
buen vivir, etc., que permitiera al préximo gobernante entender del por qué se tenia que
pasar de un sistema social de mercado a uno en el cual el sistema econdémico sea social y
solidario. Incluso, se tenia que proponer que quienes participen en el mercado no sean solo
dos actores (privado y publico); sino que, el sector popular y solidario y con ello todas las
asociaciones, cooperativas, sector comunitario y las unidades econémicas productivas sean
también capaces de asumir mas responsabilidades, volverse mas competitivas para que
puedan emerger con mejores condiciones y mayores oportunidades que las empresas de

capital.

El camino hacia la transformacion del pais estaba trazado, y esta, era la génesis para que
muchas organizaciones populares y solidarias entraran de lleno a ser consideradas como
actores de transformacién social, generadoras de empleo digno, y nunca mas sean
consideradas, al menos en Ecuador, como un grupo de personas pobres que producen

bienes y servicios para gente pobre.

Cambiar esta forma de pensar del pueblo ecuatoriano, era quiza, uno de los objetivos del
nuevo gobierno de Rafael Correa, quien, inicid sus funciones de mandatario en enero del
afio 2007. Asi que, para alcanzar el objetivo de cambio, tuvo que plantear en su plan de
gobierno ideas frescas que convencieran a la sociedad ecuatoriana de pasar a un nuevo
modelo de economia, sobre todo, explicando lo que era tener una economia al servicio de
las personas, es decir, una economia multidiversa y multiétnica y no una economia en la

que gobiernen unas pocas familias capitalistas.
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En cuanto a los planteamientos tedricos que sirvieron de base para la construccion de la
EPS en Ecuador, se han tomado en cuenta a autores de América Latina como Coraggio,

Razetto, Guerra, Montoya, entre otros.

3. La economia popular en Ameérica Latina
La economia popular es un neologismo adoptado por la economia ecuatoriana para

representar aquellos sectores de la economia nacional que no pertenecen o no forman parte
de la estructura empresarial tradicional. Pero ;qué es la economia popular?, ¢quiénes
forman parte de la economia popular? Para dar respuestas a estas interrogantes, es
necesario acudir a la doctrina de autores tanto de América Latina como de otras partes del

mundo que han escrito sobre este tema.

En cuanto a la primera interrogante sobre lo que es economia popular, las autoras Sarria y
Tiribia (2004: 173), han planteado el siguiente concepto: la economia popular es el
conjunto de actividades econdmicas y practicas sociales desarrolladas por los sectores
populares con miras a garantizar, a través de la utilizacion de su propia fuerza de trabajo y
de los recursos disponibles, la satisfaccion de las necesidades bésicas, tanto materiales
como inmateriales. Aqui, cabe sefialar que, si bien estas organizaciones son muy
entusiastas para crear cualquier tipo de negocio, es necesario la ayuda del gobierno
dotandoles de servicios basicos como: electricidad, agua potable, saneamiento, salud,

educacion, entre otras.

Para Coraggio (2011: 239) en cambio, la economia popular es un sistema de instituciones,
valores, normas y practicas que organizan los procesos de produccién, distribucion,
circulacion y consumo dentro de una malla de relaciones de cooperacién de los trabajos
humanos entre si y con la naturaleza y cuyo sentido es la reproduccion y desarrollo de la

vida.

En consecuencia, si bien la economia popular, agrupa un conjunto de actividades sociales y
econdmicas en las cuales estdn presentes normas y valores que dirigen su correcto
funcionamiento, también se debe tener en cuenta que, este sector «aparece sobre todo

como una forma de organizacion del trabajo de los sectores populares excluidos de la
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remuneraciéon formal, ya sea en modo asociativo o individual, y no como una forma de

organizacion empresarial de un sector marginal» (Amovay Vuotto, 2019: 7).

Entonces, se puede afirmar que, el crecimiento del sector de la economia popular ha sido
consecuencia de un selectivo mercado laboral capitalista que escoge a quienes tengan las
cualificaciones profesionales necesarias, mientras a otras las rechaza; incluso, a los buenos
profesionales premia con buenos sueldos, y, castiga a otros dejandolos en el completo
desempleo. Logicamente, los mas afectados son aquellas personas que carecen de las
cualidades necesarias para trabajar en una empresa con capacidad tecnoldgica en constante
evolucion. Pero, que la gente no posea un nivel de educacién minima (primaria,
secundaria), es mucho peor, porque, su discriminacion esta asegurada y, lo que sucede
después agrava aun mas el problema, porque, esta parte de la poblacion segregada pasan a
formar parte de la economia informal. Ademas, se llega al extremo de que, por no ser
considerarlos como asalariados, se los caracteriza «innecesarios como obreros, superfluos
como consumidores, descartados por el mercado y librados a su suerte por el Estado»
(Grabois, 2014: 12).

Para evitar este tipo adjetivos que degradan al ser humano, es que, al Estado le corresponde
definir y reglamentar la EPS, y esto es necesario para que, a través de un orden legal y
sistematico del sector, estas personas y sus actividades se incluyan sin ningin problema
dentro de la economia nacional. Sin embargo, aln existe la duda de que este sector lo
estructuraran de la forma adecuada, debido a que, segiin Diego Martinez (2015: 150-151),
pareceria que existe una voluntad de haber querido «meter todo en un mismo saco»; es
decir, mezclar la economia popular con la economia solidaria, lo cual resulta delicado y
riesgoso, pues, cada una de las organizaciones o actores, se comportan con base a reglas y
métodos de funcionamiento especificos, modalidades y niveles de organizacion
particulares. Ademads, pertenecen a comunidades construidas de manera diferente, las

cuales poseen especificidades historicas y culturales importantes.

De ahi que, lo «popular», es quizas, el término que mas debate genera entre los académicos
y politicos en América Latina y especialmente en Ecuador. Por ejemplo, en Ecuador, lo
popular esta relacionado con la informalidad en donde las personas o grupos de familias

salen a vender en las calles, plazas o parques, productos elaborados por ellas mismas, o
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que, compran en supermercados en pequefias cantidades para luego revenderlos en los

lugares antes citados.

Pero ¢que dicen otros académicos al respecto? Segun Laville (2010: 223), lo popular, hace
referencia a los sectores comunitarios, en cambio para Coraggio (2011: 340) son aquellos
tipos de emprendimientos individuales, informales, familiares, de autoconsumo, trabajo
asalariado. Ahora, si nos referimos al concepto del diccionario de la Real Academia
Espafiola, esta dice que, «popular» es lo «perteneciente o relativo a la parte menos
favorecida del pueblo», y quienes forman parte de ese pueblo son: hombres, mujeres,
nifios, ancianos, madres solteras, migrantes en condiciones irregulares que buscan la forma
de ganar dinero para su sustento diario mediante la venta de productos misceldneos en

kioscos, calles, plazas, mercados, centros comerciales populares, entre otros lugares.

Para Coraggio, las formas de organizacion mencionadas en el parrafo anterior forman parte
de la economia popular. Cadena (2005: 32) afiade que la combinacion de diversas
actividades realizadas por los diferentes tipos de organizaciones da lugar a nuevas
versiones de informalismo y de economia campesina. Lo anterior, en parte se justifica
porque las personas son marginadas del sistema laboral formal, lo cual, lleva a la exclusion
y al aumento de la pobreza, tanto en las zonas rurales, como en lo periurbano. De ahi que,
el origen de la economia popular, no solo se alimenta, o cultiva en las postrimerias y
contradicciones Ultimas del sistema capitalista, sino también fuera del propio sistema,
incluso fuera del mismo mercado, en la tradicionalmente excluida economia domestica
(Nufiez, 2007: 112).

Segun este Gltimo autor, el crecimiento de la economia popular no solo proviene de una
sola via, en otras palabras, el capitalismo no es el Unico culpable de que familias enteras se
encuentren en el estado de pobreza e indefension, sino que, a lo mejor las propias familias
tienden por su «naturaleza de ser pobres» a conformarse con lo que tienen, y que, si les
hace falta los recursos economicos, estas conforman grupos para emprender algun tipo de

negocio de subsistencia.

Coraggio (2011: 103) responde al respecto que, lo que realmente sucede en esa economia

popular, es que, este sector es un conjunto inorganico de actividades realizadas por
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trabajadores, subordinadas directa o indirectamente a la légica del capital. Y esto, resulta
ser muy cierto porque, la economia popular y todos quienes se encuentran dentro de este
sector, de una forma u otra, terminan sirviendo como mano de obra barata, vendedores de
productos y servicios pequefios 0 como productores de bienes intermedios que producen
las empresas tradicionales. Este problema se mantiene invariable porque, a la economia
popular le hace falta fijar objetivos claros y concisos de integracion y agrupacion, para asi

empezar a reducir su dependencia de la empresa convencional capitalista.

Una forma de organizar a las personas dentro de la economia popular ocurrié en Argentina
cuando, en 2011 se cred la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular
(CTEP). En esta organizacion, hubo la necesidad de proteger el trabajo en todas sus formas
y, asegurar al trabajador los derechos establecidos en la Constitucion Nacional y en los
convenios ratificados por la OIT. Esto supone visualizar el empleo como un derecho en si
mismo mas que como objeto de la politica social, y rechazar que se le considere un

problema a atender por las politicas asistenciales (Vuotto y Amova, 2019: 8).

Reconocer el derecho constitucional a un trabajo seguro y estable, con una remuneracion
justa y acceso a la seguridad social, es lo que se debe garantizar en todo el mundo, y no
solo porque lo ordena una norma suprema. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos asi lo expresa cuando dice que: «1. Toda persona, tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna,
a igual salario por trabajo igual. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por

cualesquiera otros medios de proteccion social».

En relacion con los mismos derechos laborales, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo 6, numeral 1 menciona que: «los estados
parte reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y
tomar las medidas adecuadas para garantizar este derecho (trabajo)». En el numeral 2,

destaca que, los «estados partes reconocen que, para lograr la plena efectividad de este
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derecho, habran de adoptar medidas entre las que deberan figurar la orientaciéon y
formacion técnico profesional, la preparacion de programas, normas Yy técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo economico, social y cultural constante y la
ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y

econdmicas fundamentales de la persona humanax.

Por otra parte, una economia popular bien estructurada politica, social y econdmicamente,
tiene un gran potencial para poder convertirse en un bloque macizo de clases populares con
alto nivel de presencia en el mercado; lo que no se desea para este sector segun lo resalta
Nufiez, 2007 es que, la economia popular pueda ser confundida con el «capitalismo
popular», como el universo de empresarios individuales o de microempresarios que
contratan alguna fuerza de trabajo. Ademas, se deben tener en cuenta otros aspectos, tales
como, que su produccion no es necesariamente produccién mercantil (en el sentido de que
las mercancias son producidas a nivel doméstico y con el objetivo de satisfacer las
necesidades basicas de consumo) y tampoco es necesariamente popular (en el sentido de

ser creado solamente por las clases populares y que sirva a sus intereses).

Al respecto, Aquiles Montoya (2012), en un estudio realizado sobre la situacion precaria
en la que viven los actores de la economia popular, presentd una propuesta para que la
economia popular tienda a refundarse hacia una Nueva Economia Popular (NEP). Para
ello, el autor, plantea dos premisas que ayudaran a la economia popular a superar la etapa
del individualismo por otra de cooperacion mutua. La primera premisa, se enfoca en que la
produccion en la nueva economia popular debe de ser de caracter cooperativo, de tal
manera que, «la distribucion se le corresponda». Al mismo tiempo, el autor se plantea la
siguiente pregunta: ;Qué queremos decir con que se le corresponda? Y responde diciendo
que, si la produccién, por ejemplo, es de caracter individual, los frutos de esta seran
solamente para el individuo. En cambio, si la produccién es cooperativa, los resultados de
esta corresponderan proporcionalmente a todos aquellos que hayan participado en la
misma (Montoya, 2012: 10-12). Aqui, lo que plantea el autor es, que todas aquellas
unidades productivas vinculadas en la economia popular pasen a constituirse como una
cooperativa; en este caso, el inconveniente no radica en constituir una cooperativa, una

asociacion, o cualquier otra empresa social, sino que, el problema esta, en que todos los

40



actores populares converjan hacia una misma idea para llegar a consolidar cualquier
férmula empresarial de tipo social, incluso, dejando de lado sus diferencias socioculturales

arraigadas en cada unidad popular.

En la misma linea, Diego Martinez (2015), se orienta hacia la necesidad de su integracién
sectorial. Es decir, insta a que la unidn creara mas oportunidades de negocios y mejores
formas de negociacion en un mercado cada vez mas exigente y competitivo. Esta
integracion dentro de la economia popular puede resultar un verdadero desafio para sus
propios actores, pues, tendran que demostrar que existe unidad solidaria en momentos de
crisis, y que, ademas, los problemas que se presenten dentro de la organizacion, tales como
el egoismo, tendrdn que superarlo apelando al sentido de la causa comun. Pero, sera
complejo quitarse el utilitarismo de la mente de cada persona; puesto que, son actores que
regularmente participan de forma individual o familiar en el mercado capitalista, y lo que
buscan es obtener la totalidad del beneficio para si mismos. Este, también sera un problema
dificil de superar dentro de la economia popular, porque cada vez se crean mas negocios
unipersonales o unifamiliares con la finalidad de que, los ingresos obtenidos sirvan para

satisfacer sus necesidades bhasicas.

4. La vision de la economia solidaria en América Latina
En América Latina, la economia solidaria toma importancia para los cientificos sociales a

partir de la década de los setenta. Para esta fecha, el autor Luis Razeto Migliaro de
nacionalidad chilena, realiza sus estudios teéricos sobre la importancia, las causas y los
efectos que tiene la economia de solidaridad en la sociedad contemporanea. Su pasion por
llevar la economia de solidaridad a otro nivel que no sea el del utilitarismo y la
individualidad, lo llevan, desde su visién humanista, a entender que la economia pura y
dura gue se «inserta en un leguaje factico y con discurso cientifico» no conduce mas que a
un abismo en donde el ser humano encontrara su muerte; mientras que, desviar a las masas
mediante un lenguaje valdrico cargado de valores éticos, conduce a que la sociedad haga
aflorar su sentido de solidaridad para hacer cosas juntos en beneficio de los suyos y de la

comunidad en que habitan (Razeto, s/f).
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Asimismo, los expertos en temas sociales estudiaron el origen del término economia hasta
la saciedad, logrando asi, adaptarlo a la realidad de los ciclos de vida del ser humano y de
la naturaleza. Ademas, la economia es una ciencia social que lleva afios estudiando las
necesidades insatisfechas de las personas; pero, hasta el momento no sabe cémo
resolverlas, y, se llega al punto que, crecen tanto las necesidades del ser humano, que la
propia economia lo condena a la miseria y a la muerte. En si, la economia, es un invento
del ser humano que al darle tanto poder se convirtié en la formula perfecta para explotar,
expoliar y mercantilizar las relaciones sociales. Aristoteles mencionaba que el surgimiento
y la superioridad de la actividad mercantil vinieron a desfigurar el sentido original de la
economia, que se transforma en algo que se dio a conocer como crematistica, o la actividad

de acumular riqueza material (Arruda, 2007: 377).

Pero ¢cOmo es que unas cuantas personas o familias llegan a acumular tanta riqueza? ¢Y
por qué esta riqueza no ha sido redistribuida equitativamente en toda la sociedad? Sin tratar
de hacer una apologia de los hechos consumados, y que, tampoco es el tema para esta
investigacion, si es necesario considerar que la historia econdmica guarda informacion del

surgimiento de esta problematica.

Habiamos dicho que la economia es un invento del ser humano, y que el ser humano al
crear este sistema lo hizo con base a valores y principios, que, para esos tiempos,
irrespetarlos era merecedor de un fuerte castigo. Pero, cuando estos valores y principios se
vuelven contrarios a su ser, se podria decir que nace el egoismo, la avaricia, el
individualismo y la férrea costumbre de mentir para alcanzar los objetivos deseados.
Entonces, llegar a acumular riqueza material ya no depende tanto de los valores que un ser
humano haya asimilado durante su nifiez, sino del uso selectivo de los mismos para

conseguir el poder (politico y econémico) para beneficio propio.

La centralizacién del capital y de otros factores de la produccion, tienen afectada a la
sociedad, porque, cada vez hay menos redistribucion de la riqueza y la misma se encuentra
en manos de pocas personas. Entonces, es la acumulacion de estos factores (sobre todo
tierra y capital), lo que ha llevado a las sociedades a enfrentamientos entre ricos y pobres
con la firme intencion de que se distribuyeran equitativamente los excedentes de la

produccion. Ahora, creemos que la sociedad entendid y se resignd, a que la redistribucion
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de la riqueza nunca llegara a sus manos, han volcado todos sus esfuerzos para conseguir
dos aspectos fundamentales: i) el respeto a los derechos laborales adquiridos; vy, ii) un
salario justo para vivir con dignidad. Existen otros derechos que también son importantes
como: el acceso a la educacién, salud, agua, etc., que las constituciones de cada pais lo
garantizan; pero, la gente sabe que, sin un trabajo que pueda reportarles un ingreso, no
podrdn comprar alimentos, y mucho menos pagar los servicios que entrega el Estado.

Surge ahi la importancia de la lucha social por defender sus derechos laborales y sociales.

Carl Marx, filésofo y economista, sostenia que la lucha entre clases sociales, del
proletariado contra la sociedad burguesa, conduciria a la abolicion de esta minoria
acaudalada. Asimismo, para Marx, el objetivo de la lucha ya no era solo por la
reivindicacion de los derechos labores y de salarios justos de la clase obrera y de la gente
pobre, sino que, su ofensiva queria poner fin a la acumulacion del capital por parte de la
burguesia. En otras palabras, Marx proponia la desaparicion de la sociedad burguesa en

beneficio de la clase obrera.

Segun el Manifiesto Comunista de Carl Marx y Federico Engels (2000: 30); la burguesia
ha desgarrado el velo de sentimentalidad que encubria las relaciones de familia y las ha
reducido a simples relaciones de dinero. Esta afirmacion planteada por Marx y Engels, se
podria decir que no ha cambiado hasta la actualidad, y por mas que la humanidad haya

evolucionado, el afan de acumular capital por parte de la clase adinerada sigue intacta.

Pero ¢es posible alterar la primacia que tiene el capitalismo frente a otras formas de
economia? ;,Qué se necesita para pasar hacia otro tipo de economia? ¢Existe un momento
oportuno 0 una ventana de oportunidad para empezar a construir otra economia?
¢ Debemos transitar hacia otro modelo de economia, sobre todo, centrado en el ser humano,
y en el cual esté presente la solidaridad? Aunque podemos seguir planteando varias
preguntas en esta misma linea, queda por ver, si las teorias y las formulas macro y
microecondémicas existentes, son las adecuadas y necesarias para cambiar el modelo de

economia actual.

Propuestas innovadoras sobre como cambiar el modelo economico capitalista se han

venido presentando desde hace muchos afios atras. Tenemos personajes como Tomas
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Moro, Campanela y los socialistas utopicos como Saint Simén, Fourier y Owen que, en su
tiempo, plantearon ideas revolucionarias para cambiar el modelo econémico capitalista por
uno de economia social y solidaria. Después, tenemos al Ilamado socialismo cientifico de
Carl Marx, que, como se conoce, proponia una economia mucho mas radical, en donde se
abolia la propiedad privada y la gente pobre junto a los trabajadores asumian el control de
esta. Asimismo, debemos destacar que, Europa es pionera en el estudio de la economia
social, y tiempo después en Latinoamérica —en la época de los setenta— aparecieron
estudios sobre la economia solidaria. Con respecto a este tema, autores como: Luis Razeto
de Chile, la denomina economia del trabajo y la solidaridad; José Luis Coraggio de
Argentina, la nombra como la economia solidaria; y otros autores como Orlando Nufiez de
Nicaragua; y Aquiles Montoya de México pasan a denominarla como la economia popular

y nueva economia popular respectivamente (Montoya, 2009: 15).

En América Latina, la economia solidaria tuvo una mayor aceptacion por parte de la
sociedad vinculada a este sector. Una de las razones para que el pueblo latinoamericano se
sienta identificado con la economia solidaria, es la préctica recurrente de la ayuda mutua
entre todos quienes realizan cualquier tipo de actividad econémica, cultural, deportiva,
artistica, etc. Pero, mas alla de lo conceptual y lo doctrinario que conlleva el estudio de la
economia solidaria, ¢cémo entienden los pueblos de la region la practica diaria de la
economia solidaria? Pues bien, para citar algunos ejemplos de la practica econémica con
solidaridad dentro y fuera de las organizaciones, tenemos las siguientes formas: 1.
Realizando préstamos de dinero en muy pequefias cantidades sin ningun tipo de interés,
pero, con el compromiso de entregarlo en una semana; 2. Si se trata de la venta de
mercaderias, si una no tiene el producto que necesita el comprador, la otra se lo presta, con
la intencion de ayudarla a vender, al final del dia le devuelve el dinero de la venta; 3. En la
agricultura por su parte, los préstamo se realizan con base a las semillas, pequefias
herramientas 0 maquinaria; inclusive, se demuestra solidaridad entre agricultores cuando, a
falta de jornaleros para realizar la cosecha, los demés vecinos se unen al trabajo. Asi
podemos seguir mencionando muchos ejemplos, y asi, es como los pueblos de América del
Sur entienden la economia solidaria, y, si bien juridicamente se constituyen como

asociaciones, cooperativas u otro tipo de empresa social, la esencia para ellos, una vez
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constituidos como tal, es mantener fuertes lazos de solidaridad y trabajar para un mejor

futuro.

Muchos cientificos sociales, no sociales, religiosos y hasta politicos, han abierto varios
frentes de analisis de lo que es la economia solidaria, y los aportes de grandes autores
socialistas denominados «utopicos» de la primera mitad del siglo XIX (Owen, Fourier,
Buchez, Proudhon, etc.) contribuyeron decisivamente para su desarrollo (Singer: 2007:
62).

Entonces, ¢qué es la economia solidaria? Martinez, D (2015) menciona que la economia
solidaria puede ser definida y discutida a partir de dos enfoques. El primer enfoque es el
politico, «el cual se refiere a la economia solidaria en el mismo sentido que la economia
social en Europa». Este enfoque utilizado tanto en Ameérica Latina como en Canada
«refunde la expresién de economia social y solidaria, e incluye también a organizaciones
comunitarias, e incorpora a las iniciativas provenientes del comercio justo». El segundo
enfoque es el académico, que «propone una definicion elaborada a partir de
investigaciones universitarias que buscan estudiar comportamientos y experiencias de
solidaridad practicadas en el seno de poblaciones afectadas por crisis econdémicas y en
situaciones de exclusion social» (Martinez, D, 2015: 149-150).

En la actualidad, en América Latina aln se debate dentro del &mbito académico sobre la
conceptualizacién de la economia solidaria. En lo que si parece haber coincidencia por
parte de los estudiosos del tema es, que la economia solidaria, de cierta forma, vino a
rescatar aquellas personas que se encuentran relegadas del sistema laboral formal
capitalista, y esto, se hizo posible mediante la agrupacion de personas sin distincion de
clase, raza o religion, que han creado emprendimientos productivos basados en los
principios de la union, la cooperacion, la ayuda mutua, la solidaridad, la equidad, entre

otros.

Para Pablo Guerra (2014: 12), la economia solidaria seria una propuesta alternativa de
desarrollo basado en los principios antes citados, al tiempo que, le permite construir su
propia identidad en oposicion al pensamiento individualista y a las perspectivas liberales

en materia economica. El autor plantea, que la economia solidaria busca un doble
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proposito: «crecer como sector ganandole terreno al capitalismo (sobre todo a sus peores
representaciones) o al Estado cuando corresponda; e impregnar de solidaridad a los otros

sectores, como forma de avanzar hacia otra economia» (Ibidem: 14).

Avanzar hacia «otra economia» —cuando en el mundo hay un sistema imperial capitalista
que subyuga a todas aquellas unidades econdémicas que buscan independizarse de las
relaciones de mercado tradicional—, resulta cada vez méas complejo si no se producen
verdaderos cambios en las relaciones de produccidn, en la distribucion equitativa de los
excedentes provenientes del plusavalor que generan las empresas tradicionales y, en
generar una verdadera politica de ayuda (econémica, tecnoldgica, capacitacion) hacia el
sector econémico méas deprimido (economia solidaria); sin ello, dificilmente podremos

ganarle terreno al capitalismo.

Al respecto, Mance plantea una estrategia que conduciria a las sociedades hacia una nueva
era poscapitalista. Esta estrategia, consiste, en reforzar la idea de que, solo con la
colaboracion solidaria dentro de las organizaciones productivas, se puede sobrepasar el
umbral del individualismo y del utilitarismo. Ademas, menciona que dicha estrategia,
consistiria a la implementacion de redes que conectarian unidades de produccién con
unidades de consumo, en un movimiento reciproco de retroalimentacion, permitiendo la
creacion de puestos de trabajo y el incremento del ingreso de los participantes (Mance,
2002, citado en Arruda, 2007: 380).

De ahi que para Montoya (2009: 25), la economia solidaria sea un modelo alternativo al
capitalismo, dirigido a las mayorias populares que intervienen de forma directa en los
ambitos econdmico, social, politico, cultural, ambiental, fundamentado en su propio
esfuerzo organizativo y solidario. Ademas, tiene como finalidad, resolver sus problemas de
pobreza y exclusion social, tanto en el campo como en la ciudad y, asimismo, son
destinadas a contribuir a la eliminacion de las causas que las generan. Algo que no
menciona el autor, pero, se puede considerar que esta dentro del ambito social es, que la
economia solidaria es una fuente segura de generacion de empleo de larga duracion. Y
como es sabido, desde hace siglos atras, la falta de empleo estuvo presente tanto en el
sistema capitalista como en el comunista, y ambos sistemas, incluido el pablico, no han

podido resolver este problema.
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Mas aun, para Vidal (2009), la «innovacién social», es clave en una economia solidaria
que crece dia a dia. Se trata de promover nuevas précticas, acciones y estrategias
desarrolladas en respuesta a las necesidades sociales mal satisfechas o no satisfechas. Estas
nuevas practicas se pueden observar en iniciativas de comercio justo, turismo solidario,
agricultura biologica, circuitos cortos de comercializacion, monedas sociales,
microfinanzas, desarrollo de energias renovables, etc. (Klein, Laville y Moulaert, 2014,
citado en Martinez, D, 2015: 158).

Ahora bien, puede haber agrupaciones sociales, vinculadas a la economia solidaria, que no
estén de acuerdo con asumir toda la responsabilidad de cubrir las demandas de la sociedad
que han quedado relegadas por diversas razones del sistema productivo nacional formal.
Ademaés, para que la economia solidaria pueda acoger a todas aquellas personas rechazadas
del viejo sistema capitalista, necesita del apoyo gubernamental; porque, sin ello, le sera
muy dificil competir con otros tipos de empresas y, mas complicado le sera para este
sector, ser aceptado en el mercado y en la sociedad. Con respecto a lo dicho en este
parrafo, hay autores como Singer (2007: 64), que considera que seria un error suponer que
la economia solidaria es la Unica opcion de supervivencia de las capas mas pobres y

excluidas de las clases trabajadoras.

A este respecto Pochman (2007: 237), considera que las politicas publicas tienen un rol
crucial, ya que pueden ser determinantes en el fortalecimiento de la economia solidaria en
cada pais, lo que permitiria resolver algunos problemas que el Estado o la empresa privada
no han podido resolver. Para ello, plantea la necesidad de una definicion y regulacion
publica de la economia solidaria. Otro punto que destaca es, lo concerniente al modelo de
financiamiento apropiado al desarrollo de la economia solidaria. Eso si, critica al sistema
financiero tradicional por estar lejos de los principios éticos de la economia solidaria, v,
apuesta para que el sistema financiero social y solidario cree una linea de financiacion
propia que beneficie a todas aquellas personas excluidas del sistema financiero tradicional.
Asimismo, el autor menciona que se debe incorporar a la economia solidaria politicas
publicas que impulsen la industrializacion del sector, al tiempo que se fomente su
participacion en el comercio exterior bajo nuevos paradigmas éticos de produccion y

exportacion.
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Dicho esto, se sabe que, con la llegada del capitalismo, los modos de producir cambiaron,
pasando de una produccion méas sostenible a una mas contaminante y expansiva, lo que
llevd a ganarle espacio a la naturaleza y a la biodiversidad, junto con ello, las personas,
familias, grandes empresas y la sociedad en general, al ver que este modo de producir les
generaba mas ingresos, empezaron a buscar su propio interés, y se olvidaron del interés
comun. Aunque parezca increible, los valores y principios adquiridos por el ser humano
quedaron en segundo plano, o, se han transformado en: envidia, apatia, egoismo,
irresponsabilidad, entre otras, provocando la division del tejido social, y, por ende,
haciendo mas dificil la reorganizacién de las capas sociales méas desprotegidas. En
contraposicion, se puede llegar a creer con cierta cautela, que las personas, y en si la
humanidad, luego de haber vivido mdaltiples crisis econdmicas y ambientales, estan
convencidas de que, «otra forma de hacer economia», es necesaria y urgente y, mas aun en
los tiempos actuales; ademas, es necesario y obligatorio emprender por el camino de una
economia con més solidaridad, asumiendo la responsabilidad en unidad y, como lo

proponia el economista checo Eugen Loebl en 1978, ir hacia una humanoeconomia.

En definitiva, el ser humano tiene todas las cualidades, capacidades y habilidades
necesarias para cambiar esta economia explotadora y consumista que esta acabando con su
propia existencia. Mas aln, creemos que, de las crisis econémicas y la consecuente quiebra
de empresas provocadas por el hombre, nacen nuevas organizaciones empresariales,
mucho mas resilientes y preparadas para futuros shocks econdmicos, sociales y
ambientales. Ademas, en estas nuevas empresas (pertenecientes a la economia solidaria),
es donde se debe impulsar la practica constante de aquellos valores y principios propuestos
por la ACI, ya que, al volverse una practica comdn, esto conllevaria, segiin Razeto (2007:
320), a «producir con solidaridad, distribuir con solidaridad, y desarrollar con solidaridad.
Es decir, que la solidaridad se introduzca en la economia misma, y, que opere y actle en

las diversas fases del ciclo econémico».

Si bien lo manifestado por Razeto es de muy valiosa importancia para impulsar y fortalecer
la economia solidaria, también, es necesario y fundamental tener en cuenta otros factores
que ayuden a que este sector crezca y se vuelva competitivo frente a otros actores privados.

A lo que nos referimos es, al acceso y uso de las nuevas tecnologias; sin ellas, la economia
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solidaria o incluso la economia popular u otras empresas de tipo social, quedaran relegadas
del mercado. Ademas, en un mundo cada vez méas tecnoldgico, la cooperacion y la
creatividad de los trabajadores es una ventaja que se encuentra especialmente en el trabajo
asociativo y solidario, lo que, a su vez, permitird una creciente red de pequefias empresas
solidarias (De Melo, 2007: 374).

Por ultimo, la solidaridad en la economia puede cambiar la forma de vivir de la sociedad
sin tener que agotar los pocos recursos naturales que nos quedan. Su accionar, parte de una
consideracién alternativa al sistema de prioridades en el que actualmente se fundamenta la
economia neoliberal. Se trata de una vision y una préactica, que reivindica la economia,
como medio y no como un servicio final del desarrollo personal y comunitario, como
instrumento que contribuya a la mejora de la calidad de vida de las personas y de su

entorno social (Diccionario de Educacion para el Desarrollo, s/f: 107).

5. El Plan de Gobierno «Alianza PAIS 2007-2011»: una base programatica para
reconocer a la economia popular y solidaria como parte del sistema econdémico
nacional

El Plan de Gobierno Alianza PAIS (Patria altiva i soberana) 2007-2011, es un instrumento
politico que contiene diferentes temas relacionados con la politica econdémica, social,
ambiental, cultural, y de integracién regional. Asimismo, fue considerado como un
documento que trazaria el camino para la transformacion del sistema econémico neoliberal

que estuvo vigente en Ecuador hasta el afio 2006.

En el afio 2006, Rafael Correa Delgado junto con el Plan de Gobierno y su equipo de
trabajo, empezaron a realizar la campafia politica, con miras a la eleccion presidencial de
octubre de 2006. En su momento, el candidato a la presidencia, Rafael Correa, present6 a
la ciudadania los ejes programaticos que iban a cambiar, con el fin de mejorar la situacién
economica y social del pais. Basado en una «politica ideologica de izquierda» y, tomando
algunas frases de los pensamientos dichos por el libertador de América Latina, Simén
Bolivar; del expresidente de Ecuador, Eloy Alfaro; de Manuela Saenz, que fue una
activista politica y militar, o de Dolores Cacuango, activista indigena, entre otras, enarbold

su bandera de lucha contra actores politicos neoliberales, empresarios capitalistas e
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instituciones financieras internacionales como el FMI y el Banco Mundial que, segun el
entonces candidato a la presidencia Rafael Correa, eran los responsables directos de las
crisis economicas que sucedieron en Ecuador desde la época de los afios ochenta y noventa

y, los primeros seis afios del inicio del siglo XXI.

Su conviccién por cambiar la historia del pais en beneficio de las grandes minorias, lo
llevan a plantear, un plan de gobierno con propuestas un tanto «nuevas» segun su punto de
vista. Para otros analistas, de diferentes profesiones y politicos con larga trayectoria en la
administracion publica, este plan era mas de lo mismo, aunque contenia algunas propuestas
validas sobre la redistribucién equitativa de la riqueza, el cobro de impuestos hacia las
grandes fortunas o la integracion regional, entre otras. En cambio, otros politicos mas
criticos y contrarios a la ideologia de Rafael Correa sostenian que los cambios propuestos
en el plan de gobierno no durarian por muchos afios, dado que, conllevaria un incremento

del gasto publico y, con el pasar del tiempo se volveria insostenible.

Pero ¢Queé cosas habia que cambiar en el pais, segin Rafael Correa, candidato en 2006 a la
presidencia de la Republica de Ecuador? y lo méas importante, ;en la propuesta economica
del Plan, constaba, que el sistema econémico serd social y solidario, o simplemente se
mencionan lineamientos para en algin momento y mediante algin proceso de reforma

constitucional cambiar el modelo econdmico?

Ante estas incdgnitas, empecemos manifestando que, casi todos los gobernantes que
administraron el Ecuador, de alguna forma, buscaron prodigarle al pueblo un mejor
bienestar. ;Como lo conseguirian?, esa era la diferencia. Algunos presidentes tenian
propuestas medianamente ejecutables que realmente beneficiaban a la sociedad. Otros
gobernantes tenian propuestas y hasta politicas publicas que tenian una clara visiéon de

favorecer a la élite econdmica y politica.

Esto ultimo, es lo que una sociedad no desearia tener, peor aun vivirla dentro de su pais;
pero, la realidad es distinta, sobre todo, cuando el sector empresarial capitalista, desea
captar el poder politico para su propio beneficio, y con ello, empezar a manipular a los
politicos para que se creen normas a su conveniencia. Entonces, como es posible que, en

una sociedad contemporanea, estos actos de manipulacion y chantaje aln estén vigentes, y
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que, los legisladores elegidos por el pueblo se olviden que deben legislar para que exista un
verdadero Estado de Bienestar.

Pero ¢como debemos entender el Estado de Bienestar? En este caso, segun Vasconez
(2005: 57), el Estado de Bienestar debe cumplir dos funciones basicas: de redistribucion y
reproduccion. Ademas, la autora manifiesta que se debe intervenir en la légica del mercado
para: i. Desmercantilizar, redistribuir y articular dinamicas de empleo y movilidad social
(Esping Andersen, 1995); ii. Generar capital humano o fuerza de trabajo; tarea que es
realizada basicamente en los hogares, y el Estado complementa; iii. Mantener un nivel
minimo de calidad de vida de las personas, para crear capacidad de respuesta
independiente de los ciclos econdémicos; factor relacionado con el nivel de gasto social y la

atencion a las personas que se consideran mas pobres o vulnerables ante recesiones.

Segln lo anterior, en un Estado de Bienestar, deberian prevalecer los intereses de la
persona (ser humano); ademas, el Estado, seria el encargado de movilizar los recursos
necesarios para garantizar los derechos que fueron consagrados en una Constitucion. En
todo caso, atender sus necesidades basicas como minimo, ayuda a que estas personas se
sientan protegidas por un Estado y, puedan realizar sus actividades con mayor seguridad.
Pero, si el Estado, se desentiende de sus responsabilidades, corre el riesgo de que el pueblo
se revele, se produzcan manifestaciones sociales que incluso, lleguen a la desestabilizacion

del orden constituido y hasta el derrocamiento del mandatario.

Estas protestas sociales, que a veces terminan con graves pérdidas humanas, es algo que
pasa frecuentemente en América Latina, y sobre todo en Ecuador. La causa de su lucha (la
de los pueblos), ha sido siempre la misma, que se cumplan sus derechos, sobre todo tener

acceso a: trabajo estable, educacion, salud, y servicios basicos.

Segln los autores Acosta y Falconi (2005), la razén, para que no se cumpliesen estos
derechos, era porque, en Ecuador en la época de los afios ochenta y noventa y primeros
afios del siglo XXI, se implantaron modelos econdémicos neoliberales mediante la
imposicion de medidas economicas del Fondo Monetario Internacional y del Banco
Mundial. La imposicién de politicas de estabilizacion y de programas de ajuste estructural
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que se proponian en las agendas econémicas®; también, tenian como objetivo, reducir el
tamafio del Estado, mediante la disminucion del gasto corriente publico, minimizar la
intervencion del Estado en el sector privado y privatizar los sectores estratégicos de

Ecuador’.

Asimismo, la aplicacion del «neoliberalismo criollo®», a través de las politicas de ajuste y
estabilizacion econdmica, provocd la subida de los niveles de pobreza y exclusion social,
un escaso crecimiento econémico por habitante en términos reales, ineficiencia en el
manejo de las finanzas publicas, déficit comercial y presupuestario, quiebra institucional,
poco incentivo para el despliegue de las actividades privadas, y un cimulo de conflictos
distributivos locales y nacionales de dificil superacién en el corto plazo (Acosta y Falconi,
2005: 24).

Otra via de debilitamiento del Estado a causa de la aplicacion de las politicas neoliberales
ejecutadas desde la década de los ochenta, fue debido al incremento del nivel de
endeudamiento que tuvieron los gobiernos de ese entonces, pasando asi, de tener una
deuda externa de 241,5 millones de dolares en el afio 1970, a 4.601,3 millones de ddlares
en 1980; luego, la cantidad se elevo a los 10.298,1 millones de dolares en 1990; vy, para el
afio 2000 la deuda ya alcanzaria los 13.216,3 millones de délares (Acosta, 2006: 351-355).

¢Qué pais del mundo quisiera endeudarse de esta forma tan irracional como lo hizo

6 A las propuestas econdmicas vigentes, que configuran la légica y la préctica de las politicas de
estabilizacion y los programas de ajuste neoliberales, se las conoce como el Consenso de Washington -como
lo denomind John Williamson, a principios de los afilos noventa. p.18 Sin profundizar en los detalles del CW,
vale la pena rescatar diez componentes basicos de su recetario:

- Austeridad y disciplina fiscal;

- Reestructuracion del gasto publico;

- Reforma tributaria;

- Privatizacion de las empresas publicas;

- Establecimiento de un manejo cambiario competitivo;

- Liberalizacidon comercial;

- Desregulacion del mercado financiero y apertura de la cuenta de capitales;

- Apertura sin restricciones a la inversion extranjera directa;

- Flexibilizacién de las relaciones econdmicas y laborales;

- Garantia y cumplimiento de los derechos de propiedad privada. (Acosta y Falconi, 2005: 19)

7 Segln el articulo 313 de la CRE de 2008, son sectores estratégicos los siguientes: la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua y otros.

8 Calificativo con que los autores Acosta y Falconi (2005) denominan a los personajes que llevaron adelante
la aplicaciéon de las medidas econdmicas en el pais.
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Ecuador en tan corto tiempo?, creo que ninguno; sin embargo, se puede pensar que el
endeudamiento que contraiga un pais no es tan malo, siempre y cuando, los recursos de la
deuda se utilicen para una determinada finalidad. Ademas, es inconcebible que, una
nacion, como Ecuador, se endeude para pagar la deuda de empresarios capitalistas
irresponsables que no supieron administrar sus negocios. Increible, pero cierto, y esto
sucedio en plena época neoliberal. De ellos podemos citar algunos ejemplos como: el
banco La Previsora (intervenido en 1977 y privatizado en 1986) y banco Continental
(intervenido en 1996, en pleno periodo neoliberal); Ecuatoriana de Aviacion (intervenida a
principios de los 70 y «regalada» a mediados de los 90); el ingenio AZTRA (vendido hace
un par de afios atras); la Empresa de Leche Cotopaxi; la Empresa de Fertilizantes
Ecuatorianos; la Empresa Ecuatoriana de Cardamomo, entre otras muchas compafiias que

fueron salvadas por el Estado (Acosta, 1998: 48).

Lo manifestado en el parrafo anterior, quizas era el inicio de la proxima gran crisis
econdmica que estaba por ocurrir en Ecuador. Todo empezé en el gobierno de Sixto Duran
Ballen (1992-1996), un demdcrata popular ultraderechista, que propuso cambiar el pais
mediante la politica de Modernizacion del Estado. De esta propuesta, se elaboraron varias
normas como la Ley de Instituciones Financieras (1994), que posteriormente iba a
beneficiar a la banca tradicional. El propdsito de esta Ley consistia en liberalizar el sistema
financiero bancario y dejar que el propio sistema se autorregule; ademas, uno de los
beneficios que proponia la Ley era que los bancos puedan realizar prestamos entre los
mismos bancos (llamados también créditos vinculados), y, establecer con total libertad las
tasas de interés. Este «libertinaje», hizo que los banqueros, utilizaran el dinero de sus
depositantes para adquirir, bienes materiales y realizar otros tipos de inversion, lo que, en
el corto plazo provoco escasez de liquidez en sus cuentas bancarias. Pero, para suplir este
problema, y captar mas depdsitos de las cuentas ahorristas, la banca, ofrecié pagar por los
depdsitos de ahorros, tasas de interés de hasta el 240%, lo que llevd a mucha gente a
vender sus propiedades, endeudarse con el «chulco»®, pedir préstamos a familiares, con el

fin de recibir altas tasas de interés por sus depositos.

9 De acuerdo con el Diccionario panhispanico del espafiol juridico, la palabra chulco, tiene por significado:
«Interés usurero. Designa el préstamo de dinero cuya tasa de interés es mayor que la establecida por las
instituciones financieras oficiales. Es voz quichua» (https://dpej.rae.es/lema/chulco).
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Antes de que sucediera la crisis financiera de 1999, en 1998 la banca tradicional apoyaria
la campanfia electoral del candidato presidencial Jamil Mahuad Witt, llevandolo asi, a ser
elegido presidente de Ecuador. En esos momentos, los problemas de la banca se
agudizaron por las causas que comentamos anteriormente, y con ello, los banqueros
endosaron la deuda de los bancos al Estado. Esto provoco, que la banca y el Congreso
Nacional, en contubernio con los partidos politicos social cristiano y la democracia popular
(derechistas), crearan otra norma para dar vida a la Agencia de Garantia de Depdsitos,
entidad publica, que se encargaria de garantizar los depoésitos de las cuentas ahorristas de

ese entonces.

Lo siguiente que vendria era, la quiebra de los bancos. Asi, el 08 de marzo 1999, en la
presidencia de Jamil Mahuad Witt, el mandatario, declaré en los medios de comunicacion
que se imponia un «Feriado Bancario» por 24 horas, postergandolo por cinco dias mas.
Luego de la declaratoria, empezaron a quebrar las empresas, con ello, vino las protestas
sociales, se agudizo el desempleo, aumentd la pobreza y mas aun la extrema pobreza, pero,
lo més doloroso para las familias ecuatorianas, fue la estampida de migrantes que salieron
del pais, con destino a Estados Unidos de América, Espafa, Italia y otros paises mas.
Ademas, esta medida financiera, elevo ain mas la inflacion, el tipo de cambio que en 1992
era de 1.587,04 sucres por dolar, paso a costar 11.803,3 sucres por ddlar en el afio 1999, v,
termin6 en 25.000 sucres por délar en el afio 2000. Con ello, en enero del mismo afio,
pasamos a utilizar el dolar de los Estados Unidos de América como moneda oficial de

Ecuador.

Lo que vino desde el afio 2001 hasta 2006, fue cierta estabilidad en los indicadores micro y
macroeconomicos del pais. Pero, lo que no desaparecio, es el neoliberalismo, y junto con
ello, siguieron las medidas de ajuste econémico impuestas por el FMI y del Banco
Mundial.

Entonces, llegaria el afio 2006, donde hace su aparicion el novel politico Rafael Correa,
con ideas, segun él, revolucionarias, que prometian para Ecuador una «transformacion

radical»°. Para ello, Rafael Correa, empieza una fuerte camparia de desprestigio contra los

10 Rafael Correa en el afio 2005 fue nhombrado ministro de Economia por el expresidente Alfredo Palacio.
Estuvo en el cargo 105 dias. En su gestiéon propuso la eliminaciéon de algunos fondos publicos como el
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politicos ortodoxos, y ademas plantea que se debe eliminar y sepultar al neoliberalismo y a
todo aquel que piense diferente a las ideas revolucionarias del socialismo del siglo XXI*,

Su amplia formacion en economia le hizo conocedor de temas que afectaban
negativamente a la sociedad ecuatoriana. Y aunque, carecia de praxis politica, sabia que lo
planteado en su Plan de Gobierno le darian «buenos resultados», al menos en el corto y
mediano plazo. Su aféan, era reconstruir no solo la institucionalidad del Estado, sino que;
ademaés, aprovechando que la gente estaba cansada de escuchar y ver a los mismos
politicos ofrecer cambios en sus niveles de vida, empez6 a culturizar al pueblo con su

«nuevo» pensamiento politico cargado de una «ideologia de izquierda».

Entonces, llegaria el momento de dar a conocer los planteamientos de cambio en todos los
niveles de la economia, para ir hacia un nuevo Ecuador. Es asi como, en su Plan de
Gobierno Alianza PAIS 2007-2011, destaca cinco ejes programaticos para revolucionar el

pais. Estos ejes son:
1°. Revolucién constitucional y democrética

Entonces, siguiendo el proceso de cambio que plantea el plan de gobierno, tenemos que: es
necesario hacer una «Revolucién constitucional y democréatica». Esto, conduciria, a la
reforma Constitucional, que es el objetivo que buscaba el gobierno de Rafael Correa una

vez posesionado como presidente de la Republica en enero del afio 2007.

Para el Gobierno, era necesario, tener una nueva Constitucion que acoja todas las
«aspiraciones y suefios de la ciudadania ecuatoriana». Segun el mandatario, sin este nuevo
instrumento, no existia posibilidad alguna de cambiar el destino del pais, y todo lo
propuesto en el plan de gobierno era imposible ejecutarlo. Es asi como preparo el terreno,
y, en los primeros tres meses del afio 2007, present6 al Congreso Nacional, su propuesta de
consulta popular para ir a una asamblea constituyente de plenos poderes. Para ello, se
convoco al pueblo a un referéndum, el mismo que fue aprobado el 15 de abril de 2007, v,

FEIREP y el FEISEH que recibian recursos de la venta de petrdleo. Asi mismo, propuso proyectos de ley para
el aumento del gasto social, esto lo catapultd al siguiente afio como candidato presidencial. Asimismo,
critico fuertemente y hasta estuvo en contra de las politicas de ajuste del FMI y del BM.

11 para mas informaciodn, dirijase a la obra de Heinz Dieterich, con titulo: «Hugo Chavez y el Socialismo del
Siglo XXI». Segunda edicidn revisada y ampliada.
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el 30 de noviembre del mismo afio se instald la nueva Asamblea Nacional Constituyente,
para, proceder a la elaboracion de la «nueva» Constitucion de la Republica.

La reforma constitucional que en ese momento se encargd a la Asamblea Nacional
Constituyente, debia recoger cada una de las propuestas planteadas por las organizaciones
sociales; para ello, era necesario, construir una democracia participativa dejando atras,
aquella democracia formal en la cual los problemas se solucionaban mediante acuerdos
entre partidos politicos y oligarcas. Ademas, uno de los objetivos, era justamente cambiar
estas practicas, y, con la reforma Constitucional se buscaba garantizar la independencia y
corresponsabilidad entre las funciones del Estado (Plan de Gobierno del Movimiento Pais
2007-2011).

2°. Revolucion ética: combate frontal a la corrupcién

Otro eje programatico para la transformacion de Ecuador es, la «Revolucion ética: combate
frontal a la corrupcion». En todas las naciones del planeta, la sociedad habla sobre la
corrupcién que hay en sus gobiernos, y, también critican a sus gobernantes por la inaccion

que ejercen sobre este problema.

Ante esta problematica, el Plan sugeria, la «creacion de un sistema de adquisiciones
pUblicas». El objetivo, es transparentar las compras que hagan todas las instituciones del
Estado, a fin de evitar la discrecionalidad en la compra de bienes y servicios; y, para
sancionar todo acto de corrupcion en el cual estén vinculados recursos publicos. La
propuesta enfocaba reformar el cddigo penal, y pretendia endurecer las penas para los

funcionarios publicos.

3°. Revolucion econémica y productiva

El tercer eje programatico planteado en el Plan es: «Revolucién econdémica y productiva».
Dentro de este eje, se propone realizar lo siguiente: Reactivacion productiva y generacion
de empleo; Reingenieria del sistema financiero publico y privado; Promocién del empleo a

través de un plan de vivienda nacional; Aplicacion de una politica rural y agropecuaria
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sustentada en soberania alimentaria; Redistribucion de la tierra; Estado comprara

preferentemente a productores ecuatorianos.
- Reactivacién productiva y generacion de empleo

La falta de empleo en Ecuador es un problema que se agudiza afio a afio, sin embargo, la
propuesta politica del gobierno de la Revoluciéon Ciudadana para acabar con este mal, se
encasilla en generar politicas de trabajo integral, integradora y movilizadora; asi como
también en generar politicas de fomento a la inversion nacional que genere puestos de
trabajo estable; y, sobre todo, que esta Gltima esté enfocada en los jovenes que ya de por si,
son excluidos del mercado laboral por falta de experiencia, o, por no poseer las
cualificaciones necesarias. Por otra parte, las personas que estén vinculadas plenamente en
un empleo, la propuesta también se encamina a que exista, una politica salarial justa e

incentivadora (Ibid.).

Otras politicas que tienen el caracter de mejorar las condiciones del empleo son: «la
promocion de la autonomia econdmica de las mujeres y el control de ellas sobre los
recursos»; pero, para que haya tal autonomia, se propone el fomento de pequefias y

medianas empresas juntamente con el de un turismo alternativo y sostenible (Ibid., 31-32).

En Ecuador, se sabe que, quienes mas generan fuentes de empleo son las micro, pequefias
y medianas empresas, y esta situacion lo confirma el mismo plan de gobierno de la
revolucién ciudadana. De ahi que, otra de las politicas a aplicar, sea la del «fomento de
pequefias y medianas empresas»; para lo cual ratifica el compromiso de:
Crear un ambiente que contribuya a la existencia y el fortalecimiento de pequefias
y medianas empresas (pymes), asi como, el fomento a nuevos emprendimientos
productivos, comerciales, artesanales y de servicios. Se impulsara el acceso directo

de las micro, pequefias y medianas empresas a las compras publicas estatales
(Ibidem, 31).

Del conjunto de politicas que se citaron en este apartado y que serviran para la reactivacion
productiva y generaciéon de empleo; hay una propuesta muy particular que es la
«promocion de las propias iniciativas de la economia popular vinculadas al desarrollo

local». En esta politica, si bien se incentiva el apoyo al desarrollo de los actores que estan
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dentro de la economia popular, este sector no recibe las mismas preferencias o ayudas que
las pymes. A continuacion, se cita textualmente la medida de promocién para el sector
popular, y, queda a criterio del lector marcar las diferencias entre ambos agentes
economicos:
Una politica activa de apoyo al desarrollo de los micro y pequefios
emprendimientos, a las cooperativas y empresas asociativas y comunitarias,
promoviendo la creacion y consolidacion de mercados locales, de servicios
especializados en este sector, incluyendo los servicios financieros, para lo cual se

plantea como una prioridad el fomento y fortalecimiento de un amplio sistema de
microfinanzas basado en las cooperativas de ahorro y crédito (Ibid., 30).

- Reingenieria del sistema financiero publico y privado

Aqui, el plan, practicamente se centra, en que todo el sistema financiero debe estar al
servicio de la ciudadania, con lo cual debe ser inclusivo con aquellas personas que se

encuentran en los sectores rurales del pais.

Por otro lado, el plan de gobierno fomenta la ampliacion del Sistema Nacional de
Cooperativas de Ahorro y Crédito, propone crear nuevas COAC urbanas y rurales, para
que, mediante la concesion de créditos con bajas tasas de interés puedan apoyar a los
productores de bienes y servicios del sector popular y solidario. La capacitacion hacia el
sector financiero cooperativo es fundamental para el Estado, por ello, propone la creacion
de un fondo fiduciario para asistencia técnica y capacitacion, ademas de establecer una
regulacién financiera apropiada para el sistema nacional de COAC. También plantea, la

creacion de una Superintendencia de Cooperativas de Ahorro y Crédito (lbid., 33-34).

- Promocion del empleo a través de un plan de vivienda nacional

El déficit habitacional en Ecuador alcanza las 750.000 viviendas y el déficit cualitativo,
viviendas en condiciones deficientes llega a las 507.830 viviendas (Ibidem, 40). El plan de
gobierno establece que, a través del sector de la construccion se llegue a emplear la mayor
cantidad de mano de obra, generando externalidades positivas en la economia y la
sociedad. Por tal motivo, las acciones que se tomen para reducir los niveles de desempleo e

informalidad, sea el fomento de la construccion de vivienda participativa, llegando asi a
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construir viviendas en los sectores rural y urbano marginal. Para cristalizar esta politica, se
propone que se cuente con el apoyo de los gobiernos seccionales y los pequefios

constructores locales y comunitarios (Ibidem).

- Aplicacion de una politica rural y agropecuaria sustentada en soberania

alimentaria

El pais, a pesar de tener una extension territorial pequefia, cuenta con una serie de pisos
climaticos que favorecen la actividad agropecuaria. Ademas, este sector, cuenta con una
capacidad productiva de alimentos que facilmente puede satisfacer la demanda total de la

poblacion.

El apoyo técnico y la capacitacion son otros de los puntos a fortalecer en beneficio de los
agricultores; pues, los mismos deben aprender nuevas técnicas de sembrado, control de
plagas, cosecha, procesamiento, valor agregado, almacenamiento y comercializacion. Con
respecto a este ultimo punto, el plan propone impulsar una politica que rompa con la red
monopolica de los intermediarios, asegurando el abastecimiento, la distribucion y
regulacién de precios de los productos a través de la comercializacidén directa entre

productor y consumidor final (Ibidem, 42).
- Redistribucién de la tierra

Este, es quizas uno de los problemas mas complejos por resolver en Ecuador; pues, aun
hay desigualdad en la distribucion de este recurso. Incluso, con la reforma a la Ley Agraria
de 1973, se intentd redistribuir las tierras agricolas, pero, el resultado no fue el que se
esperaba. Ahora, el plan de gobierno destaca que, con la reforma de la Ley, se considerara
la distribucion de la tierra, no solo en funcién de su extension, sino de su calidad, e
impulsard no solo la tenencia privada de tierra sino la comunal, de acuerdo con la
poblacion en cada territorio especifico. Esta accion se focalizara a favor de los mas pobres
con poca tierra y sin tierra; ademas, garantizard a las mujeres iguales o incluso mayores
oportunidades que a los hombres para acceder a los derechos de propiedad de la tierra y de

herencia.
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- Estado comprara preferentemente a productores ecuatorianos

Ecuador, es un gran productor de alimentos, y en muchas de las ocasiones la
sobreproduccion lleva a los agricultores y ganaderos lecheros a botar sus productos por el
exceso de produccion. Un mecanismo que desea aplicar el futuro gobierno es, a través de
la aplicacion del sistema de compras publicas, el Estado pueda adquirir los bienes y
servicios de las micro, pequefias y medianas empresas. Asimismo, segln el Plan, esta
politica permitird no solo contar con un mayor impacto en el ingreso y empleo del gasto
publico, sino también, con un espacio de entrenamiento a los micro, pequefios y medianos
empresarios, para madurar condiciones de mayor competitividad en otros mercados igual o

mayormente exigentes (Ibidem, 44).
4°. Revolucion educativa y de salud

El cuarto eje programatico para lograr transformar el Ecuador se basa en la «Revolucion
educativa y de la salud». La sociedad ecuatoriana necesita una educacion incluyente, en
donde nadie quede relegado por su condicion social, étnica o religiosa. Asimismo, debe ser
un derecho garantizado por el Estado en cualquiera de las etapas del nivel educativo. No es
posible tener nifios, jévenes, adultos e incluso adultos mayores relegados del derecho a la
educacion, ya que, al mantenerlos en un desconocimiento de la realidad que vive el pais y
el mundo, son méas vulnerables a ser manipulados por cualquier persona. Frente a esta
problematica, el Plan de Gobierno impulsa la «construccion de una politica educativa para
la era del conocimiento y la informacion». Esto implica, segun el Plan, una ampliacion de
la cobertura y universalizacion de la educacién, una reforma educativa que incluya una
flexibilizacion curricular, capacitacién permanente y mejoramiento profesional, incentivos

a maestros, nueva infraestructura (Ibid., 58-62).

En cuanto a la politica de salud, el Plan, busca garantizar sin ningin tipo de
discriminacion, el acceso gratuito de la poblacidn a todo el sistema nacional de salud, eso
incluye también a los medicamentos. Asimismo, sera prioridad la atencion para aquellos

pacientes con enfermedades consideradas catastroficas.
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5°. Revolucién por la dignidad, la soberania y la integracion latinoamericana

El ultimo eje programético que asegura la transformacion del pais es, la «Revolucion por la
dignidad, la soberania y la integracion latinoamericana». En este eje, el Plan de Gobierno
plantea, que Ecuador debe ser gobernado sin intromision de agentes externos, sobre todo
sin la imposicion de politicas econdmicas extranjeras. Pide respeto a su soberania y a sus
leyes internas, pero, también se compromete a garantizar y consolidar la defensa de los
Derechos Humanos y todos aquellos tratados que Ecuador ha firmado y ratificado.

6. Hacia una nueva Constitucion en 2008
Como se habia manifestado en el epigrafe anterior, una de las propuestas de campafia del

ya posesionado’? presidente de la Republica Rafael Correa Delgado era, reformar la
Constitucion de 1998. Es asi como, en enero de 2007, con el Decreto Ejecutivo 002, llamo
a consulta popular para que el pueblo ecuatoriano decidiera si queria una nueva
Constitucion. Una vez efectuada la consulta, el 15 abril de 2007, el 81,72% de la
poblacion, se pronuncié a favor del establecimiento de una Asamblea Constituyente, su
finalidad, redactar la nueva Carta Magna. A continuacién, el 30 de septiembre del mismo
afio, se convoco al pueblo para elegir a 130 asambleistas que se encargarian de reformar la
Constitucién de 1998. El resultado de la votacion fue, el 70% de los asambleistas elegidos
pertenecieron al movimiento politico Alianza PAIS, es decir, afines al presidente de la
Republica Rafael Correa. Luego, en noviembre de 2007, se instald la Asamblea Nacional
en Montecristi provincia de Manabi, para realizar la reforma constitucional que el pueblo
habia aprobado. Al afio siguiente, el 24 de julio de 2008, la nueva Constituciéon fue
aprobada por 94 de los 130 asambleistas. Un dia después, esto es, el 25 de julio del mismo
afio, se entregd al Tribunal Supremo Electoral, para que dicha entidad realice la
convocatoria al referéndum constitucional; por ultimo, el 28 de septiembre de 2008, la
nueva Constitucion fue aprobada con el 63,93% de los votos, vy, el 20 de octubre fue

publicada en el Registro Oficial.

12 E| presidente de la Republica Rafael Correa Delgado fue posesionado el 15 de enero de 2007.
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Lo que vendria después de aprobada la Carta Magna, es hacer efectivo el reconocimiento
de la EPS. Asi fue como se empez06 a disefiar nuevas leyes, en las cuales el sector popular y
solidario ganod espacio en las instituciones publicas, en el mercado y en la sociedad en

general. Esta Gltima parte lo desarrollamos en el siguiente capitulo.
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Conclusion
El cambio de un sistema econdémico social de mercado por otro mas solidario y centrado en

el ser humano se llevd a cabo en Ecuador en el afio 2008. Antes de 2008, era imposible
hablar de un sistema economico tripartito, pues, todo giraba en torno a dos fuerzas
propulsoras como son la economia publica y la privada.

La tercera via, ma&s conocida como la EPS, es un neologismo que se hace publico en
Ecuador en el afio 2007. Por otra parte, la EPS representada por las grandes masas de
personas trabajadoras (comerciantes minoritas, micro y pequefios agricultores, pecuarios,
pescadores, vendedores ambulantes formales, tiendas de barrio, entre otros), siempre
estuvieron presentes en todo el territorio nacional, pero, sus detractores (politicos de
derecha y empresarios capitalistas) lo minimizaron por la simple razén de que sus
aportaciones al mercado (con productos, servicios y creacion de empleo) no eran las

suficientes para ser consideradas como parte del sistema econémico nacional.

Esta situacién cambio cuando en el afio 2006, el candidato a la presidencia de la Republica
de Ecuador, Rafael Correa Delgado present6 su Plan de Gobierno 2007-2011, con cinco
ejes programaticos. El propo6sito, no solo era la promocién de la EPS, sino que fuera méas

participativa y representativa en los procesos productivos del pais.

La presencia de la EPS en el Plan de Gobierno toma mayor relevancia cuando a esta —
EPS- se la incorpora fuertemente en dos ejes: i) la revolucion econémica y productiva y ii)
la revolucion educativa y de la salud. En Ecuador, estos dos ejes son practicamente lo que
dinamiza la economia nacional y proporciona crecimiento econémico, y, la EPS es una

pieza clave para echar a andar estos engranajes.

Aungue pocos crean en las capacidades de la EPS, en el Plan se cita que la EPS es esencial
para la reactivacion econémica debido a que: genera empleo cuando la empresa privada no
lo promueve. Su presencia en las actividades agropecuarias es esencial para asegurar la
produccion de alimentos; se organizan para prestar servicios educativos y de salud,

construyen viviendas para sus socios, etc.

Lo mencionado en el parrafo anterior es lo que el presidente Rafael Correa queria

fortalecer en una norma suprema. Para ello mediante una «Revolucion constitucional y
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democrética», y con el apoyo de la ciudadania ecuatoriana organizd6 una Asamblea
Constituyente para cambiar la Constitucion de 1998. El proposito de tener una nueva Carta
Magna tuvo varios objetivos en materia ambiental, cultural, judicial, social, salud,
educacion, etc., pero lo esencial era cambiar el sistema econdémico social de mercado por el
de economia social y solidaria. Para el gobierno de ese entonces, el anterior sistema
econdmico era perverso, manipulador, egoista y poco solidario con las micro y pequefias

empresas.

Con el nuevo sistema fue que se reconocid y se fortalecié ampliamente a los diferentes
actores de la EPS. El reconocimiento constitucional de la EPS, hizo que se abrieran

muchas puertas en todo el sistema publico de Ecuador.
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CAPITULO 111

LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA. MARCO LEGAL Y
CARACTERIZACION SOCIO-ECONOMICA
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Introduccion
Con la publicacion de la Constitucion de la Republica en el afio 2008, las organizaciones

de la EPS pasaron a ser reconocidas en la Constitucion, y en los diferentes Planes de
Desarrollo. Més tarde, en desarrollo de la Constitucién se elabord la normativa especifica
para el sector popular y solidario, asi fue como, en mayo del afio 2011 se publicé la
LOEPS, y al afio siguiente, en febrero de 2012 su Reglamento. En la Ley antes citada, se
define lo que es la EPS, asi como también se determina su objeto, sus principios, el
procedimiento para su registro publico ante el ministerio correspondiente y, los beneficios
a los que accederadn los actores de la EPS una vez que estén inscritos legalmente.
Asimismo, la norma realiza una clasificacién de las organizaciones y las ordena en:
Asociaciones, Cooperativas, Sector Comunitario y Unidades Econdmicas Populares. En la
Ley también se regulan los derechos y obligaciones que deberdn cumplir las
organizaciones de la EPS. En cuanto a la rectoria del sector popular y solidario, esta a
cargo del Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria que estaria
integrada por los ministros que se relacionen con el sector. La regulacion de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, por disposicion del
presidente de la Republica se ejercera de la siguiente manera: para la EPS no financiera, su
regulacién estara a cargo del ministerio del ramo, y para el sector financiero popular y
solidario lo hara la Junta de Politica y Regulacién Financiera, creada por el Codigo
Orgénico Monetario y Financiero —-COMYF. Para el control se crea la SEPS. El Instituto
Nacional de Economia Popular y Solidaria —IEPS—, tendr4 como mision el fomento y
promocion de las personas y organizaciones del sector. Y, por ultimo, esta la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias -CONAFIPS—, que se encargara de facilitar

servicios financieros y crediticios para el sector financiero popular y solidario.

Asimismo, en este Capitulo se hace una breve presentacién de las Entidades de la
Economia Popular y Solidaria (EEPS). El anélisis detallado del sector de las asociaciones
se realiza en el Capitulo IV, pues, al ser objeto central de estudio de este trabajo de

investigacion, se decidi6 analizarlo por separado.
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Por ultimo, se presenta un estudio socioecondmico de las organizaciones que componen la
EPS, con el fin de conocer el tipo de actividades que desarrollan y su relevancia

econdmica. La informacion estadistica analizada abarca desde el afio 2016 al 2022.
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1. El marco legal de la economia popular y solidaria en Ecuador
El marco legal de la EPS en Ecuador se encuentra en la Constitucion de 2008, se impulsa a

través de los planes nacionales de desarrollo y se regula principalmente en la LOEPS
(2011) y su Reglamento (2012), sin perjuicio de otras normas secundarias de aplicacion

esencialmente sectorial.

1.1. La economia popular y solidaria en la Constitucion de 2008 de la Republica de
Ecuador

El sector popular y solidario no es que aparece, ni es tomado en cuenta por primera vez en
la nueva Constitucion de 2008. Juridicamente la Constitucion de 1967 ya hacia mencion
del sector cooperativo, pues, asumia que lo prioritario en la economia era que la actividad
privada recibia estimulo del Estado para la creacion de nuevas empresas, para Su
ampliacién y reinversion de sus beneficios en actividades lucrativas (art. 86). Por su parte,
el articulo 87 precisaba que, sin menoscabo de la libertad individual ni de la autonomia de
las cooperativas y empresas, el Estado promoveria su creacién y desarrollo, para el
mejoramiento de la economia popular. En cambio, la Constitucién de 1978 fue maés clara, y
en la Seccion |1, dedicada a los sectores de la economia, el articulo 46 mencionaba que, la
economia ecuatoriana funciona a traves de cuatro sectores bésicos entre ellos: 1. el sector
publico; 2. el sector de la economia mixta; 3. el sector comunitario o de autogestion,
integrado por empresas cooperativas, comunales o similares, cuya propiedad y gestién
pertenezcan a la comunidad de personas que trabajen permanentemente en ellas; y 4. el
sector privado. Por su parte, en la Constitucion de 1998 se repite lo mismo de la anterior
carta magna en cuanto a la conformacion de los cuatro actores de la economia nacional.
Esto nos demuestra que ya hay una linea de tiempo en la que los actores populares y

solidarios estaban reconocidos juridicamente.

En la época actual, la nueva CRE (2008), establece un marco juridico en el que se
refuerzan las atribuciones del gobierno central y se descentralizan partes de las funciones
del Estado. Al mismo tiempo se promueve una politica proteccionista, intervencionista y
asistencialista, garantizando derechos ciudadanos que incluyen a la naturaleza. Por otro

lado, y por primera vez, en una Constitucion ecuatoriana, la integracion con paises de
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Latinoamérica y el Caribe es considerado un objetivo estratégico de Estado. Asimismo, la
nueva Constitucion transforma el modelo juridico de Estado social de derecho y economia
social de mercado, hacia un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, con un sistema economico social y solidario, en el cual reconoce al ser

humano como sujeto y fin de la economia.

Pero, para que esto se consolide, se necesitaba que el gobierno y demas entidades publicas
empezaran a tomar con mayor seriedad y responsabilidad la vida de todos los ecuatorianos,
incluso, se tenia que reconocer que habia un problema en la economia; pues, el anterior
sistema economico habia perdido todo el sentido del respeto por los derechos del ser
humano a un trabajo digno, acceso a la educacion, salud, seguridad social, entre otros. Y,
para solucionar este problema se requeria impulsar un modelo de desarrollo alternativo al

neoliberalismo (Diaz Farifias, Plaza Macias y Medina Valdés, 2020).

El modelo cambi6 con la nueva Constitucion (2008), y ello permitio llegar a grandes
acuerdos democraticos entre Estado, empresas y sociedad para dejar atras el pasado e
invertir el orden de las prioridades sociales (Pazmifio, 2015: 22); ademas plantear un nuevo
pacto social (Serrano, 2015), con la finalidad de erradicar la pobreza, mediante la
redistribucion equitativa de los recursos con lo cual todos los ecuatorianos alcancen el

buen vivir.

Con respecto a, «el buen vivir», este es un concepto y una practica fundamental en la vida
del sistema comunitario (Macas, 2011: 48), por otra parte Franklin Canelos (2011: 128),
nos dice que el buen vivir es la expresion de una forma ancestral de ser y estar en el
mundo; mientras que, Alberto Acosta (2011: 61), manifiesta que esta expresion se presenta
como una oportunidad para construir colectivamente una nueva forma de vida, basados en
todos aquellos derechos consagrados en la Constitucion'®, y que, a su vez, van a forman
parte de la sociedad ecuatoriana en construccién. Pero, para que dicha sociedad alcance el
buen vivir, es necesario que: i) el pueblo supere aquellas disconformidades vinculadas a las

clases sociales, el utilitarismo, el individualismo, incluso diferencias de orden religioso y

13 Los derechos del buen vivir son aquellos al cual el pueblo tiene acceso, y estos son: agua y alimentacién,
ambiente sano, comunicacién e informacidn, cultura y ciencia, educacién, habitat y vivienda, salud y trabajo
y seguridad social.
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étnico, que solo causan mas division entre las personas. Una vez superados estos estigmas,
se puede llegar a tener una sociedad méas colaborativa, unida, respetuosa, solidaria,
responsable, etc; ii) el factor politico, en el cual, el gobierno y, mas ain los legisladores,
disefien y elaboren politicas publicas que ayuden a establecer los lineamientos adecuados
para llegar a robustecer una auténtica economia en la cual esté presente lo social y

solidario.

Dentro de la Constitucion (2008), la EPS tiene un papel muy importante para el desarrollo
de la economia nacional. Su presencia, promete reestructurar el sistema econémico, social,
ambiental y cultural; pues, el sector ha demostrado, que puede resolver, en la medida de lo
posible, los problemas de desempleo y subempleo que el Estado y la empresa tradicional
no han podido solventar. De ahi que, la EPS se proyecta como uno de los ejes
vertebradores de la politica gubernamental y, ademas, como una fuente de poder social y
democratico, que ayudaria a equilibrar las fuerzas del dominio politico y econémico del

pais.

La EPS tomé mucha mas preponderancia, a partir de la Constitucién de 2008, y su
posicionamiento, estda méas fortalecido en la medida en que varios articulos de la Carta
Magna hacen referencia a este sector, como un promotor del cambio social, econémico,
ambiental y politico. Su funcién —como sector econdémico popular y solidario— ya no es
solo ser un objeto que se manipula a conveniencia y beneficio de la economia capitalista;
sino que, pasa a ser un sujeto organico, con derechos y obligaciones, que responde a los
intereses de las grandes minorias y, ademas, se preocupa por establecer un orden de

equilibrio dentro del mercado local, provincial y nacional.

Uno de los articulos de la Constitucién (2008), que da mayor realce a la EPS, es el que
tiene que ver con el cambio del sistema econémico nacional. Hoy, la economia ecuatoriana
se rige por un sistema de economia social y solidaria, en la cual, reconoce al ser humano
como sujeto y fin, estableciendo una relacion equilibrada entre la sociedad, el Estado y el
mercado y en armonia con la naturaleza. Ademas, tiene como objetivo fundamental
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales a fin

de alcanzar el buen vivir (art. 283).
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Siguiendo la linea del sistema econémico social y solidario, la Constitucién determina que
el sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del popular y
solidario. Estos, deberan otorgar créditos para el sector productivo popular y solidario a
tasas de interés preferenciales, lo cual ayudara a mejorar la competitividad y productividad
y con ello elevar la calidad de vida de la poblacion. Cada uno de estos sectores, contaran
con normas y entidades de control especificas y diferenciadas que se encargaran de

preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez (art. 309).

De acuerdo con el articulo 311 de la Constitucion (2008), el sector financiero popular y
solidario esta conformado por: cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro. Asimismo, la norma establece que
recibiran un trato diferenciado cuando estas organizaciones apoyen con sus recursos al

desarrollo del sector popular y solidario.

Para el caso de la propiedad privada de las tierras, el articulo 321, determina que, el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, la misma debera cumplir una funcion social y
ambiental. Este, es un punto muy controversial que ha generado intensos debates entre el
gobierno y la sociedad (principalmente la clase indigena), sobre como distribuir
equitativamente la tierra, puesto que, desde la Gltima reforma de la Ley Agraria de 1973, la

mayor tenencia de tierras productivas esta en poder de pocas familias.

Con respecto al uso de las tierras para la produccion de alimentos, las organizaciones de la
EPS cumplen un papel importante en la soberania alimentaria; pues, estas organizaciones
son las encargadas de producir la mayor parte de alimentos a nivel nacional. Y, al
considerar la soberania alimentaria como un objetivo estratégico por parte del gobierno
nacional, este —o sea el Estado— asume la responsabilidad de impulsar la produccion, la
transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de
produccion, comunitaria y de la EPS (art. 281, 1). En cuanto al fomento de este sector
popular y solidario, el articulo 410, determina que, el Estado brindara a los agricultores y a
las comunidades rurales, apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, asi como
para el desarrollo de préacticas agricolas que protejan y promuevan la soberania

alimentaria.
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Una garantia constitucional, que dimana de la misma norma suprema y que va acorde con
la realizacion de actividades productivas de micro, pequefias y de la economia popular, es
que, el Estado, garantiza el derecho a desarrollar actividades economicas, en forma
individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental (art. 66, 15). De esta manera, el Estado promueve toda forma de organizacion
social productiva que va desde, las unidades econémicas populares (emprendimientos
unipersonales y familiares), pasando por las asociaciones y cooperativas, hasta las ya

tradicionales empresas de capital.

Pero, la Constitucion, no solo garantiza el desarrollo de las actividades en cualquiera de sus
formas; sino que, se interesa por lo que estas organizaciones hagan con la produccién de
sus bienes y servicios; para ello, ordena a todas las instituciones publicas la «priorizacion»

de la adquisicion de productos y servicios provenientes de la EPS (art. 288).

Otra forma de hacer que las organizaciones populares y solidarias participen en el mercado
publico de bienes y servicios es, cuando de forma excepcional, el Estado delegue a la EPS,
el ejercicio de las actividades de los sectores estratégicos (petréleo, electricidad, mineria,
telecomunicaciones) (art. 316). El agua, es también considerada un recurso estratégico de
uso publico, dominio inalienable e imprescriptible; por ello, el Estado fortalecera la gestion
y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion de este recurso y la
prestacion de los servicios publicos mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y

comunitario (art. 318).

La naturaleza y su biodiversidad son aspectos fundamentales que le preocupan al Estado,
pues, si la misma sufre alteraciones por causas antropogénicas, su reparacion serd mucho
mas costosa. De ahi que, el articulo 405 de la Constitucion, dice: «el sistema nacional de
areas protegidas garantizara la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas». Este sistema, a su vez, estara integrado por los subsistemas estatal,
autonomo descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacion sera ejercida
por el Estado. Para el cumplimiento de este deber, «el Estado asignard los recursos
econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y fomentard la

participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades».
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1.2. La economia popular y solidaria en los planes nacionales de desarrollo
El articulo 280 de la Constitucion de la Republica, dispone que, el Plan Nacional de

Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos, precisando que su observancia sera de caracter obligatorio para el sector pablico

e indicativo para los demas sectores.

Ademas, en el articulo 279, se establece que «el sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa organizara la planificacion para el desarrollo!*». A su vez, este
«sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los
distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica
que lo coordinaré».

En cuanto a la elaboracién de los Planes Nacional de Desarrollo, corresponde a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES—, entidad puablica, que
forma parte del gobierno central.

1.2.1. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 — Planificamos para la Revolucion
Ciudadana

Con motivo de mostrar la presencia de la EPS en cada uno de los Planes de Desarrollo,
pasamos a presentar el primer «Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, Planificamos para
la Revolucién Ciudadana».

Este documento y los siguientes que presentaremos, poseen una gran extension de paginas
que relatan, la historia y los cambios —politicos y econémicos— que vivié Ecuador tanto en
el entorno nacional como internacional. De esta manera y por esta ocasién, nos
centraremos en conocer la presencia de la EPS en cada uno de los Planes de Desarrollo.
Pero antes de mencionar los objetivos del Plan, debemos mencionar que, este primer
instrumento, «sirvié para dar un vuelco a los ejercicios de planificacion previos, limitados
a un reporte periodico de instrumentos de planificacion institucional sin mayor vision
estratégica nacional». Ademas, con una planificacién institucionalizada, basada en

principios y valores constitucionales, 1o que hizo fue, recuperar el rol del Estado para que

14 La planificacidn es una actividad reservada a las esferas directivas de la administracién, y surge como una
herramienta que permite responder al interés publico en tanto atiende las demandas de la colectividad
(Faya Viesca, 1981: 58, citado en Pazmifio, 2015: 21).
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responda a los intereses colectivos y comunes de toda la poblacion (PNBV-2013-2017:
12).

Llevar a cabo una transformacion estatal, no es tan sencillo de lograrlo, de ahi que, se
requeria un Plan de Desarrollo que contenga: objetivos®, politicas y estrategias que
servirian para el fortalecimiento de la ciudadania y el crecimiento sostenido de la economia
ecuatoriana.

Describir y argumentar los 12 objetivos nacionales, nos tomaria muchas paginas, por tal
razén, nos centramos en el objetivo 11, que trata sobre el vinculo de la EPS al sistema
econdémico nacional. Este objetivo 11 tiene 28 politicas y numerosas estrategias, que
buscan equilibrar las relaciones econdmicas entre los agentes econdémicos internos y
externos, y a su vez, procura que la produccién nacional con valor agregado sea mucho
mas atractiva hacia los mercados locales y extranjeros.

Para el caso muy particular, que es la produccion de alimentos, la posicion de los actores
de la EPS es clave; pues, una de las politicas es que, la poblacién tenga acceso a una
canasta de alimentos nutricional, asequible, segura y continua, en base a la produccion
agricola nacional. Para alcanzar este objetivo, una de las estrategias es, el apoyo financiero
y técnico, dirigido a pequefios y medianos productores y a las comunidades campesinas.
Otra politica es el fortalecimiento de las cadenas de valor con criterios territoriales. La
estrategia busca romper con la intermediacion de la produccion agropecuaria, para que los
pequefios productores reciban un precio justo por sus productos. Ademas, para proteger la
produccién nacional, el Plan promueve wuna politica comercial estratégica
«protectora/competitiva» para los productos de la economia social y solidaria, con el fin de

garantizar la soberania alimentaria.

15 Objetivo 1: Auspiciar la igualdad, la cohesién y la integracion social y territorial

Objetivo 2: Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania

Objetivo 3: Aumentar la esperanza y la calidad de vida de la poblacién

Objetivo 4: Promover un ambiente sano y sustentable, y garantizar el acceso a agua, aire y suelo seguros
Objetivo 5: Garantizar la soberania nacional, la paz y auspiciar la integracidn Latinoamericana
Objetivo 6: Garantizar el trabajo estable, justo y digno

Objetivo 7: Recuperar y ampliar el espacio publico y de encuentro comun

Objetivo 8: Afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades diversas y la Interculturalidad
Objetivo 9: Fomentar el acceso a la justicia

Objetivo 10: Garantizar el acceso a la participacion publica y politica

Objetivo 11: Establecer un sistema econdmico solidario y sostenible

Objetivo 12: Reformar el Estado para el bienestar colectivo
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Para fortalecer la produccion de bienes y servicios de la EPS, se busca acercar a los actores
de la economia social y solidaria al Estado a través del sistema nacional de compras
publicas. Este mecanismo, intensifica las relaciones —face to face- entre el Estado,
catalogado como un comprador publico de bienes y servicios, y, los actores de la economia
social y solidaria, como proveedores.

Ademaés de las politicas y estrategias que hemos citado, existen otras que van encaminadas
hacia la profesionalizacion del sector social solidario. La capacitacion, la transferencia de
conocimientos y tecnologia, la apertura de mercados externos, entre otras, son medidas que
buscan impulsar, el desarrollo personal y el crecimiento econdémico de estos agentes

sociales.

1.2.2. Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013
En el segundo Plan Nacional de Desarrollo denominado: «Plan Nacional para el Buen

Vivir 2009-2013», se plantea importantes desafios técnicos y politicos (SENPLADES,
2009: 10), que, si no son analizados, tratados y resueltos acorde con lo que demande la
ciudadania, se corre el riesgo de fracasar en el intento de cambiar la estructura social,
politica, econdmica y ambiental del pais.

El PNBV 2009-2013, tiene el propdsito de reconstruir las relaciones sociales que desde
hace afios atrds ya venian desgastadas por causa del incumplimiento de las politicas
gubernamentales; pero, sobre todo, por la implementacion de las politicas de ajuste
estructural elaboradas por el Consenso de Washington y, aplicadas por los gobiernos de la
época de los afios ochenta y noventa y de los primeros seis afios del siglo XXI. Ahora, el
objetivo del PNBV 2009-2013, es pasar hacia una sociedad méas unida, democratica,
participativa, con una economia que respete los derechos de la naturaleza, pero, ante todo,
una economia solidaria que esté al servicio de los intereses colectivos.

Algo importante del PNBV 2009-2013, es que, si bien la «Constitucién de 2008 establece
que el sistema econdémico ecuatoriano es social y solidario, la misma no es una
caracterizacion exacta de la realidad actual, sino un objetivo a alcanzar». A ello, podriamos
argumentar, que el sistema econdémico social y solidario, y todos quienes participan del
mismo, no empieza y termina con la ejecucién de un solo PNBV, es decir, en cuatro afios

que es para lo que estad disefiado el Plan, no es suficiente para fortalecer un sistema
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econodmico alternativo, sino que, se necesitard de otros planes en los que este incluido lo

popular y solidario.

Por tanto, para continuar fortaleciendo a la EPS, el gobierno a traves del PNBV 2009-
2013, plantea 12 Objetivos Nacionales®¢, en los cuales nuevamente se incluyen politicas,
lineamientos y metas, que, durante los cuatro afios de gobierno todas las instituciones
publicas deberan cumplirlas.

Antes de dar a conocer las politicas que se plantean en el Objetivo 11 del PNBV 2009-
2013, en relacion con la EPS, se debe aclarar que no todas hacen referencia a la EPS como
Unico sector de la economia nacional, sino que, el PNBV plantea politicas generales en
base al nuevo sistema de economia popular y solidario, y, dentro de este sistema se toma
en cuenta al sector popular y solidario. Con esto lo que tratamos de decir es que, todas las
politicas del Objetivo 11 no son exclusivas para el sector de la EPS.

Una politica conducente a fortalecer la EPS es la de «crear marcos regulatorios especificos
que reflejen y faciliten el funcionamiento de los procesos comunitarios, cooperativos y
asociativos en general». Esto dio paso a la creacion de la primera LOEPS de 2011.

Otra politica establecida en el Plan es la de generar y estimular, la canalizacion de recursos
monetarios, por parte del sistema financiero privado y del sector financiero popular y
solidario al sector productivo nacional, en especial al popular y solidario, con el fin de
reactivar la produccion y crear fuentes de empleo en el sector agropecuario y de servicios.
Una politica que causo entusiasmo en el sector fue la de, «transferir la gestion de bienes y
empresas incautadas por el Estado a las iniciativas provenientes de la EPS, especialmente
aquellas promovidas por las y los trabajadores de dichas empresas».

16 Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, cohesién e integracidn social y territorial en la diversidad

Objetivo 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién

Objetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable

Objetivo 5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercién estratégica en el mundo y la integracion
Latinoamericana

Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas

Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun

Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad y la
interculturalidad

Objetivo 9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia

Objetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica

Objetivo 11. Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible

Objetivo 12. Construir un Estado democratico para el Buen Vivir (SENPLADES, 2009)
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Las demas politicas que se describen en este Objetivo 11, relatan lo que ya habiamos
mencionado en el Plan de Desarrollo 2007-2010, esto es, el fortalecimiento de las
capacidades humanas del sector, transferencia de conocimiento, proteccion de la
produccién nacional mediante la implantacion de medidas arancelarias, entre otras

estrategias.

1.2.3. Buen Vivir - Plan Nacional 2013-2017 — Todo el mundo mejor
En cuanto al tercer Plan de Desarrollo que lleva por titulo: «Buen Vivir -Plan Nacional

2013-2017 — Todo el mundo mejor», el objetivo es justamente consolidar el sistema
econdémico social y solidario, y, con ello, abrir mas espacios de representacion politica,

econdmica, social, e institucional al sector popular y solidario.

El Plan Nacional del Buen Vivir, aprobado para el periodo 2013-2017 y modificado en el
2015, incluye, en ocho de los doce objetivos nacionales varias politicas expresamente
destinadas a la promocion y desarrollo de la EPS Y.

Estas politicas estadn relacionadas con: la implementacion de servicios publicos con
participacion de la EPS; la incorporacién de la EPS, como proveedora del Estado,
facilitando su acceso a compras publicas; la participacion en empresas mixtas; el fomento
del turismo comunitario; la promocion de la pesca artesanal cooperativa; el impulso a la
participacion en las exportaciones a través de la asociatividad; el acceso a la prestacién de
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, mediante las radios

comunitarias.

17 Objetivo 1. Consolidar el Estado democratico y la construccién del poder popular. Objetivo 2. Auspiciar la
igualdad, la cohesidn, la inclusion y la equidad social y territorial en la diversidad. Objetivo 3. Mejorar la
calidad de vida de la poblacién. Objetivo 4. Fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania.
Objetivo 5. Construir espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las identidades
diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad. Objetivo 6. Consolidar la transformacién de la justicia y
fortalecer la seguridad integral, en estricto respeto a los derechos humanos. Objetivo 7. Garantizar los
derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial y global. Objetivo 8. Consolidar
el sistema econdémico social y solidario, de forma sostenible. Objetivo 9. Garantizar el trabajo digno en
todas sus formas. Objetivo 10. Impulsar la transformacién de la matriz productiva. Objetivo 11. Asegurar la
soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacién industrial y tecnolégica. Objetivo
12. Garantizar la soberania y la paz, profundizar la insercién estratégica en el mundo y la integracion
latinoamericana (Plan Nacional del Buen Vivir, 2013-2017).
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En el sector financiero popular y solidario, se incluye su acceso al sistema nacional de
pagos; la consolidacion de la Red de Seguridad Financiera del sector financiero popular y
solidario; la implementacion del sistema de garantia crediticia y, el impulso a los créditos
para la profundizacion de las finanzas populares con pertinencia territorial como

alternativa a la banca privada tradicional (Naranjo, 2016: 145).

1.2.4. Toda una Vida — Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021
Si bien el PNBV 2013-2017 busco consolidar el modelo econémico popular y solidario; el

siguiente Plan de Desarrollo, denominado: «Toda una Vida — Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021», fijé su objetivo en profundizar la sostenibilidad del sistema econémico social

y solidario.

Para profundizar la sostenibilidad planificada, se plantearon nueve Objetivos Nacionales
de Desarrollo, con la intencién de proyectar a la poblacion hacia un futuro comdn, bajo
preceptos de justicia social e intergeneracional, con énfasis en la equidad territorial (PND-
Toda una Vida, 2017-2021: 26), proponiendo una justa distribucion de las riquezas como
medio para alcanzar el buen vivir (Gelardo Rodriguez, 2005).

En cuanto a los nueve objetivos que planteo el Plan Toda una Vida, estos conducen hacia

el desarrollo social y productivo de la poblacidén ecuatoriana; sin embargo, el de mayor

18 Los Objetivos del Pla Nacional de Desarrollo «Toda una Vida» 2017-2021 son:

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda la Vida

¢ Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas

* Objetivo 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas

¢ Objetivo 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad

* Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econémico social y solidario, y afianzar la dolarizacién
e Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de
manera redistributiva y solidaria

® Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el
Buen Vivir rural

Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado

* Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania

* Objetivo 8: Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social

¢ Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la region y el mundo
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interés es el Objetivo 4, pues trata sobre la sostenibilidad del sistema econémico social y
solidario.

Dentro de este objetivo, se plantean una serie de politicas que buscan profundizar dicho
sistema, y una de estas politicas es: «canalizar los recursos economicos hacia el sector
productivo, promoviendo fuentes alternativas de financiamiento y la inversion a largo
plazo, con articulacion entre la banca publica, el sector financiero privado y el sector

financiero popular y solidario».

El financiamiento es clave para el crecimiento empresarial, mas ain cuando esta politica
beneficia a las OEPS, y, la misma lleva a, «incrementar el valor agregado y el nivel de
componente nacional en la produccion, lo cual garantiza mayor participacion de las

MIPYMES y de los actores de la economia popular y solidaria en la contratacion publicax.

En cuanto al Objetivo 5, busca «Impulsar la productividad y competitividad para el
crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria». Para ello, se
plantea como politica, «Fortalecer la asociatividad, los circuitos alternativos de
comercializacion, las cadenas productivas, negocios inclusivos y el comercio justo,
priorizando la Economia Popular y Solidaria, para consolidar de manera redistributiva y

solidaria la estructura productiva del pais».

Finalmente, el Objetivo 6, plantea «Desarrollar las capacidades productivas y del entorno
para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural». Este objetivo es muy
importante para el pais, quizas, mas que los otros objetivos; pues, segun la Constitucion de
2008, la soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado; ademas, el Estado, es quien se responsabiliza de «impulsar la produccion,
transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de
produccion, comunitarias y de la economia popular y solidaria» (art. 281, 1).
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1.2.5. Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025
Por ultimo, el «Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025», que estd en plena

vigencia, se enmarca en cinco ejes programaticos'®, y, cada uno contiene objetivos y
politicas que, segun el gobierno de turno, crearan oportunidades para el desarrollo social de

la ciudadania y su consecuente crecimiento econémico.

Como podemos observar, los ejes y las politicas descritos en este Plan, apuntan a que la
economia nacional tenga un crecimiento econémico sostenido, basado en una economia de
libre mercado (Plan de Creacion de Oportunidades, 2021-2025). Asimismo, el Plan 2021-

19 El «Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025», estd compuesto de Ejes, Objetivos y Politicas, siendo
estos:

Eje Econémico

Objetivos del Eje Economico:

Objetivo 1. Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y las condiciones
laborales

Objetivo 2. Impulsar un sistema econdmico con reglas claras que fomente el comercio exterior, turismo,
atraccion de inversiones y modernizacion del sistema financiero nacional

Objetivo 3. Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola, industrial, acuicola y
pesquero, bajo enfoque de la economia circular

Objetivo 4. Garantizar la gestién de las finanzas publicas de manera sostenible y transparente

Eje Social

Objetivos del Eje Social:

Objetivo 5. Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la
inclusién social

Objetivo 6. Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad

Objetivo 7. Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacién innovadora, inclusiva y de
calidad en todos los niveles

Objetivo 8. Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales, con énfasis en pueblos y
nacionalidades

Eje Seguridad Integral

Objetivos del Eje Seguridad Integral:

Objetivo 9. Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestidon de riesgos

Objetivo 10. Garantizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad del Estado

Eje Transicion Ecoldgica

Objetivos del Eje Transicidn Ecoldgica:

Objetivo 11. Conservar, restaurar, proteger y hacer uso sostenible de los recursos naturales

Objetivo 12. Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de adaptaciéon y mitigacion al
Cambio Climatico

Objetivo 13. Promover la gestidn integral de los recursos hidricos

Eje Institucional

Objetivos del Eje Institucional:

Objetivo 14. Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justicia y eficiencia en
los procesos de regulacion y control, con independencia y autonomia

Objetivo 15. Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcién

Objetivo 16. Promover la integracidn regional, la insercion estratégica del pais en el mundo y garantizar los

derechos de las personas en situacién de movilidad humana.
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2025, garantiza los derechos de las personas a elegir lo que crean que pueda traerles
prosperidad y desarrollo socioecondémico, olvidandose que, por disposicion constitucional,
el desarrollo del pais debe basarse en la integracion social y cooperacion mutua para

alcanzar mejores niveles de vida, sin afectar el desarrollo individual de las personas.

Ademas, en el Plan se dice que: «En la planificacion para crear oportunidades, el rol del
Estado, el mercado y el medio ambiente se armonizan» (Plan de Creacion de
Oportunidades, 2021-2025); pero, ¢donde queda la sociedad en general, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados —~GAD, la micro y pequefia empresa, y las organizaciones de
la EPS?; pues, segun el articulo 275 de la Constitucion de la Republica de 2008, «La
planificacion propiciaré la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y seré
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente». Esta Ultima parte, no se

cumple con respecto a lo que es la planificacion nacional.

Incluso, un punto importante para tener en cuenta sobre el contenido de este instrumento
es, la carencia de una vision social integradora, pues, el sector popular solidario —eje del
sistema econdmico social y solidario actual- ha quedado aislado de la agenda politica de

desarrollo socioeconémico nacional.

Para corroborar lo dicho en el parrafo anterior, basta con revisar los objetivos y las
politicas del Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025; asi pues, de los 16 Objetivos
Nacionales, ninguno menciona al sector popular y solidario. En cuanto a las Politicas, que
son las que sirven para cumplir los objetivos, tampoco se hace mencién del sector antes
citado. Lo unico que fomenta el Plan, al menos para el «Eje Econémico», es el impulso a
los emprendimientos, y, a los «modelos de asociatividad productiva y comercial con el fin

de mejorar las ganancias de los productores».

Como conclusién a todos los planes de desarrollo que se han elaborado en cada periodo de
gobierno, podemos decir que, cada uno de estos tienen marcado una ideologia politica que
busca defender por un lado intereses colectivos como es el caso del gobierno de Rafael
Correa Delgado que inicié en 2007 y concluyo en 2017. Durante esta década, el gobierno
izquierdista logré hacer que el sector popular y solidario creciera tanto en numero de

organizaciones cuanto en crecimiento econdmico; sin embargo, a partir de 2015, la
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situacion econdémica de estas organizaciones desmejoré a causa de la crisis econdémica que
enfrentaba el pais. En mayo de 2017, cuando Rafael Correa termin6 su mandato, el sector

popular y solidario ya venia en plena desaceleracidn de su economia doméstica.

En el siguiente periodo de gobierno (2017-2021) encabezado por Lenin Moreno Garcés, el
plan de desarrollo se disefio con el fin de repotenciar al sector popular y solidario. Sin
embargo, al poco tiempo de asumir la presidencia, la ideologia politica de izquierda que
decia defender el expresidente Moreno, acabd dando un giro de 180 grados, lo cual termind
gobernando para los intereses de la élite empresarial y bancaria, olvidandose por completo
de cumplir con su programa de gobierno y la aplicacion del plan de desarrollo. En todo
caso, no se repotencié la EPS, y tampoco se mejord la calidad de vida de este sector,

mucho menos del pais entero.

Por su parte, el politico derechista y banquero Guillermo Lasso Mendoza quien fue elegido
presidente de la Republica en 2021, redujo a su minima expresion a la EPS. En el plan de
desarrollo 2021-2025, practicamente aboli6 al sector popular solidario y, dio via libre para
que las grandes empresas vuelvan a gobernar en el mercado publico y privado a nivel

nacional.

1.3. La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria -LOEPS de 2011 y su
Reglamento de 2012

Hace maés de trece afios que se aprobo la LOEPS (2011), una ley que para ese entonces fue
toda una «novedad» por el hecho de que se empez6 a hablar del surgimiento de otros
actores econdmicos como las asociaciones, cooperativas, comunitarias y las unidades
econdmicas populares. Este anuncio causé gran impacto social en los sectores econémicos
productivos populares y solidarios debido a su reconocimiento juridico como parte

indisociable de la economia nacional.

La nueva Constitucion Politica de 2008, establece que el sistema econdmico es social y
solidario, y el ser humano es reconocido como sujeto y fin en una relacion equilibrada
entre sociedad, Estado y mercado; garantizan la produccién y reproduccion para alcanzar

el buen vivir. Los sectores que componen el sistema econdémico son: el pablico, privado,
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mixto, popular y solidario y otros que determine la Constitucion. De acuerdo con la norma
suprema, la EPS se regulard de acuerdo con la ley e incluye a las cooperativas,
asociaciones y comunidades (art. 283). Aqui no constan las unidades econdmicas

populares.

Bajo este contexto se crea la LOEPS publicada en el Registro Oficial No. 444, 10 de mayo
de 2011, y al afo siguiente, se aprueba el RLOEPS publicado en el Registro Oficial No.
648, 27 de febrero 2012.

En todo caso, la Ley es un instrumento que viene a reorganizar un sector que, si bien
estaba presente en las actividades de la economia nacional, tenia muy poca presencia en la
agenda publica por ser considerado como un sector creador de productos y servicios con
bajo o escaso valor agregado econdémico. Sin embargo, no habia que generalizar su bajo
potencial productivo, pues habia cooperativas de la produccién que producian con valor
agregado, pero tampoco eran visibles ante la sociedad, y las Unicas que lograban aparecer
en el radar politico-econdmico eran las COAC, porque intermediaban recursos financieros
con el publico, y el Estado tenia que controlarlas. Las otras cooperativas de consumo,
produccion, servicios y vivienda tenian su espacio en el mercado, pero no eran de
importancia para el gobierno dado su baja produccion de bienes y servicios y poca

contribucion a la caja fiscal.

Tanto la LOEPS como su Reglamento han sufrido sucesivas reformas. En particular la Ley
se reform6 en 2014 con el fin de derogar buena parte del régimen relativo al sector
financiero popular y solidario e integrarlo en el Cédigo Orgénico Monetario y Financiero,
(R.O. 332 de 12 septiembre 2014). Como dice en su exposicion de motivos esta ley «es
necesario sistematizar dentro de un cuerpo legal todas las disposiciones de leyes
relacionadas con las politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria, como parte de
la nueva arquitectura financiera ecuatoriana» y, en consecuencia, se modificd también el
titulo de la Ley que pasa de «Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario» a «Ley Organica de Economia Popular y Solidaria».

Otras modificaciones menores tuvieron lugar en 2017 con la Ley Organica para la

Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacién de la
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Gestion Financiera (R.O. 150, 29-X11.2017); en 2018 con la Ley Orgéanica para la
Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos (R.O. 353, 23-X-2018) y en 2022
con la Ley Organica de Viviendas de Interés Social (R.O. 29, 25-111-2022), que afecto

exclusivamente a las cooperativas de viviendas.

Especial atencion merece la ultima reforma, en 2023, por la Ley Organica Reformatoria de
Diversos Cuerpos Legales, para el Fortalecimiento, Proteccion, Impulso y Promocion de
las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores,
Microempresas y Emprendimientos (R.O. 311, 16-V-2023). Esta reforma tiene especial
importancia por su extension, afecta a todo el texto de la Ley, y porque tiene lugar en un
estadio muy avanzado de esta tesis, lo que implicé una revision completa de la misma y
adaptacion al nuevo marco juridico. Los objetivos de esta ley reformatoria son: « i)
prevenir que existan barreras de mercado injustificadas y asegurar el cumplimiento de
buenas practicas acordadas; ii) impulsar la participacién y dinamizacién de las
organizaciones de la EPS, artesanos, pequefios productores, microempresas Yy
emprendimientos tanto a nivel local, nacional e internacional; iii) impulso y promocion de
las organizaciones antes citadas, a través de la ampliacion de incentivos legales que
permitan a estos actores un acceso equitativo a los mercados minoristas que tienen mayor

capacidad de distribucion».

El Reglamento General de la LOEPS de 2012 también ha sido objeto de numerosas
reformas a lo largo de los afios, en particular, en 2012 (Decretos 1061 y 1278); 2015
(Decreto 679); en 2017 (Decreto 64); 2018 (Decretos 391 y 451); 2019 (Decreto 648) y la

ultima reforma tuvo lugar en 2020 (Decreto 1113).

En el siguiente esquema exponemos la estructura vigente de ambas normas, y a

continuacion desarrollaremos los aspectos mas relevantes de su contenido.
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Tabla 3.1.

Estructura de la LOEPS y Estructura del Reglamento de la LOEPS

Estructura de la LOEPS

Estructura del Reglamento de la LOEPS

Titulo |

Del Ambito, Objeto y Principios
Titulo 1l

De la Economia Popular y Solidaria

Capitulo |

De las Formas de Organizacion de la Economia
Popular y Solidaria: I. De las Organizaciones del
Sector Comunitario; 11. De las Organizaciones del
Sector Asociativo; 1. De las Organizaciones del
Sector Cooperativo

Capitulo 11
De las Unidades Econdmicas Populares
Del Sector Financiero Popular y Solidario

Capitulo |

De las Organizaciones del Sector Financiero Popular

y Solidario

(Capitulos 11y 111 eliminados)
Titulo 1
Titulo IV
De los Organismos de Integracion y Entidades de Apoyo
Titulo vV
Del Fomento, Promocién e Incentivos

Capitulo | - Del Fomento

Capitulo 11 - De la Promocién

Capitulo 111 - De los Incentivos

Del Sector Financiero Popular y Solidario

Titulo VI
De las Relaciones con el Estado

Capitulo | - De la Rectoria
Capitulo 11 - De la Regulacién
Capitulo 111 - Del Control

Capitulo 1V - Del Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria

Capitulo V - De la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias

Titulo VII

De las Obligaciones, Infracciones y Sanciones

Titulo VINI
De la resolucién de conflictos

Titulo |

Del Ambito

Titulo 11

De las Formas de Organizacion de la EPS
Capitulo | - Normas Comunes a las Formas de Organizacion de la EPS: I.
Constitucion; I1. Disolucién y Liquidacion.

Capitulo I11 - Estructura Interna de las Organizaciones del Sector Asociativo

Capitulo IV - De las Organizaciones del Sector Cooperativo: I. Socios; 1.
Organizacion Interna; IV. De la Fusion, Escision, Disolucién, Liquidacion; V.
Reactivacion; Regularizacion e Intervencion; V1. Disposiciones Especiales.

Titulo 111
Del Sector Financiero Popular y Solidario

Capitulo | - De las entidades asociativas o solidarias: cajas y bancos comunales
y cajas de ahorro

Capitulo 11 - Cooperativas de Ahorro y Crédito
Capitulo 11 - Cajas Centrales

Titulo IV

De los Organismos de Integracién y Entidades de Apoyo
Capitulo | - Integracion Representativa
Capitulo I1 - Integracién Econémica
Capitulo 111 - Entidades de Apoyo

Titulo V

Del Fomento, Promocidn e Incentivos
Capitulo | - De los beneficios

Capitulo 11 - Acceso, suspension y revocatoria de beneficios

Titulo VI
De las Relaciones con el Estado
Capitulo | - De la Rectoria

Capitulo I1 - De la Regulacién
Capitulo 111 - Del Control
Capitulo IV - Del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria

Capitulo V - De la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Solidarias

Fuente: LOEPS y Reglamento de la LOEPS.

1.3.1 La definicién legal de la economia popular y solidaria
Con la aprobacién de la Ley la EPS quedd definida como: la forma de organizacion

econdmica, donde sus integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan
procesos de produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de
bienes y servicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como
sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre

la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital (art.1).
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La ley califica como actos econdmicos solidarios los realizados por estas entidades con sus
miembros, para diferenciarlos de los actos de comercio o civiles, que rigen otras
relaciones. Asi mismo, el trabajo prestado por los socios en estas organizaciones no es en

régimen laboral de dependencia, sino en régimen de solidaridad (art. 5).

Tanto la Ley como su Reglamento buscan [re]orientar la politica productiva y financiera de
la economia nacional dando prioridad y generando espacios de insercion para las
organizaciones de la EPS. Ademas, propende a fortalecer, segun la Ley, su débil estructura
social y econdmica mediante el acceso de forma oportuna y segura a los distintos

beneficios que ofrece el gobierno central.

1.3.2. Del ambito y objeto de la Ley
En lo referente al &mbito de la Ley, la misma extiende su regulacion a las personas

naturales y juridicas que se encuentran dentro de la EPS (art. 2). Debemos hacer notar que,
en el segundo parrafo del mismo articulo, la Ley menciona que «las disposiciones de la
presente Ley no se aplicaran a las formas asociativas gremiales, profesionales, laborales
culturales, deportivas, religiosas entre otras, cuyo objeto social principal no sea la
realizacion de actividades econémicas de produccidn de bienes o prestacion de servicios».
Este precepto condiciona a que ciertas formas de organizacion no podran estar al resguardo
de la Ley por el simple hecho de que no realizan actividad econdmica alguna. Pero, lo que
no observé el legislador al suprimir a estos actores, es que, dichas organizaciones en
cualquier momento pueden realizar una actividad econdémica de produccion o prestacion de
servicios para obtener recursos y destinarlos a causas sociales, o para su propia
subsistencia. Entendemos por tanto que, cuando una de estas entidades inicialmente

excluidas lleve a cabo alguna actividad antes anotada, podran acogerse a la ley.

Ademas, al relegarlas, se estaria incumpliendo la Constitucion pues la misma protege el
derecho de asociacién para el desarrollo de cualquier tipo de actividades que conduzcan a
la superacion individual y colectiva de las personas; incluso, uno de los principios del Plan
de Desarrollo del Buen Vivir 2009-2013 destaca que toda persona u organizacion tiene el

derecho a la busqueda del buen vivir y del bien comudn.
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Por otra parte, la Ley tiene por objeto, como expresamente reconoce en su articulo 3: a)
Reconocer, fomentar y fortalecer la EPS en su ejercicio y relacion con los demés sectores
de la economia y con el Estado; b) Potenciar las practicas de la EPS que se desarrollan en
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, y en sus unidades econdmicas
productivas para alcanzar el Sumak Kawsay?%; c) Establecer un marco juridico comdn para
las personas naturales y juridicas que integran la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario; d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y
beneficios de las personas y organizaciones sujetas a esta ley; y, e) Establecer la
institucionalidad publica que ejercera la rectoria, regulacion, control, fomento vy

acompariamiento.

Sin embargo, no basta solo con reconocer a las organizaciones de la EPS, sino que, se
tienen que facilitar los recursos necesarios para Su crecimiento y repotenciacién
organizacional. Ante esto, el articulo 334 de la Constitucion, promueve el acceso
equitativo a los factores de produccién con el fin de evitar la concentracion y la
desigualdad en el acceso a estos medios. Ademas, de impulsar la difusion de
conocimientos y tecnologias en los procesos de produccién, con lo cual busca garantizar la

soberania alimentaria, energética y la creacion de empleo.

En relacion con lo dicho en el parrafo anterior sobre el acceso equitativo a los factores de
la produccion, el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en su
articulo 57, destaca la importancia de la «Democratizacion productiva» como una forma
efectiva de desconcentrar el acceso a la tierra, al capital, al financiamiento y a la
tecnologia, con el fin de que los menos favorecidos puedan también acceder a estos

recursos.

20 sumak Kawsay es un concepto y una practica fundamental en la vida del sistema comunitario. Es una
vivencia y es el pensamiento que se constituye en el pilar fundamental del proceso de construccién social
del sistema comunitario en AbyaYala (Macas, 2011: 48).
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1.3.3. Principios Rectores de la Economia Popular y Solidaria
Los principios de la LOEPS, son el resultado de una seleccion minuciosa de varios de los

principios que rigen al cooperativismo, la economia solidaria, y la economia social; estos
al final han sido adaptados de acuerdo con el contexto organizacional popular y solidario
de Ecuador. Si bien no son una copia exacta, si hay una semejanza en cuanto a los
principios ya establecidos a nivel mundial, como cuando se habla de que debe existir una
prioridad del ser humano por sobre el capital. Debe existir una solidaridad como base
intrinseca de las relaciones sociales y econémicas; fortalecer la responsabilidad interna y

externa de la organizacion; y, procurar la distribucion equitativa de los excedentes.

Al final, los principios rectores que rigen a la EPS quedaron redactados en su articulo 4 de

la siguiente manera:

a) La busqueda del buen vivir y del bien comun;

b) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales;

c) El comercio justo y consumo ético y responsable;

d) La equidad de género;

e) El respeto a la identidad cultural;

f) La autogestion;

g) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas; y,

h) La distribucién equitativa y solidaria de excedentes.

Con respecto a los principios, compartimos que los mismos cumplen «una doble funcion
por una parte son rasgos que caracterizan a las entidades de la economia social?; y por
otra, son pautas que deben orientar la actuacion de estas entidades» (Fajardo, 2017: 6) vy,
podemos afiadir una tercera funcién, pues busca equilibrar la presencia entre hombres y

mujeres tanto en el conjunto de las organizaciones como en los 6rganos de gobierno.

21 para el caso del Ecuador seria la EPS.

88



1.3.4. Constitucion y Registro de las organizaciones de la economia popular y
solidaria

La constitucion de una organizacion de la EPS se realiza en asamblea constitutiva con
presencia de las personas interesadas, quienes manifestaran de forma expresa su deseo de
conformar la organizacion, y elegiran a sus directivos. El acta constitutiva contendrd,
ademas, el objeto social y el monto del fondo o capital social inicial. El representante legal
de la organizacion en constitucion se encargara de gestionar la aprobacion del estatuto
social y la obtencion de la personalidad juridica ante la Superintendencia. (arts. 1 y 2
RLOEPS, 2020).

Para conseguir la personalidad juridica las organizaciones populares y solidarias deben
presentar una serie de documentos de acuerdo con el tipo de organizacién que se vaya a
crear, que consisten principalmente, en una reserva de denominacion, el acta constitutiva
firmada por los miembros fundadores; copia de cédula del representante legal y certificado
de depdsito del aporte inicial o capital social. Las asociaciones y cooperativas presentaran
ademas sus respectivos Estatutos sociales (arts. 5y 6 RLOEPS, 2020).

La Superintendencia en el plazo de 30 dias debe analizar la documentacion presentada y
verificar el cumplimiento de los requisitos, antes de resolver si deniega o concede la
personalidad juridica. Emitida la resolucion de concesion de la personalidad juridica, la
Superintendencia lo comunica al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social para su
inscripcion en el Registro Publico. La personalidad juridica otorga a las organizaciones
capacidad legal para adquirir derechos, contraer obligaciones y acceder a los beneficios
que la ley les concede en el ejercicio de las actividades de su objeto social (art. 11
RLOEPS, 2020).

1.3.5. Formas de organizacion de la economia popular y solidaria

1.3.5.1. Disposiciones comunes
Retrotrayéndonos un poco en la historia, antes de la promulgacion de la LOEPS (2011), la

Unica estructura organizacional que habia era la del sector cooperativo. Asimismo, previo a

la vigencia de la nueva Constitucion de 2008, en la carta suprema de 1998 y en la Ley
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Cooperativas de 2001, no se reconocia mas que al sector cooperativo como un actor
importante de la economia nacional; incluso sabiendo que existian otras formas de

organizacion econdémica como las asociaciones y las unidades econdémicas populares.

Una vez incorporados todos los actores en la actual LOEPS, lo siguiente que habia que
hacer era ordenarlas, para ello, el articulo 8 de la Ley que trata sobre las «Formas de
Organizacion» menciona que: «Para efectos de la presente Ley, integran la Economia
Popular y Solidaria las organizaciones conformadas en los Sectores Comunitarios,
Asociativos y Cooperativistas, asi como también las Unidades Econdémicas Populares».
Dado que hay cooperativas y otras entidades que se dedican a la actividad productiva y
otras a la parte financiera, la Superintendencia las ha agrupado en dos sectores: sector no

financiero y el sector financiero.

Figura3.1.  Agrupacion de las organizaciones populares y solidarias segun el
sector al que pertenecen

Comunidades Asoclaciones Sector no
financiero

Cooperativas:

-produccion Unidades
-servicios econdmicas

-CONSUMo populares

~vivienda

Entidades
asociativas o Cooperativas

solidarias, cajas y de ahorroy
Kt créditoy catas Sector financiero

comunales y centrales
cajas de ahorro

Fuente: SEPS, 2017.
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Como se muestra en la Figura 3.1, existen dos grupos que conforman la EPS. El sector no
financiero que por sus caracteristicas reales se desenvuelven en el sector productivo y de
servicios, con lo cual participan en las areas de: consumo, produccidn, servicios y
vivienda. Luego esté el sector financiero compuesto por las COAC, entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro. En el caso de las entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, estas realizardn sus actividades
exclusivamente en los recintos, comunidades, barrios o localidades en donde se
constituyen (art. 90 RLOEPS, 2020). En cambio, para las cajas de ahorro, el articulo 91 del
Reglamento de la Ley, menciona que estas actuardn dentro de los grupos familiares,
barriales, por grupos de trabajadores con un empleador comdn, y por socios de
cooperativas distintas a las de ahorro y crédito. Por ultimo, estan las COAC que tendran un
alcance territorial nacional; ademas que, segun la Ley, deberan prestar mayor atencion a

los sectores productivos rurales y urbano-marginales.

Ahora, estas organizaciones como una forma de control y con fines estadisticos, deberan
presentar a la SEPS informacién periddica (anual) relacionada con su situacién econdémica
y de gestion; para ello, la SEPS emitira de forma exclusiva la respectiva norma
contable®(arts. 12 y 13 LOEPS, 2018).

A continuacion, se presenta el andlisis de cada organizacion que forman parte de la EPS,

(incluye, tanto el capitulo 111 como V).

1.3.5.2. Las organizaciones del Sector Comunitario
Segun el articulo 15 de la LOEPS (2018), se define el sector comunitario como: conjunto

de organizaciones vinculadas por relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas,

culturales, de género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o, de comunas,

22 las normas dictadas a este respecto han sido: Resolucion N.° SEPS-ISNF-IGJ-2019-070, la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria Resuelve emitir: “El Catdlogo y Dindmica de Cuentas
Contables para las Organizaciones del Sector no Financiero de la Economia Popular y Solidaria”; Resolucién
N.2 SEPS-IGT-ISF-ITICA-IGJ-2016-226, se Resuelve expedir el «Catdlogo Unico de Cuentas», para las
cooperativas de ahorro y crédito, la Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (CONAFIPS) y
las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda; y, Resolucién N.° SEPS-IGT-ISNF-1GJ-2017-
028, Norma Contable Simplificada para las Organizaciones del Sector no Financiero de la Economia Popular
y Solidaria no Obligadas a llevar Contabilidad.
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comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante el trabajo conjunto, tienen por
objeto la produccién, comercializacion, distribucion y el consumo de bienes o servicios
licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios

de la presente Ley.

Ademas, al sector comunitario le asiste otras normas que respaldan su presencia en el
sistema productivo nacional. Asi, por ejemplo, estéa la propia Constitucion de la Republica
de 2008 que en varios articulos reconoce ser un sector que puede desarrollar sus propias
formas de convivencia y organizacion social en base a sus conocimientos ancestrales?. De
igual forma la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, hace una reiterativa mencion a que los pueblos indigenas tienen derecho a
desarrollar sus sistemas politicos, econémicos y sociales para que mejoren sus condiciones

de vida?*.

2 Entre otros, pueden citarse los siguientes articulos de la Constitucidn: Art. 56.- Las comunidades, pueblos,
y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del
Estado ecuatoriano, Unico e indivisible; Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucidn y con los pactos, convenios,
declaraciones y demads instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos: .../... 9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién social, y de
generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias de
posesidn ancestral.../... 15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del
respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y promovera
todas sus formas de expresién y organizacion; Art. 58.- Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y
derechos, se reconocen al pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la Constitucion,
la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, y
Art. 59.- Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios para garantizar su proceso de
desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las politicas y estrategias para su progreso y sus
formas de administracion asociativa, a partir del conocimiento de su realidad y el respeto a su cultura,
identidad y vision propia, de acuerdo con la ley.

24 Cabe citar entre otros los articulos: Articulo 5: Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado;
Articulo 20: 1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones
politicos, econdmicos y sociales, a que se les asegure el disfrute de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo y a dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de otro tipo. 2. Los
pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a una reparacion
justa y equitativa, y Articulo 21: 1. Los pueblos indigenas tienen derecho, sin discriminacion alguna, al
mejoramiento de sus condiciones econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la educacidn, el empleo, la
capacitacion y el readiestramiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud y la seguridad social.
2. Los Estados adoptaran medidas eficaces y, cuando proceda, medidas especiales para asegurar el
mejoramiento continuo de sus condiciones econdmicas y sociales. Se prestara particular atencién a los
derechos y necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con
discapacidad indigenas.
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Por su parte el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales N° 169-OIT, reconoce que:
Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural
(art. 7, 1).

Otras disposiciones legales de tipo nacional que promueven el fortalecimiento del sector
comunitario son la Ley Organica de las Instituciones Publicas de Pueblos Indigenas del
Ecuador que se autodefinen como Nacionalidades de Raices Ancestrales (2007) y el
Reglamento para Registro Legal de las Naciones, Nacionalidades, Pueblos Indigenas del
Ecuador (2011). Esta Gltima define la Comuna o Comunidad Indigena, como una forma
nuclear de organizacion territorial de base, constituida por un conjunto de familias o
parentesco familiares, ancestralmente asentadas en un territorio determinado y que
mantienen un modo de vida basado en una practica colectiva comdn de reciprocidad y
solidaridad (art. 4, d).

La Ley Organica por su parte, crea el Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas de Ecuador —CODENPE, el cual tendra entre sus atribuciones: a)
Disefiar politicas publicas para el desarrollo y mejoramiento de las condiciones
econdmicas, sociales y culturales de las nacionalidades y pueblos indigenas del Ecuador, a
partir de sus identidades y de sus propias visiones y realidades, asegurando el respeto de
los derechos humanos de hombres y mujeres (art. 3). Asimismo, la institucion crea el
Fondo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador —-FODEPI, el
cual es una entidad técnico-financiera que goza de autonomia administrativa, financiera y

operativa y que, ademas, esta integrada por el Estado.

El FODEPI tiene entre sus atribuciones: a) Promover el desarrollo de los sistemas
financieros, capacidad técnica y empresarial de las nacionalidades y pueblos indigenas; b)

Fortalecer el desarrollo economico y financiero de las empresas comunitarias y de
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autogestion; €) Implementar sistemas de crédito a través de empresas econdémicas

comunitarias o de autogestion (art. 13).

En cuanto a la estructura interna del sector comunitario, la LOEPS permite que dicha
organizacion adopte el sistema de gobierno, control interno y representacion que mejor
convenga a sus costumbres, practicas y necesidades, observando su vision y su modelo de

desarrollo econémico enddgeno (art. 16).

Para la conformacion de esta organizacion, se establecerd un fondo social variable, que
constara de los aportes de sus miembros, en numerario, trabajo o bienes, que deberan ser
avaluados por su méaximo organo de gobierno. También formara parte del Fondo, las
donaciones, aportes o contribuciones no reembolsables y los legados que recibiere la
organizacion. La Ley ademas determina que, en ningdn momento los bienes inmuebles

obtenidos mediante donacién podran ser objeto de reparto en caso de disolucion (art. 17).

Los requisitos para inscribir una organizacion comunitaria son los comunes vistos en el
apartado 1.3.4. En cuanto a la fijacion del monto del fondo social y el nimero de miembros
que debe tener una organizacion comunitaria, el Ministerio encargado de la Inclusién
Econdmica y Social lo ha fijado en 460 ddlares de los Estados Unidos de América, y 10

miembros comunitarios.

1.3.5.3. Las organizaciones del Sector Asociativo
Segun la LOEPS, las asociaciones de la EPS son aquellas que estan constituidas por

personas naturales, que tienen por objeto producir, comercializar bienes y servicios licitos
y socialmente necesarios. Asimismo, tienen la capacidad de auto abastecerse de materias,
insumos, herramientas, tecnologias, equipos, o comercializar su producciéon en forma
solidaria (art. 18).

Para esta forma de organizacion productiva, la norma establece una estructura interna
compuesta por un 6rgano de gobierno, un 6rgano directivo, un 6rgano de control interno y

un administrador, este Gltimo tendra la funcion de representante legal. Los diferentes
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cuerpos directivos que se mencionan en este parrafo seran elegidos por mayoria absoluta

de los asociados.

En cuanto a los requisitos para adquirir la personalidad juridica de Asociacion de la EPS,
son los comunes y la aprobacion de un estatuto social (art. 6 RLOEPS). Lo que no
especifica el Reglamento de la Ley, es el nimero minimo de asociados que se necesita para
conformar una asociacion, y el monto de aporte al fondo social. Estos dos requisitos estan
determinados por el Ministerio encargado de la Inclusion econémica y social, en: 460

ddlares de los Estados Unidos de América y 10 asociados.

Pese a que estas organizaciones son las que mas se crean en comparacion con el sector
cooperativo, el numero de articulos que regula a las asociaciones de la EPS es reducido, de
ahi que, les sea de aplicacion de manera supletoria las disposiciones que regulan al sector
cooperativo, considerando las caracteristicas y naturaleza propias del sector asociativo (art.
7).

Un analisis mas completo del sector asociativo de la EPS se presenta en el siguiente
Capitulo IV.

1.3.5.4. Las organizaciones del Sector Cooperativo
El sector cooperativo, «es el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades de

personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econémicas,
sociales y culturales en comun, mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion
democrética, con personalidad juridica de derecho privado sin fines de lucro y de interés
social». Ademas, estas organizaciones, se sujetaran a los principios establecidos en esta
Ley, a los valores y principios universales del cooperativismo y a las practicas de Buen
Gobierno Cooperativo (art. 21 LOEPS).

Antes de la Reforma a la Ley en 2023 la LOEPS sefialaba que las cooperativas debian
poner en practica el Buen Gobierno Corporativo. De acuerdo con Ochoa el programa de
Buen Gobierno Corporativo fue creado en Ecuador a finales de 2006 bajo el auspicio de la
Bolsa de Valores de Quito y el Banco Interamericano de Desarrollo con el objetivo de
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promover buenas practicas de gobierno corporativo entre las empresas ecuatorianas®
(Ochoa, 2012: 29). Ahora bien, estas practicas, si lo analizamos muy detenidamente, estan
pensadas para que las cumplan las grandes empresas capitalistas; pues, se anima a que los
accionistas protejan sus beneficios y se eviten conflictos de interés, cosa que no sucede en
el sector cooperativo pues trabajan por el interés colectivo més que por el interés

econdmico de cada socio.

Con la Reforma a la Ley en 2023 ya no se habla de Buen Gobierno Corporativo sino de
«Buen Gobierno Cooperativo», lo que se ha definido como, el conjunto de mecanismos y
practicas, mediante las cuales, los diferentes 6rganos de la cooperativa, actian de forma
coordinada en el cumplimiento de sus funciones claramente definidas y mutuamente
respetadas, con el objeto de satisfacer las necesidades e intereses de sus socios y lograr el

desarrollo institucional (Naranjo, 2014: 88).
a) Clases de cooperativas

El cooperativismo es un sector que puede actuar en diferentes actividades econdémicas en
todo el pais; ademas, las cooperativas, segun la actividad principal que vayan a desarrollar,
perteneceran a uno solo de los siguientes grupos: produccién, consumo, vivienda, ahorro y
crédito y servicios (art. 23 LOEPS).

25 Un Buen Gobierno Corporativo debe considerar:

1. Trato igualitario y proteccién de los intereses de todos los accionistas.

2. Reconocimiento del papel de terceros interesados en la marcha y permanencia de la sociedad.
3. Emisidn, revelacién y transparencia de la informacién.

4. Aseguramiento de que existan guias estratégicas en la sociedad, monitores efectivos de la
administracion y responsabilidad fiduciaria del Directorio.

5. Identificacién y control de los riesgos a que esta sujeta la sociedad.

6. Declaracidén de principios éticos y de responsabilidad social.

7. Prevencion de operaciones ilicitas y conflictos de interés.

8. Revelacién de hechos indebidos y proteccidn a los informantes.

9. Cumplimiento de las regulaciones a que esté sujeta la sociedad.

10. Dar certidumbre y confianza a inversionistas y terceros interesados sobre la conduccién
honesta y responsable de los negocios de la sociedad (Oleas, 2013: 29).
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Tabla 3.2. Grupos de Cooperativas segun la LOEPS

Grupos de Cooperativas

Cooperativas de produccion. - Son aquellas en las que sus socios se dedican personalmente a actividades productivas licitas,
en una sociedad de propiedad colectiva y manejada en comun, tales como: agropecuarias, huertos familiares, pesqueras,
artesanales, industriales, textiles. En las cooperativas de produccion y servicios, no menos del 75% del volumen de negocio
debera ser realizado por sus socios (art. 24).

Cooperativas de consumo. - Son aquellas que tienen por objeto abastecer a sus socios de cualquier clase de bienes de libre
comercializacion; tales como: de consumo de articulos de primera necesidad, de abastecimiento de semillas, abonos y
herramientas, de venta de materiales y productos de artesania (art. 25).

Cooperativas de vivienda. - Las cooperativas de vivienda tendran por objeto la adquisicion de bienes inmuebles para la
construccion o remodelacion de viviendas u oficinas o la ejecucion de obras de urbanizacion y mas actividades vinculadas con
éstas, en beneficio de sus socios. En estas cooperativas la adjudicacion de los bienes inmuebles se efectuara previo sorteo en
Asamblea General, una vez concluido el trAmite de fraccionamiento o declaratoria de propiedad horizontal; y, esos bienes se
constituirdn como patrimonio familiar. Los cényuges o personas que mantiene unién de hecho no podran pertenecer a la
misma cooperativa (art. 26).

Cooperativas de ahorro y crédito: Las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos especificados por el 6rgano
regulador podréan realizar, como actividades complementarias, Unicamente, aquellas consideradas como auxiliares de las
actividades financieras, sin perjuicio de los servicios sociales y asistenciales que, resueltos por la asamblea general, deberan
ser prestados, por intermedio de empresas especializadas, de preferencia del sector popular y solidario (art. 27).

Cooperativas de servicios. - Son las que se organizan con el fin de satisfacer diversas necesidades comunes de los socios o de
la colectividad, entre otros, limpieza, alimentacion, profesionales, técnicos, de turismo, seguros, artisticos, culturales, salud,
trabajo asociado, ventas auténomas y comercializacién. En las cooperativas de servicios no menos del 75% del volumen de
negocio debera ser realizado con sus socios. En las cooperativas de servicios cuyo objeto social, sea proporcionar fuentes de
empleo a sus integrantes, denominadas también de trabajadores, de servicios profesionales o de trabajo asociado, sus socios
tienen la obligacién de trabajar en la cooperativa, asumiendo simultdneamente, la calidad de patrono, por tanto, no existe
relacion de dependencia. Los socios-trabajadores, percibirdn una compensacién econémica mensual de acuerdo con los
ingresos de la cooperativa y seran afiliados al Seguro Social, figurando la cooperativa como patrono, bajo el régimen especial
de trabajadores independientes asociados en cooperativas, que sera dictado para el efecto (art. 28)

Ley Organica de Economia Popular y Solidaria

Elaboracion: Propia a partir de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria vigente.

b) De los socios

Pueden ser socios de una cooperativa las personas naturales legalmente capaces o las
personas juridicas que cumplan con el vinculo comdn y los requisitos establecidos en el
reglamento de la presente Ley y en el estatuto social de la organizacién. Se excepcionan
del requisito de capacidad legal las cooperativas estudiantiles. Ademas, la Ley determina
que la calidad de socio nace con la aceptacion por parte del Consejo de Administraciony la
suscripcion de los certificados que correspondan, sin perjuicio de su posterior registro en la

Superintendencia, y no sera susceptible de transferencia ni transmision (art. 29 LOEPS).

Para el ingreso y registro de socios en la cooperativa, el Reglamento de la Ley dispone que
el Consejo de Administracion en un plazo de 30 dias aceptara o rechazara las solicitudes de

ingreso de nuevos socios Yy a su vez, el Gerente en los siguientes 15 dias, solicitara a la
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SEPS el registro de los nuevos socios. Para ello enviara una certificacion del secretario de
la cooperativa, que acredite el cumplimiento de los requisitos reglamentarios y estatutarios.
Por su parte, la SEPS en cualquier momento podra verificar el cumplimiento de dichos
requisitos y en caso de incumplimiento, sancionara al secretario y vocales del Consejo de

Administracion, dejando sin efecto el registro y ordenaré la separacion del socio (art. 24).

Sobre la pérdida de la calidad de socio, el articulo 30 de la Ley establece cuatro causales:
a) Retiro Voluntario; b) Exclusion; c) Fallecimiento; y d) Pérdida de la personalidad

juridica.

En caso de que el socio haya presentado la solicitud para su retiro voluntario, esta surtird
efecto transcurridos los treinta dias de su presentacion, incluso en caso de falta de
aceptacion por parte del Consejo de Administracion. La exclusion sera resuelta por
resolucion de la asamblea general, en caso de graves infracciones a la ley, al reglamento o
al estatuto social. El afectado podra apelar la anterior resolucion ante la Superintendencia
dentro del término de cinco dias contados a partir de la notificacion de la exclusion. En
caso de fallecimiento de un socio, la cooperativa dispondra la liquidacion de haberes del
fallecido o podré aceptar que sea sustituido por uno de los herederos que, cumpliendo los
requisitos estatutarios y, previo acuerdo de los restantes herederos, sea debidamente

aceptado por el Consejo de Administracion (art. 25 RLOEPS).

Por otro lado, los socios que hayan dejado de pertenecer a la cooperativa por las causales
antes citadas tienen el derecho a recibir el reembolso de sus haberes; previa liquidacion de
estos, en la que se incluirdn las aportaciones al capital, los ahorros de cualquier naturaleza,
la alicuota de excedentes y otros valores que les correspondan y se deduciran las deudas
del socio a favor de la cooperativa (art. 31 LOEPS). La devolucion de los haberes, se
efectuara dentro de los noventa dias siguientes, salvo en caso de apelacion, en que el plazo
transcurrira a partir de la resolucion dictada por la Superintendencia. La suma anual de
reembolsos de haberes, por retiros voluntarios o exclusiones, no podra exceder, del 5% del
capital social de la cooperativa. Sin perjuicio de lo expuesto, quien solicite su retiro
voluntario, podra recomendar a la cooperativa el ingreso de un reemplazante quien, previa

aceptacién como socio por parte del consejo de administracién y habiendo cancelado la
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cuota de ingreso que corresponda, adquirird las aportaciones del socio renunciante (art. 26
RLOEPS).

En cuanto a los componentes de la liquidacién de haberes, segin el articulo 27 del
Reglamento, se considerara el monto de los certificados de aportacion que posea el socio;
los ahorros y depositos de cualquier naturaleza, con excepcion de los aportes para gastos
de administracion; y, los que por su naturaleza tengan el caracter de no reembolsables. Los
certificados de aportacion ademas de los aportes de capital incluiran las cuotas destinadas a
la adquisicion, construccion o remodelacién de bienes inmuebles o para la ejecucion de

obras de urbanizacién en los mismos.
¢) Estructura interna del sector cooperativo

La estructura interna del sector cooperativo se conforma por: una Asamblea General de
Socios 0 de Representantes, un Consejo de Administracion, un Consejo de Vigilancia y
una Gerencia (art. 32 LOEPS).
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Tabla 3.3. Estructura interna del sector cooperativo

Asamblea General de Socios. - La Asamblea General es el Asamblea General de representantes. - Las cooperativas que
méaximo o6rgano de gobierno de la cooperativa y estara tengan més de doscientos socios, realizaran la asamblea general a
integrada por todos los socios, quienes tendran derecho a un través de representantes, elegidos en un nimero no menor de treinta,
solo voto, sin considerar el monto de sus aportaciones y que <:> ni mayor de cien.

podré ser ejercido en forma directa 0 mediante delegacion a

otro socio.

AA A : :

Eleccion de representantes. - Los representantes a la Asamblea General seran elegidos por votacion personal,
directa y secreta de cada uno de los socios, mediante un sistema de elecciones universales, que puede ser
mediante asambleas sectoriales definidas en funcion de criterios territoriales, sociales, productivos, entre otros,
disefiado por la cooperativa y que constara en el reglamento de elecciones de la entidad; debiendo observar que,
tanto la matriz, como sus agencias, oficinas o sucursales, estén representadas en funcién del nimero de socios
con el que cuenten.

Prohibicion para ser representante. - No podran ser representantes a la Asamblea General: a) Los socios que se encontraren
en proceso de exclusion; b) Los socios que se encuentren litigando con la cooperativa; ¢) Los socios que mantengan vinculos
contractuales con la cooperativa no inherentes a la calidad de socio; d) Los funcionarios o empleados; €) Los socios que se
encontraren en mora por mas de noventa dias con la misma cooperativa; f) Los conyuges, convivientes en unién de hecho o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de los representantes, vocales de los consejos, gerente
y empleados de la cooperativa; y, g) Los que estuvieren incursos en otras prohibiciones estatutarias.

Consejo de Administracion. - Es el 6rgano directivo y de fijacion de politicas de la cooperativa, estara integrado por un
minimo de tres y méaximo nueve vocales principales y sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General en votacion
secreta, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de esta Ley. Los vocales duraran en sus funciones el tiempo fijado
en el estatuto social, que no excedera de cuatro afios y podran ser reelegidos por una sola vez.

L

Presidente. - El presidente del Consejo de Administracion lo sera también de la cooperativa y de la Asamblea General,
serd designado por el Consejo de Administracion de entre sus miembros, ejercera sus funciones dentro del periodo
sefialado en el estatuto social y podra ser reelegido por una sola vez mientras mantenga la calidad de vocal de dicho
consejo, quien tendra voto dirimente cuando el Consejo de Administracién tenga nimero par.

Consejo de Vigilancia. - Es el érgano de control interno de las actividades econdmicas que, sin injerencia e
independiente de la administracion, responde a la Asamblea General; estara integrado por un minimo de tres y maximo
cinco vocales principales y sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General en votacion secreta, de acuerdo con
lo establecido en el Reglamento de esta Ley. Los vocales duraran en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto social,
que no excedera de cuatro afios y podran ser reelegidos por una sola vez.

v

Gerente. - El gerente es el representante legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa, sera designado por el Consejo de Administracion,
siendo de libre designacién y remocion y sera responsable de la gestion y administracion integral de la misma, de conformidad con la Ley,
su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa. En los segmentos de las Cooperativas de Ahorro y Crédito determinados por la
Superintendencia, sera requisito la calificacion de su Gerente por parte de esta Ultima. En caso de ausencia temporal le subrogara quien
desiane el Conseio de Administracion. el subroaante debera cumplir con los mismos reauisitos exiaidos para el titular.

Atribuciones de los Organos Internos. - Las atribuciones y deberes de la Asamblea General, de los Consejos de Administracion y
Vigilancia, del presidente y Gerente, constan en la presente Ley y en su reglamento, sin perjuicio de las que se determinen en los estatutos
sociales.

Fuente: LOEPS. Articulos 33-47. Elaboracion: Propia.
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d) Del patrimonio de las cooperativas

Las cooperativas tendran un patrimonio compuesto por: i) el capital social; ii) el fondo
irrepartible de reserva legal; v, iii) otras reservas estatutarias. Para el caso del capital
social, la LOEPS determina que: el capital social de las cooperativas sera variable e
ilimitado, estara constituido por las aportaciones realizadas por sus socios, en numerario,
bienes o trabajo debidamente avaluados por el Consejo de Administracion. Ademas, la Ley
establece que, las aportaciones de los socios estaran representadas por certificados de
aportacion, nominativos y transferibles entre socios o a favor de la cooperativa. Con ello,
cada socio podra tener aportaciones de hasta el equivalente al cinco por ciento (5%) del
capital social en las COAC vy hasta el diez por ciento (10%) en los otros grupos (arts. 48 y
49 LOEPS).

La Ley también exige crear el Fondo Irrepartible de Reserva Legal. EI mismo servira para
solventar contingencias patrimoniales o cubrir pérdidas eventuales; a su vez, este fondo se
integrard e incrementara anualmente con la totalidad de las utilidades y al menos el treinta
por ciento (30%) de los excedentes anuales obtenidos por la organizacion. Este Fondo, no
podré distribuirse entre los socios, ni incrementar sus certificados de aportacién, bajo
ninguna figura juridica, ni ain en caso de liquidacion de la cooperativa (art. 50 LOEPS).
En cuanto a las donaciones y legados, efectuados en favor de la cooperativa también

formaran parte de dicho Fondo.

Con respecto a las donaciones (mas no legados) que recibiere la cooperativa, el articulo 16
del Reglamento de la Ley, determina que: los bienes inmuebles de las organizaciones
sujetas a la ley, obtenidos mediante donacion y que se constituyeren en sobrantes luego del
proceso de liquidacion, no seran susceptibles de reparto entre sus integrantes, y deberan ser
donados a otra entidad local, sin fin de lucro y con objeto social similar, de conformidad
con lo dispuesto en el estatuto.

Por altimo, la Ley no obliga a crear mas reservas, pero da plena libertad a las cooperativas

para que creen otras reservas que consideren necesarias.
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e) De las utilidades, excedentes y su distribucién

El sector cooperativo puede desarrollar sus actividades econdmicas con sus propios socios
y con terceros, tal como lo determina la Ley. Por tanto, del intercambio de bienes y
servicios pueden generarse tanto excedentes, como utilidades. El articulo 52 de la LOEPS,
considera utilidades todos los ingresos obtenidos en operaciones con terceros, luego de
deducir los correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales, conforme a lo
dispuesto en la Ley?. En cambio, los excedentes son los valores sobrantes o remanentes
obtenidos por las cooperativas 0 asociaciones en las actividades economicas realizadas con
sus socios, una vez deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones

adicionales, conforme a lo dispuesto en la Ley (art. 53 LOEPS).

Con respecto a las utilidades que generen las cooperativas, hasta la reforma de la LOEPS
de 2023, la asamblea general podia decidir el destino del 50%, podia decidir repartirlo
entre los socios o reinvertirlo. Tras la reforma, debe destinarse en su totalidad al Fondo

Irrepartible de Reserva Legal.

En cuanto al destino de los excedentes, segun el articulo 54 de la Ley LOEPS, una vez
deducidos los gastos de administracion, amortizacion de deudas y compensacion sobre las
aportaciones, los excedentes netos, se distribuiran de la siguiente forma: a) el 20% para
incrementar el capital social, entregandose certificados de aportacion a los socios, sobre la
alicuota que les corresponda; b) al menos, el 30% para incrementar el Fondo Irrepartible de
Reserva Legal; c) el 40% para distribucién entre los socios, en concepto de devolucion
(retorno), en proporcion a las operaciones realizadas por los socios en la cooperativa; d)
hasta el 5% para la SEPS?’; y e) el 5% se destinara en beneficio de la comunidad, y serd

utilizado, segun decida la Asamblea General (art. 54).

26 Este articulo no fue reformado por la Ley Reformatoria LOEPS, 2023.

27 La Resolucidn No. SEPS-IGT-IGG-ITICA-ISFN-IGJ-ITHAF-2016-087, la SEPS resolvié que las cooperativas del
sector no financiero de la Economia Popular y Solidaria, deberdn pagar una contribucién anual a la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria con relaciéon a las utilidades y excedentes generados en
el ejercicio fiscal al que corresponde la contribucion, conforme a la siguiente tabla:
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La Reforma a la LOEPS de 2023 clarifica el destino de las utilidades y los excedentes que
afectan directamente al sector cooperativo no financiero, pero, no menciona nada para el
sector de las asociaciones, lo que da a entender que este tema se resolvera segun lo

establezca su asamblea.

1.3.5.5. De las Unidades Econdmicas Populares
Las Unidades Economicas Populares —UEP- son aquellas que se dedican a la economia del

cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes
minoristas y talleres artesanales; que realizan actividades econdémicas de produccion,
comercializacion de bienes y prestacion de servicios que serdn promovidas fomentando la
asociacion y la solidaridad (art. 73 LOEPS).

Asimismo, la LOEPS define a cada una de las unidades econdémicas populares de la

siguiente manera:

- Personas responsables de la Economia del Cuidado. - Son personas naturales
que realizan exclusivamente actividades para la reproduccion y sostenimiento
de la vida de las personas, con relacion a la preparacion de alimentos, de
cuidado humano y otros (art. 74).

- Emprendimientos unipersonales, familiares y domeésticos. - Son personas o
grupos de personas que realizan actividades econdmicas de produccion,

comercializacion de bienes o prestacion de servicios en pequefia escala

Saldo de activos a diciembre
del ejercicio fiscal al que
corresponde la contribucion
(En Ddlares de los Estados
Unidos de América)

Contribucién anual sobre utilidades y
excedentes

Igual o Mayor a 1'000.000 5%

Menor 1'000.000 0%

El porcentaje sobre utilidades y excedentes se calculard una vez deducidos los valores correspondientes a la
participacion de los trabajadores.
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efectuadas por trabajadores autonomos o pequefios nucleos familiares,

organizadas como sociedades de hecho (art. 75).

Comerciante minorista?®. - Es la persona natural, que, de forma auténoma,
desarrolla un pequefio negocio de provision de articulos y bienes de uso o de
consumo Yy prestacion de servicios, siempre que no exceda los limites de
dependientes asalariados, capital, activos y ventas, que seran fijados anualmente
por la Superintendencia (art. 76).

Artesanos?. - Es artesano el trabajador manual, maestro de taller o artesano
autobnomo que desarrolla su actividad y trabajo personalmente. En caso de ser
propietario de un taller legalmente reconocido, no excedera los limites de

operarios, trabajo, maquinarias, materias primas y ventas, que seran fijados

anualmente por la Superintendencia (art. 77).

Es evidente que estas organizaciones tienen capacidades productivas minimamente

desarrolladas, dado que su estructura social y econémica y su produccién, no le permite

generar utilidades importantes. Ademas, este sector forma parte de una economia de

28 Seglin la Resolucidn Nro. SEPS-IEN-2013-047, los limites para la calificacién de comerciantes minoristas

son:

Detalle

Limite

Activos

Hasta $50.000

Ventas anuales

Hasta 4 veces la fraccion bdsica exenta de
Impuesto a la Renta de personas naturales,
fijadas por el SRl para cada afio

Dependientes asalariados

Hasta dos asalariados

Miembros integrantes de la UEP

Hasta 6 miembros integrantes

Actividad principal

Comercio al por menor

Actividad secundaria

Indistinta

29 Seglin la Resolucidon Nro. SEPS-IEN-2013-047 los limites para la calificacién de los artesanos son:

Detalle

Limite

Activos

Hasta $50.000

Ventas anuales

Hasta 4 veces la fraccion basica exenta de
Impuesto a la Renta de personas naturales,
fijadas por el SRl para cada afio

Dependientes asalariados

Hasta dos asalariados

Miembros integrantes de la UEP

Hasta 6 miembros integrantes

Actividad principal

Cualquier actividad excepto comercio al por
menor

Actividad secundaria

Indistinta
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sobrevivencia; puesto que, si se analizan sus costes de produccion, estos en el mayor de los
casos apenas los recupera con la venta de sus productos. Por su parte, los comerciantes
minoristas actdan en base a la adquisicion de productos manufacturados por las grandes
empresas, lo que al final les convierte en usuarios-compradores de marcas ya reconocidas

en el mercado.

Otro punto importante a destacar es que estas organizaciones carecen de un ingreso fijo,
todo depende del comportamiento de las necesidades del consumidor y del mercado en
general; ademas con sus bajos ingresos no pueden pagar las cuotas a la seguridad social

con lo cual estan totalmente desprotegidos del sistema.

1.3.6. Del fomento y promocién de la economia popular y solidaria
El fomento del sector popular y solidario es esencial si se quiere que las organizaciones

populares y solidarias se fortalezcan.

A este respecto, la LOEPS establece que las organizaciones amparadas por esta Ley
tendran preferencia en el acceso a la contratacion puablica; esto quiere decir, que todas las
entidades gubernamentales estan obligadas a priorizar la compra de productos o contratar
los servicios procedentes de la EPS, artesanos, pequefios productores, microempresarios y
emprendimientos, para ello el ente rector del sistema de contratacidn publica llevara a cabo
el acercamiento directo entre ambas entidades. Ademas, se impulsa la «Feria Inclusiva» y
el uso del «catdlogo electrénico» como procedimiento a seguir por las entidades
contratantes. 2. El sector popular y solidario se beneficiard de servicios financieros
especializados y otros servicios de apoyo tales como: profesionalizacion de los asociados,
asesoria de procesos econdémicos y organizativos, acreditaciones y registros, y acceso a
medios de produccién. 3. Tendrdn acceso al financiamiento de la Corporacion, banca
publica y privada con tasas de interés a largo plazo; ademas, las instituciones del sector
publico podran cofinanciar planes, programas y proyectos de inversién para impulsar y
desarrollar actividades productivas, sobre la base de la corresponsabilidad de los
beneficiarios y la suscripcion de convenios de cooperacion, estos ademas deberan estar

articuladas con lo establecido en Plan Nacional de Desarrollo (art. 133 RLOEPS). 4. El
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sector popular y solidario tendra gran importancia en el sistema educativo a nivel nacional,
por ello se establecerdn programas de formacion, asignaturas y carreras de formacion en
areas de la produccién y comercializacion de bienes y servicios. 5. El desarrollo de marcas
colectivas sera un tema prioritario de la entidad publica de propiedad intelectual, la misma
sera responsable de apoyar y brindar asesoria para la proteccion de los conocimientos
colectivos, obtenciones vegetales y otras creaciones intelectuales. 6. Podréan utilizar medios
de pago complementarios, sea a través de medios fisicos o electronicos. 7. Las creaciones
propias 0 no de productos y servicios tendran que ser en los medios publicos, a fin de
incentivar su consumo. 8. De acuerdo con la naturaleza de la actividad econémica que
realicen las organizaciones populares y solidarias, el IESS garantizard su acceso a los
servicios de salud 9. Para evitar el abuso del poder econémico en los intercambios
comerciales, se establece la aplicacion de medidas para promover la equidad y la
transparencia, principalmente de los productos vinculados a la seguridad alimentaria. 10.
Las organizaciones populares y solidarias podran participar en la gestion de los sectores
estratégicos, de manera excepcional. 11. El Estado incentivara la cooperacion entre las
organizaciones populares y solidarias, los artesanos, pequefios productores vy
microempresas, asi como apoyard a la innovacion del conocimiento, desarrollo y uso de
tecnologias que generen valor agregado, en concordancia con los principios generales del
Plan Nacional de Desarrollo. 12. ElI Ministerio de Turismo reconocerd, legalizarad y
apoyara al turismo efectuado por las organizaciones de la EPS, al tiempo que podran

desenvolverse como operadores turisticos para el fomento de esta actividad en todo el pais.

Otra medida de fomento que se articula con los Gobiernos Auténomos Descentralizados es
que estas entidades «incluiran en su planificacion y presupuestos anuales la ejecucién de
programas y proyectos socioeconémicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de
las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la
protecciéon y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion, ampliacion,
mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos, centros de distribucion,
comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales, mercados, u otros» También estara
a cargo de los Gobiernos Descentralizados y de acuerdo al &mbito de sus competencias el

determinar los espacios publicos, fisicos y virtuales para el desarrollo de las actividades
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economicas de las personas y organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos,

pequefios productores microempresas y emprendimientos (art. 133 LOEPS).

Por su parte las municipalidades podran, mediante ordenanza, regular la organizacion y
participacion de los actores antes citados en actividades productivas; ademas propiciaran la
creacion de organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios o para la
produccion de bienes, la ejecucion de pequefias obras publicas, el mantenimiento de areas
verdes, entre otras actividades (art. 135 LOEPS).

La Reforma a la LOEPS de 2023, establece que podra otorgar tratamientos diferenciados
en calidad de incentivos a favor de las actividades productivas de las organizaciones de la
EPS, artesanos, pequefios productores, microempresarios y emprendimientos en funcién de
sectores, ubicacion geografica u otros parametros. Ademas, el Estado se toma muy en serio
el cuidado del medio ambiente, por tal razon, se propone incentivar a los actores antes
citados para que sus actividades se realicen conforme a los postulados del desarrollo

sustentable.

1.3.7. De las relaciones con el Estado
El sector de la EPS se vincula con el Estado a través de varias instituciones que se reparten

las competencias sobre el mismo:
a) La rectoria

El Comité Interinstitucional de la EPS (Comité Interinstitucional en lo sucesivo) es el
ente rector de la EPS; esta integrado por los ministros que se relacionan con la EPS, segln

determine el presidente de la Republica, y se organizara conforme al Reglamento.

Segun el Reglamento (art. 142) integran el Comité Interinstitucional: la persona titular del
Ministerio a cargo de la Inclusiébn Econdémica y Social, quien presidira el Comité
interinstitucional, y contara con voto dirimente; la titular del Ministerio a cargo de la
Economia y Finanzas; la titular del Ministerio a cargo de la Produccion y de la Acuacultura

y Pesca; la titular del Ministerio a cargo de la Agricultura y Ganaderia; la titular del
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Ministerio a cargo del Transporte y Obras Publicas, y la titular del Ministerio a cargo del
Turismo (art. 138 RLOEPS).

Dentro de las atribuciones que le son conferidas al Comité Interinstitucional, se encuentra:
dictar y coordinar las politicas de fomento, promocion, incentivos, funcionamiento y
control de las actividades de las personas y organizaciones sujetas a la ley; evaluar el
cumplimiento de las politicas pablicas; conocer y aprobar las regulaciones emitidas por las
entidades rectoras, en el dmbito de sus competencias; conocer la memoria anual del
Superintendente; solicitar informes en cualquier momento a los organismos de regulacion
y de control; y, dictar politica para la elaboracién del Plan Nacional de Capacitacion en
EPS.

b) La regulacion

La regulacion de la EPS esta a cargo principalmente del Ministerio de la Inclusion
Econdmica y Social, mientras que la regulacion del Sector Financiero Popular y Solidario

se atribuye a la Junta de Politica y Regulacién Financiera.

De acuerdo con el articulo 150 del Reglamento de la Ley, el Ministerio encargado de la
Inclusion Econdémica y Social, regulard entre otras: la instrumentacién de las politicas
dictadas por el Comité Interinstitucional en lo relacionado con las organizaciones de la
EPS; la determinacion de los niveles en que se ubicaran las organizaciones de la EPS para
efectos de las regulaciones diferenciadas, o los procedimientos para la constitucion,
funcionamiento y control de las organizaciones de EPS, en los aspectos no previstos en la

ley y este reglamento.

En cuanto a las cooperativas de transporte y de las cooperativas de vivienda, la regulacion
estara a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Pablicas y del Ministerio de Desarrollo

Urbano y Vivienda, respectivamente.

108



c) El control y supervision

La Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria (la Superintendencia o SEPS,
en lo sucesivo). Con la publicacion de la LOEPS era necesario crear una entidad publica
que ayudara a organizar al conjunto de la EPS y, a controlar y guiar las acciones
particulares realizadas por las organizaciones populares y solidarias. Asi, en junio del afio
2012 se cred la Superintendencia; una entidad auténoma con capacidad de supervision y
control que busca el desarrollo, estabilidad y correcto funcionamiento de las entidades y

organizaciones de este importante sector de la economia nacional (SEPS, 2020).

Por tanto, desde el punto vista juridico y en base a lo dispuesto en la LOEPS, la SEPS se
crea como organismo técnico, con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho
publico, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccion
coactiva. Esta ejercerd el control de la EPS; tendrad la facultad de expedir normas de
caracter general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o

innovar las disposiciones legales (art. 146).

Las atribuciones adquiridas por la SEPS estan descritas en el articulo 147 de la LOEPS,
siendo entre otras las de ejercer el control y la supervision de las actividades
administrativas y econdmicas de las asociaciones y cooperativas; velar por la estabilidad,
solidez y correcto funcionamiento de las instituciones sujetas a su control; otorgar
personalidad juridica a las organizaciones sujetas a esta Ley y disponer su registro,
absteniéndose de imponer estatutos tipo o0 Unicos y disponiendo su reforma,
exclusivamente, sobre las disposiciones violatorias de las normas legales o reglamentarias,
o velar por la preservacion de la naturaleza juridica y doctrinaria de las organizaciones
sujetas a su control y la practica de los principios cooperativos, asi como el correcto

funcionamiento de los beneficios otorgados por el Estado.

Ademas, en el articulo 155 del Reglamento se determina que la Superintendencia ejercera
sus atribuciones de control en base a planes anuales que se elaboraran considerando la
naturaleza y segmentos de las organizaciones, la aplicacion de los diferentes mecanismos

de control y la disponibilidad presupuestaria.
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En el ejercicio de sus funciones de control y supervision, la Superintendencia puede
solicitar a las OEPS informacion periddica relacionada con su situacion econémica y su
gestién, asi como, con el uso de los beneficios otorgados por el Estado; puede efectuar
inspecciones en dichas organizaciones, examenes especiales y auditorias, entre otros (art.
156).

Entre otras medidas de informacion y control la Disposicion General Segunda de la
LOEPS establece que las organizaciones sujetas a esta Ley incorporaran en sus informes
de gestion, el BS que acreditara el nivel de cumplimiento de los principios y sus objetivos
sociales, en cuanto a la preservacion de su identidad su incidencia en el desarrollo social y

comunitario, impacto ambiental, educativo y cultural.

d) El fomento y promocion

El Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (el Instituto en lo sucesivo) es
una entidad de derecho publico adscrita al ministerio a cargo de la inclusion econdémica y
social, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica,
administrativa y financiera que ejecuta la politica publica, coordina, organiza y aplica los
planes, programas y proyectos relacionados con el fomento y promocion de las
organizaciones de la EPS. Entre otras es el encargado de formar capacitadores para las
organizaciones de la EPS (art. 161 RLOEPS).

1.3.8. De las obligaciones, infracciones y sanciones de las organizaciones de la EPS
Las organizaciones de la EPS tienen derechos y obligaciones para el ejercicio de sus

funciones. Con respecto a sus derechos estos son: recibir informacion clara, oportuna, y
pertinente relacionada con los cambios que pueda haber en las normas; participar de los
beneficios que determine esta y otras leyes conexas; recibir capacitacion en materia
juridica y administrativa por parte de la SEPS, entre otras. Las obligaciones que deberan
cumplir se basan en lo referente al cumplimiento del objeto social del Estatuto de la

organizacion; mantener el capital social minimo autorizado; convocar a reuniones de
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Asamblea General y transparentar la informacion contable; facilitar el control y regulacién
por parte de las entidades publicas competentes; y, las deméas que determine la ley (art. 167
LOEPS).

1.3.9. De la resolucion de conflictos
Con la reforma a la LOEPS de 2023, se adiciona un nuevo el Titulo VIII «De la

Resolucién de Conflictos», y se crea la Junta Nacional de Resolucion de Conflictos
adscrito a la Superintendencia, como oOrgano de apelacion en dltima instancia

administrativa (art. 180).

La Junta estara integrada por tres vocales principales y tres suplentes cuyo mandato durara
cuatro afios y no podran ser reelegidos inmediatamente. Para ser miembro de la Junta
deberan cumplir con los mismos requisitos exigidos para ser ministro Juez de las Cortes
Provinciales de Justicia, a quienes se asimilaran en prerrogativas, remuneraciones y
obligaciones, y, ademas, deberdn acreditar experiencia, no menor a diez afios, en
legislacion cooperativa (art. 181). Adicionalmente, esta Junta, de acuerdo con el articulo
181, se conformara por representantes o delegados del: a) Instituto de Economia Popular y
Solidaria, quien lo presidira y tendra voto dirimente; b) Academia; y, ¢) Organizaciones de

la Economia Popular y Solidaria, inscritas en el registro de la SEPS.

De los tres representantes antes citados, el de la Academia y de las OEPS seran renovados
cada dos afios. Por otra parte, para ser representante de las OEPS, este debera ser elegido

con el 50% mas uno de votacién de las bases.

1.4. Otras leyes que también tienen incidencia en la EPS
Si bien se encuentran en la CRE y en la LOEPS las principales normas que establecen y

regulan la EPS, no son las Unicas. Otras leyes que indicen en estas organizaciones son las

siguientes:

El Cddigo Orgéanico Monetario y Financiero -COMYF (2014), es otra norma importante

que controla y regula todo el sector financiero nacional. De los diez objetivos que tiene el
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Cadigo, dos estan enfocados al sector de la EPS: «1. Profundizar el proceso de constitucion
de un sistema econdémico. social y solidario, en el que los seres humanos son el fin de la
politica publica; y, 2. Fomentar, promover y generar incentivos a favor de las entidades de
la Economia Popular y Solidaria». Estas entidades, a las que hace referencia el Codigo son:
las COAC, asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro. Segun Naranjo (2016: 147), tanto el COMYF, como la
LOEPS, han estado sujetas a desarrollos reglamentarios y acusan un gran dinamismo
normativo, especialmente relacionado con el sector financiero; particularidad que, no solo
es justificable debido a la dinamia del sector y los riesgos que conlleva, sino que demuestra
el interés del Estado, en el funcionamiento adecuado de este sector.

Para el fomento y la promocion del sector real de la EPS, se cre6 el Cédigo Orgénico de la

Produccion, Comercio e Inversiones (2010). Esta normativa, esta considerada como la

impulsora de la actividad productiva a nivel nacional, porque, crea las condiciones
necesarias entre el Estado, la empresa privada y el sector popular y solidario para llevar a
cabo la produccién de bienes y servicios. Sin embargo, para que exista una produccion
sostenible y equitativa, es necesario democratizar el acceso a los factores de produccion,
con especial énfasis en las micro, pequefias y medianas empresas, asi como de los actores

de la economia popular y solidaria (art. 4, b).

En el dambito territorial, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion -COOTAD- (2010), asigna a los gobiernos autdnomos descentralizados

(municipios, consejos provinciales y juntas parroquiales), el impulso de la EPS con el
propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y
alcanzar el buen vivir (art. 4, g). En cuanto al ejercicio de la competencia de vialidad que
también lo gestionan los gobiernos descentralizados de acuerdo con su circunscripcion
territorial; el articulo 129, destaca lo siguiente: las tareas y obras de mantenimiento se
ejecutaran mediante gestion directa, a través de empresas publicas, o la delegacion a

empresas de la EPS y la cogestion comunitaria.

Conociendo que en todo el Ecuador hay déficit de vivienda ocupacional para familias de

escasos recursos econémicos, se aprobo la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso

y Gestion de Suelo (2016). En esta Ley, el Gobierno Central y los Gobiernos Autdonomos
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Descentralizados, dentro del marco de sus competencias, deben apoyar e incentivar la
produccion social del h&bitat para facilitar el acceso a suelo, financiacion, crédito y
asistencia técnica, ademas de incentivos tributarios (art. 88). Asimismo, la produccion
social del héabitat (gestion y construccion) estard «liderado por organizaciones de la
economia popular y solidaria o grupos de poblacién organizada sin fines de lucro, ya sea
de manera autbnoma o con el apoyo del sector publico o privado».

Otras leyes que promueven el reparto de las tierras, y estimulan la creacion de

organizaciones de la EPS son: la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

y la de Pesca y Desarrollo Pesguero. Aunque tienen referencias menores a la EPS, y, aun

siendo, quizés, mas declarativas que operativas, reconocen la propiedad cooperativa sobre
la tierra y mandan estimular a los artesanos pescadores organizados en cooperativas, Como

también lo hace el articulo 137 de la Ley de Mineria (2009), al disponer el fomento de

cooperativas de pequefia mineria (Naranjo, 2020: 407).

Si bien el Estado, busca que la economia nacional se desarrolle arménicamente en todo el
territorio, hay dos flancos territoriales en donde la economia local se estancd. En este caso
nos referimos a las zonas fronterizas del norte y sur de Ecuador. Al norte limita con
Colombia y al sur con Peru; ambos paises cuentan con moneda propia, y, al devaluarse
frente al dolar estadounidense (moneda oficial de Ecuador desde el afio 2000), los
productos ecuatorianos se encarecen, por lo que, la gente prefiere ir a comprar en los paises

vecinos. Para solucionar este problema, se cre6 la Ley Orgénica de Desarrollo Fronterizo

(2018), con el fin de mejorar su desarrollo socioeconémico, priorizando en su planificacion
a la formulacién y ejecucion de programas y proyectos comerciales e industriales
comunitarios, asociativos y para las micro y pequefias empresas. Esta tarea esta a cargo de
los ministerios rectores de la politica comercial e industrial y de la produccién, en
coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados de la zona fronteriza (art. 38).

El acceso al mercado publico por parte de las organizaciones populares y solidarias es una
prioridad que se destaca en la Constitucion de 2008. Es por ello que, la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica (2013), preferira al oferente de bienes, obras o

servicios que incorpore mayor componente de origen ecuatoriano o a los actores de la

economia popular y solidaria; también establece un orden de prelacién para la adquisicion
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de bienes y servicios, en la cual ubica en primer lugar a los actores populares y solidarios
(art. 25, 2).

Otra de las formas que le permite al sector popular y solidario participar en el sector

publico, es, a través de la Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica (2015).

Esta Ley de acuerdo con el articulo 25.- De las empresas privadas y de economia popular y
solidaria, establece que: El Estado, por intermedio del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, podra delegar, de forma excepcional, a empresas de capital privado, asi como a
empresas de economia popular y solidaria, la participacion en las actividades del sector
eléctrico. Las actividades a las que hace referencia dicho articulo son: la generacion de

electricidad (art. 40) y la transmision (art. 42).

El agua, ademas de ser un recurso estratégico que se utiliza para generar electricidad,
también es fuente de vida que sirve para el consumo humano, para el regadio agricola, para
uso de los procesos industriales como la mineria, siderurgia, petroquimica, etc. La Ley

Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (2014), regula el uso

de este recurso, al tiempo que, considera a la economia popular y solidaria como sujeto de
su aprovechamiento (Naranjo, 2016: 156), incluso puede llegar a gestionarlo con los

gobiernos autbnomos descentralizados.

1.5. La regulacion de las organizaciones de la EPS tras la reforma de la LOEPS de
2023

El 16 de mayo de 2023 se hizo publica la aprobacién de la Ley Orgéanica Reformatoria de
Diversos Cuerpos Legales, para el Fortalecimiento, Proteccién, Impulso y Promocién de
las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores,
Microempresas y Emprendimientos (Registro Oficial, Suplemento n.° 311). Esta ley ha

venido a reformar diversas leyes y en particular la LOEPS.
a) Causas de la reforma

El objeto de la Reforma versa sobre dos puntos importantes: i) la ampliacién de incentivos
legales que permitan a los actores antes citados, un acceso equitativo a los mercados

minoristas que tienen mayor capacidad de distribucion (art. 1), con esto, lo que se desea es
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Ilegar a un desarrollo integral de estos actores, consiguiendo que participen tanto a nivel
local, nacional e internacional; vy, ii) actualizar algunos articulos de la LOEPS de 2018, y

de otras leyes, en relacion con las organizaciones de la EPS.

La reforma busca regular las relaciones contractuales entre los operadores economicos que
realicen ventas al por menor en comercios no especializados y los actores citados en el

titulo de la ley.

Un aspecto importante que promueve y que fortalece la produccion de las organizaciones
populares y solidarias, es cuando la ley prohibe a los operadores econémicos la devolucion
y/o cambio de productos a las organizaciones de la EPS, artesanos, pequefios productores,
microempresas, artesanos y emprendimientos, una vez que se firmo la respectiva acta de
entrega-recepcion y emitida la factura correspondiente, salvo que exista pacto en contrario,

o en los casos permitidos por la ley... (art. 5).

Adicionalmente, a lo descrito en el parrafo anterior, la ley ordena a la Junta de Regulacion
de Control del Poder de Mercado, establecer anualmente de manera técnica y justificada un
porcentaje de no menos del 5% del volumen de compras que hagan las grandes cadenas de
supermercados u operadores economicos, a las organizaciones de la EPS, artesanos,
pequefios productores. Y, se justifica un menor porcentaje de compras, solo si se acredita
insuficiencia en la oferta. Pero, la medida no solo se enfoca en el porcentaje de compras,
ademas ordena a los supermercados a nivel nacional a que, en las islas, cabeceras y finales
de gobndolas o estanterias se exhiban productos organicos, agroecoldgicos, o de la

diversidad cultural ecuatoriana (art. 8).

En el anterior parrafo se dice como hemos visto, que los operadores econémicos podran
comprar menos del 5%, si se acredita insuficiencia en la oferta. Esto puede ocurrir porque,
las organizaciones sociales producen poco y con minimo valor agregado. Ante esta
realidad y para superar esta debilidad, la ley ordena al Comité Interinstitucional del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Capacitacion Profesional, consolidar un Sistema
Integral de Capacitacion Tecnica y Profesional, intensivo y acelerado para todas las

organizaciones nombradas en esta norma. Ademas, se garantizara la inclusion de todas las
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personas que incluso tengan algin tipo de discapacidad o no cuenten con los medios
necesarios para acceder a medios digitales (art. 7).

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que se rigen por el Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), son exigidos para
que faciliten instalaciones propias o mediante comodato, para la promocion y venta de
productos y servicios de emprendimiento de sus localidades, dentro o fuera de sus
jurisdicciones (art. 8).

La medida que acabamos de citar anteriormente también trasciende hacia el mercado
exterior. Para ello, se ordena al Ministerio de la Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, y al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
organizar por lo menos dos veces al afio, ferias internacionales en las cuales participen
todas las organizaciones citadas en la ley. Los ministerios competentes, brindaran el
acompafiamiento, soporte, recursos e infraestructura necesaria para la exhibicion vy
comercializacion de productos, asi como de los traductores que se requieran. En cuanto a
los recursos monetarios para el desarrollo de las actividades antes descritas, todo

dependeré de la disponibilidad presupuestaria de dichas entidades publicas.

Otras mediadas que protegen a las organizaciones amparadas en esta ley, constan en la
modificada Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. Segun esta
normativa, la Superintendencia de Competencia Econdmica, revisard permanentemente las
politicas de ingreso, participacion, competencia, seleccion y cobros excesivos o
injustificados que se les impone a los proveedores por parte de los supermercados. Con
esto, la ley busca eliminar todo tipo de précticas o conductas que generen un desequilibrio

productivo o comercial entre distintos operadores econdémicos (art. 27. 2).

Por otra parte, para proteger los inventos (propiedad intelectual) de las organizaciones de la
EPS, artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos, el Codigo
Organico de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién, debera
verificar y certificar que los mismos no hayan sido registrados previamente. Incluso,

«verificara que, dentro de las exigencias de los supermercados, no se obligue a ceder o
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enajenar derechos de propiedad intelectual previamente adquiridos» por las organizaciones
antes mencionadas (art. 11, numerales 11y 12).

Por su parte, la Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, menciona que:
otorgara compensaciones, subsidios o rebajas directas y focalizadas en el servicio publico
de energia eléctrica a todas las organizaciones amparadas por la citada ley (art. 59). Esta
medida busca reducir los costes de produccién de las organizaciones sociales productivas,
y con ello elevar la competitividad de todo el sector popular y solidario.

b) Principales efectos de la reforma de la LOEPS en las organizaciones de la EPS

En cuanto a la reforma del articulo 147 de la LOEPS que trata sobre las atribuciones de la
SEPS, llama la atencién el hecho de que esta institucion solamente vaya a controlar y
supervisar a dos (asociaciones y cooperativas) de los cuatro sectores (sector comunitario y
las unidades econémicas populares) que forman parte de la EPS. La pregunta es: ¢;por qué
excluyen a los dos ultimos sectores antes citados si también integran la EPS (art. 8
LOEPS)?

Otro punto importante a tener en cuenta dentro del control que ejerce la Superintendencia
es la de la supervision auxiliar para lo cual el articulo 152 dice que: los organismos de
integracion y otras entidades especializadas podran colaborar con la superintendencia en la
realizacion de una o varias actividades especificas de supervision, cumpliendo las

condiciones y disposiciones que dicte la superintendencia para el efecto.

Por altimo, hay que destacar que, la Ley Organica Reformatoria de 2023 incorpora un
nuevo articulo 152.3 «Balance Social» segin el cual: Las cooperativas presentaran
anualmente, el BS, cumpliendo con los criterios de evaluacion social que seran elaborados
por la Superintendencia, de acuerdo con los principios y valores de la EPS y del

cooperativismo.

El anterior articulo, ha generado incertidumbre porgue incorpora una nueva regulacion del
BS de aplicacion mas limitada (s6lo para las cooperativas), que la prevista en la
Disposicion General Segunda, vista anteriormente, y que es de aplicacion a todas las
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organizaciones de la EPS, incluida la cooperativa. Se produce por tanto una contradiccion
en la regulacion que afecta a las cooperativas y que habrd que resolver conforme a las
normas del Cddigo civil y considerar que la nueva norma deroga tacita y parcialmente la
anterior. Como dice el art. 37 del Cddigo civil de Ecuador, hay derogacion tacita cuando la
nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley anterior, y
segun el art. 38 del mismo texto legal, la derogacién técita deja vigente en las leyes
anteriores, aunque versen sobre la misma materia, todo aquellos que no pugna con las
disposiciones de la nueva ley. En definitiva, la obligacién de elaborar el BS por parte de las
cooperativas se rige ahora por el citado art. 152. 3 LOEPS, mientras que para el resto de

organizaciones de la EPS, se regira por la Disposicion General Segunda de la misma Ley.
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2. Caracterizacion general socioecondmica de la economia popular y solidaria
En este capitulo vamos a analizar la composicion de la EPS desde que se cred la SEPS en

el aflo 2012. Antes de este afo si bien existia informacion estadistica de este sector
(asociaciones, sector comunitario, unidades populares), la recoleccion de datos y
procesamiento estadistico estuvo centrada en el cooperativismo mas no en el conjunto de la
EPS como actualmente se la conoce. Es a partir de que empezd a funcionar la

Superintendencia cuando la informacion se empezo a ordenar y clasificar.

La data disponible en la pagina web de la Superintendencia presenta una estructura
ordenada en base a dos sectores: i) el sector financiero popular y solidario; y, ii) el sector
real de la EPS (asociaciones, comunitario y cooperativas). Ahora bien, los datos
estadisticos no presentan una continuidad histérica ordenada; es decir, no todas las
organizaciones aqui presentadas cuentan con una informacién completa desde el afio 2012,
sino que, de algunas se poseen datos desde el afio 2014, y de otras desde el 2016, y, para el
caso de las COAC la data existe desde marzo de 2020. Se hace esta acotacion, debido a
gue mas adelante se presenta informacion desagregada por cada una de las organizaciones

populares y solidarias.

Gréafico 3.1.  Evolucidn del sector popular y solidario
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Fuente: SEPS, 2022.

Como se puede observar en el Gréafico 3.1, las organizaciones que mas crecieron en

numero fueron las asociaciones, seguidas de las cooperativas, luego las comunidades y, por
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Gltimo, los organismos de integracion®. Las asociaciones son la forma de organizacion
méas comun en la EPS, con una participacion del 82,2% del total de las organizaciones y
retnen el 72,6% de las cuotas de admision (o de afiliacion) de todo el sector no financiero
de la EPS3L. Algo que destacar en el grafico, es que, existen mas asociaciones que el resto
de organizaciones, y, segun la SEPS, esto se debe a que la principal caracteristica de las
asociaciones es que se conforman por personas naturales, que desarrollan actividades
productivas similares o complementarias, las mismas que al agruparse solidariamente,

consolidan organizaciones econdémicas mas viables (SEPS, 2021:31).

En el caso del sector cooperativo, muestra una tendencia equilibrada en cuanto al nimero
de organizaciones, el promedio desde 2012 hasta el 2021 es de 2.588 unidades. Los
certificados de aportacién (numero de socios) a diciembre de 2012 fueron de 98.888, al
final del afio 2014 alcanzaron los 118.115 certificados, dos afios mas tarde esto es, en el
2016, el ndamero de socios llegd a los 132.320. Posteriormente el ndmero se ira
incrementando hasta llegar a los 140.562 socios al final del afio 2021. Para el sector
cooperativo, como en todos los demas sectores de la EPS, el nimero de ingresos tiende a
variar cada afio. Lo importante es ver que las personas se sienten cada vez mas motivadas
para formar parte de este sector, debido a que pueden llegar a obtener ciertos beneficios

sociales y econdmicos que en otros sectores no pueden consegulir.

Siguiendo en el Gréafico 3.1, y luego de presentar los datos de las asociaciones y las
cooperativas, le sigue el sector comunitario. Este es el que menos organizaciones tiene de
todo el sector de la EPS. Segun la informacion que presenta la SEPS, en el afio 2013 hubo
una sola organizacion; pero para el afio 2016 ya se registraron 20, y, en el 2021 el namero
llegd a las 89 organizaciones comunitarias; a su vez, al final del mismo afio estas

organizaciones cuentan con 2.385 miembros.

30 Son organismos de integracién representativa de unidades econémicas populares, organizaciones
comunitarias, cajas de ahorro, bancos comunales, asociaciones EPS o cooperativas con idéntico objeto
social, a nivel cantonal, provincial o regional... (art. 116)

31 De acuerdo con los articulos 17, 20, 29, 49, 121, 126 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
los socios de las cooperativas poseen certificados de aportacion, los asociados de las asociaciones
mantienen cuotas de admision y los miembros de las organizaciones comunitarias entregan aportes (SEPS,
2021: 31).
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a) Acceso al crédito de las organizaciones de la EPS

El acceso al crédito es uno de los factores mas importantes para el conjunto de la economia
popular solidaria; sin ello, muchas de las organizaciones presentarian dificultades
operativas en sus actividades econdmicas. Para apoyar esta necesidad, el sector financiero

popular y solidario otorga créditos al sector productivo de la EPS.

Grafico 3.2. Distribucion del saldo de la cartera de crédito del SFPS en la EPS, a
diciembre de 2021

Distribucién por tipo de organizacién Distribucién por actividad econémica

3%
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Transporte GGG 35%
Agropecuaria [l 8%
Otras... l 6%
Mineria W 5%
Textil W 3%
Limpieza W 2%

Alimentaciéon 0 2%

Asociaciones ® Cooperativas ® Organismos de Integracion

Fuente: SEPS, 2021.

Como se puede observar en el Grafico 3.2, del total de la cartera de crédito otorgado al
sector real de la EPS, las cooperativas con un 81% son las que mas han accedido al crédito.
Le sigue el sector asociativo con el 16%, y los organismos de integracion con el 3%.
Asimismo, vemos que las organizaciones comunitarias no forman parte de la cartera de
crédito del SFPS. La distribucion del crédito por actividad econémica recae en su mayor
medida sobre los sectores de vivienda y transporte con el 39% y 35% respectivamente. Por
debajo del 10% del acceso al crédito estan los sectores considerados productivos
(produccion agropecuaria, mineria, textil) que alcanzan el 8% la actividad agropecuaria,
5% la mineria y el 3% el textil. El sector de la limpieza y la alimentacion, consideradas
como actividades de servicios, tienen cada una el 2% de participacion en la cartera de

crédito.
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b) Exportaciones y ventas locales de la EPS

La produccién de bienes y servicios realizada por las organizaciones de la EPS en 2020,

tuvieron dos destinos: i) el consumo interno (ventas locales); y, ii) las exportaciones.

Grafico 3.3. Exportaciones y ventas locales de la EPS en millones de USD. Afios

2019y 2020.
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Fuente: Direccion de Inteligencia de Negocios —IEPS, 2021.

El Gréfico 3.3, nos muestra los valores monetarios en concepto de ventas locales que han
hecho las organizaciones populares y solidarias, y, estd claro que, el 87.2% de lo que
produce el sector esta destinado al consumo local, esto es 1.227,7 millones de USD en lo
que respecta al afio 2019. Al afio siguiente, las ventas locales se redujeron en 293.3
millones de USD, la razén de ello fue por el impacto que ocasiond la pandemia de la
COVID-19. Las exportaciones realizadas por las organizaciones populares y solidarias aun
no son representativas para el sector en cuestion; pues, como se observa en el grafico, en el
afno 2019 su valor fue de 181 millones de USD, vy, al afio siguiente se reduce en un 15,14%,
esto a valor de 153,6 millones de USD. La razon de esta disminucion es la misma que
anotamos anteriormente. Ahora, el total de las ventas locales mas exportaciones suman

1.088 millones de USD en el afio 2020, de este valor las exportaciones apenas representan
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el 14,1%; esto, lo Unico que nos demuestra es que el sector productivo popular y solidario

tiene una baja participacion en el mercado mundial.

En cuanto a la participacion del sector popular y solidario en el PIB de Ecuador, es muy

marginal en relacion con el producto interno bruto.

Tabla 3.4. Exportaciones y ventas locales de la EPS en relacion con el PIB

Descripcién 2019 2020
Ventas y exportaciones totales EPS 1.408,71 1.087,71
PIB a valores corrientes 108.108,10 98.808
Relacion ventas y exportaciones / PIB 1,30% 1,10%

Fuente: Direccion de Inteligencia de Negocios —IEPS, 2021. En millones de USD.

Gréafico 3.4. Ventas y exportaciones de la EPS en relacion con el PIB
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Fuente: Direccion de Inteligencia de Negocios —IEPS, 2021.

La relacion de las ventas y exportaciones con el PIB a valores corrientes nos muestra la
participacion que tiene la EPS en el sistema productivo nacional. Si bien este sector esta
presente en varias actividades econdémicas del pais, su porcentaje en relacion PIB en el afio
2019, alcanza el 1,3%, y al afio 2020 el porcentaje se reduce un 1,1% a causa de los efectos
provocados por la pandemia de la COVID-19. Aun asi, sin adelantar conclusiones, se

puede observar que al sector le hace falta mayor atencion y ayuda publica y/o privada para
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mejorar sus procesos productivos con la finalidad de aumentar su participacion en el

mercado interno y externo.

c) Caracterizacion socioeconémica del sector comunitario

Tal como sefiala la LOEPS, este es un sector que esta estrechamente vinculado a las zonas
rurales del pais. Su participacion en la produccion, comercializacion, distribucién y
consumo de bienes y servicios esta dada por el numero de organizaciones comunitarias y la
cantidad de miembros que actGan en los procesos productivos internos. Ademas, el sector
se dedica a dos actividades en particular: 1. Produccion; y 2. Servicios. En cuanto a la
primera, su trabajo estd méas involucrado con la agricultura y la crianza de animales
menores; y con respecto al segundo punto, actian como mano de obra en pequefias
construcciones de la localidad, y en la venta de productos basicos dentro de la misma

comunidad.

Tabla 3.5. NUmero de organizaciones comunitarias

Afio Org. Comurri'taria % Org. Com.ul:\itaria %
Produccién Servicio

2016 12 40% 8 40%
2017 18 55% 15 45%
2018 29 59% 20 41%
2019 31 56% 24 44%
2020 34 58% 25 42%
2021 58 65% 31 35%

Fuente: DATA-SEPS, 2022. Elaboracidn propia.

En cuanto a la Tabla 3.5, el sector comunitario es uno de los cuatro sectores de la EPS que
menos ha aumentado en numero de organizaciones. En 2016, fecha en que la SEPS
presenta los primeros registros del sector, existian 20 unidades comunitarias, en 2018, el
numero subié a 49 unidades, y, en 2021 la SEPS registra 89 unidades comunitarias.
Ademas, si observamos los porcentajes de crecimiento de las organizaciones comunitarias
de produccion, estas tienden a crecer pasando de 2 a 7 puntos porcentuales desde el afio

2017 al 2021. Para el caso del sector servicios, hay una variabilidad minima en cuanto al
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crecimiento del nimero de organizaciones comunitarias; pero si lo comparamos con la de

la produccion la brecha se hace un poco més grande.

A pesar de que son pocas organizaciones comunitarias, el nimero de miembros tiende a

todo lo contrario, pues afio tras afio la cantidad crece.

Tabla 3.6. Numero de organizaciones comunitarias, miembros y rango etario
Ne Rango Etario

AR® |5 comunitarias |\ M-Muieres | N& M-Hombres Entre 18a29 | Entre30a39 | Entre 40a49 | Entre’50a65 | Mayora65
2016 20 250 259 101 112 97 141 58
2017 33 381 386 156 175 157 29 86
2018 49 524 523 200 251 233 276 117
2019 55 603 688 274 292 277 301 147
2020 59 676 747 257 333 300 363 170
2021 89 922 1096 293 439 478 543 265

Fuente: SEPS, 2022. Elaboracion propia.

En la tabla anterior se observa una division entre miembros comunitarios hombres y

mujeres. Es asi como, el nimero de miembros que se registran en este sector al afio 2016

es de 509 personas, mientras que al afio 2021, esta cifra asciende a 2.018 miembros

comunitarios. Ahora, en el mismo afio 2021, existe un pequefio incremento de 174

miembros comunitarios hombres frente a las mujeres; por lo que respecta a los afios

anteriores sobre todo del 2016 al 2018, se podria decir que casi tiende a la paridad de

género.
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Grafico 3.5. NUmero de organizaciones comunitarias y nimero de miembros
mujeres y hombres
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Fuente: SEPS, 2022. Elaboracidn propia.

De acuerdo con el Gréafico 3.5, se puede observar que en los tres primeros afios casi tiende
a la paridad de género entre mujeres y hombre miembros del sector comunitario. Del afio
2019 al 2021, se observa que el nimero de hombres tiende a incrementarse debido al
59,3%; mientras las mujeres crecen en menor medida debido al 52,9% en el mismo

periodo.
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Grafico 3.6. Rango etario de los integrantes del sector comunitario
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Fuente: SEPS, 2022. Elaboracion propia.

En el sector comunitario se establecieron grupos etarios para identificar en donde existe
una mayor presencia de miembros. Asi, se observa que un mayor nimero de miembros
comunitarios estan ubicados en las edades comprendidas entre los 50 a 65 afios, y, Si nos
fijamos en el afio 2021 es cuando hay un mayor incremento de miembros con respecto a
los demaés afios. Otro rango de edad que crecio en numero de miembros es la que se ubica
entre los 30 a 39 afios. Ahora, en la edad comprendida entre 18 a 29 afios, vemos que hay
muy poca gente que se interese por ingresar a formar de este sector; de ahi que, desde el
periodo del 2016 al 2021, apenas se registren 192 miembros en el sector comunitario. Para
los miembros comunitarios de mas de 65 afios, existe un descenso natural y esto es debido
a que las personas se empiezan a retirar dado a su edad y el cumplimiento de los afios de
trabajo. Ademas, si tomamos el nimero de miembros de mas de 65 afios que asciende a
843, y lo comparamos con el nimero de ingresos de la edad comprendida entre 18 a 29
afios, que suman 1.281 miembros comunitarios; vemos que en este rango hay méas personas
que los que estan en el grupo de mas de 65 afios y con posibilidad de retirarse de la

actividad laboral.
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Otro aspecto importante para tratar es, el nivel educativo que poseen las personas que
forman parte del sector comunitario. Aunque el sector tenga un reducido numero de
miembros, no deja de ser menos importante que los mismos tengan una suficiente

preparacion para el desarrollo de sus actividades presentes y futuras.

Tabla 3.7. Numero de personas por nivel de instruccion educativa

Numero de miembros por nivel de Instruccion
Aiio Superior Bachillerato Primaria S.Instruccion
2016 12 385 59 53
2017 32 604 86 71
2018 93 802 99 83
2019 121 959 111 100
2020 132 1064 123 104
2021 182 1547 153 136

Fuente: DATA-SEPS, 2022. Elaboracion propia.

En el sector comunitario los miembros tienen un nivel de instruccion educativa que va
desde la primaria hasta el nivel superior. Asi, en la Tabla 3.7, se puede observar que el
nivel de educacion que méas poseen los miembros al afio 2021 es el bachillerato con 1.547
personas. Si lo comparamos con el afio anterior, tenemos que aumentd en un 45,4% los
miembros con certificacion de bachiller. En el caso de miembros con titulacion superior,
esta apenas alcanza el 9,67% del total de los tres niveles de educacion formal. Sin
embargo, hay que reconocer el aumento de miembros comunitarios con un nivel educativo
superior, cuando en el afio 2016 tuvo a 12 personas con formacion tercer nivel, y, en un
lapso de seis afios paso6 a tener 182 miembros profesionales universitarios. Aunque la cifra
es pequefia, se debe tener en cuenta que el nimero total de miembros del sector también es
minoritario (2.018 miembros al afio 2021); pero lo destacable es que, existe el interés de
los miembros por formarse hasta un nivel educativo superior y esto representa un gran

avance dado que, en el sector, sus condiciones economicas no son favorables.

Ahora, también hay miembros comunitarios que tienen formacién béasica y otros que no
tienen ninguna formacion escolarizada. Y, si bien el nUmero de personas es bajo (en ambos

casos), lo justo seria que, los 153 miembros lleguen a tener minimo una formacién media,
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y las 136 personas sin formacion puedan formarse y llegar al mismo nivel que los que
tienen certificacion de bachillerato.

Entonces, una vez presentada la composicion social interna del sector comunitario,
pasamos a detallar las actividades productivas en las que se desenvuelve, y su estructura

econdmica con la que hace posible su subsistencia.

Tabla 3.8. Principales actividades econdmicas del sector comunitario

Afio Agropecuaria Turistico Alimentacion Artesanal Textil Limpiezay mantenimiel
N2 Mbrs [N2 O0.Com| N2 Mbrs |N2 0.Com| N2 Mbrs [N2 O.Com| N2Mbrs [N20O.Com| N2Mbrs |[N20.Com| N2Mbrs | N2O.Com
2016 336 7 94 8 56 2 0 0 31 3 0 0
2017 438 11 160 12 142 5 16 1 34 3 0 0
2018 161 16 226 15 141 5 60 3 48 4 0 0
2019 626 21 384 19 141 5 60 3 48 4 0 0
2020 745 23 401 20 141 5 62 3 48 4 0 0
2021 1581 43 495 23 158 7 99 4 48 4 35 2

Fuente: DATA-SEPS, 2022. Elaboracidon propia.

Segln el portal web DATA-SEPS (2022), el sector comunitario tiene registrado varias
actividades econdémicas que puede desarrollar. Sin embargo, la SEPS cada afio realiza una
depuracion de la lista de actividades, pues, hay algunas organizaciones que pierden su
estatus juridico con lo cual también desaparece la actividad. En este caso, hemos tomado

las seis principales actividades que estan vigentes en el portal web.

De acuerdo con la Tabla 3.8, la actividad agropecuaria es la que agrupa a un mayor nimero
de organizaciones comunitarias y de miembros. Por ejemplo, al afio 2021, hubo 43
organizaciones y 1.581 miembros que se dedicaron tanto a la agricultura como a la
ganaderia; mientras seis afios atras la actividad agropecuaria apenas tenia 07
organizaciones con 336 miembros. Luego le sigue la actividad turistica, que desde el afio
2016 al 2021 crecen tanto en nimero de organizaciones como de miembros comunitarios,
pasando de tener 08 organizaciones con 94 miembros al 2016, a tener 23 unidades
comunitarias con 495 miembros en el 2021. Esta actividad practicamente se desarrolla en
los sectores rurales del pais, siendo que con la misma fomentan su cultura para dar a
conocer a los turistas su forma de realizar las practicas agricolas y ademas mostrarles los
paisajes naturales (rios, cascadas, lagunas, senderos, montafias, etcétera) que hay en sus

comunidades.
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Las actividades de alimentacion, artesanal, textil y limpieza y mantenimiento, tienen pocas
organizaciones y nudmero de miembros. Cada una de estas actividades se desenvuelven
dentro de su propio territorio; asi tenemos que, la actividad de preparacion de alimentos se
hace con la finalidad de proveer a las escuelas de la localidad. En la actividad artesanal, los
miembros comunitarios realizan prendas de vestir tejidas a mano, manualidades (floreros,
cuadros, llaveros, etcétera); en lo que respecta a la actividad textil, producen telas
(mediante el uso de telares); para la elaboracion de ponchos, cobijas, pijamas. Todo lo
descrito en este parrafo, es realizado en pequefias cantidades para venderlas en la misma
comunidad, u ofertar en ferias inclusivas que organiza el gobierno central y los Gobiernos

Autonomos Descentralizados -GAD.

Por otra parte, con el producto de estas actividades, el sector comunitario consiguid
obtener ingresos para de alguna forma sustentar sus gastos familiares y en caso de que
exista un excedente, apoyar a la comunidad en el arreglo de dafios minimos en escuelas,
juegos infantiles, entre otros. Ademas, al ser un sector muy pequefio, en ocasiones sus
gastos han superado sus ingresos, con lo cual incurren en pérdidas. Este problema sucede
comunmente en la actividad agropecuaria, debido a que la produccién agricola es realizada
sin ninguna asesoria técnica, ni tampoco poseen seguro agricola en caso de que la

produccion se pierda por factores climaticos o de otra indole.

Gréfico 3.7.  Evolucién de ingresos, egresos y utilidades del sector comunitario,
en millones de USD
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Fuente: DATA-SEPS, 2022.
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En el Gréfico 3.7, se observa la evolucion de las principales cuentas de ingresos, gastos y
utilidad que obtuvo el sector comunitario a finales de cada afio. En este caso, es evidente
constatar que sus ingresos no alcanzan el medio millon de ddlares en ninguno de los afios
que se presenta en el grafico. Esta singularidad se podria llegar a justificar dado el namero
reducido de organizaciones y los productos y servicios que venden dentro de sus
comunidades. Otra causa es que, al ser organizaciones que no buscan el lucro, los precios
de venta de sus productos no son fijados al mismo nivel de los precios del mercado comun,
lo cual reduce sus margenes de utilidad. Ademas, debemos recordar que todas las
organizaciones del sector real de la EPS estdn inmersas en la aplicacion del «acto
econdmico solidario», que no constituyen actos de comercio o civiles sino actos solidarios.
Ahora, esto tampoco impide que dichas organizaciones puedan mantener relaciones
comerciales con terceros, pero de llegar a hacerlo, las utilidades que obtengan del acto
comercial tienen que ser reinvertidas de acuerdo con el objeto social para la cual fue creada
la organizacién, caso contrario, dichos ingresos tendran que tributar de acuerdo con lo que

estipula la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno.

En cuanto a los gastos, casi se igualan a los ingresos. Asimismo, los elevados gastos que
presenta el sector comunitario pueden ser debido a factores internos y externos. Si se debe
a factores internos quizas la propia organizacion los pueda controlar; pero, en el caso de
variables econdémicas externas es muy dificil que el sector lo controle. Producto de estos
impactos, y al final del ejercicio econémico el sector comunitario puede obtener una

utilidad o una pérdida, y asi lo demuestra el grafico anterior.

d) Caracterizacion socioeconémica del sector cooperativo no financiero

En Ecuador las cooperativas desempefian un papel importante en las actividades
productivas a nivel local, provincial y nacional. Ademas, estas organizaciones de acuerdo
con la LOEPS pueden tomar la forma de una cooperativa de consumo, produccion,
servicios y de vivienda, y en base a su objeto social buscan obtener beneficios para sus

SOCiOS.
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Tabla 3.9. NUmero de cooperativas por sector

Afio Coop. Coop. Coop. Coop.
Consumo Produccién Servicios Vivienda
2016 17 481 1863 226
2017 17 501 1941 218
2018 18 524 1958 207
2019 13 452 1954 170
2020 14 479 1962 175
2021 13 514 1984 174

Fuente: DATA-SEPS, 2022. Elaboraci6n propia.

Gréafico 3.8.  Distribucion del sector cooperativo

2500
1958 1954 1962 1984
2000 1863 1941
1500
1000
481 501 524 452 479 514
500
26 p18 207 170 175 174
17 17 18 13 14 13
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Coop. Consumo Coop. Produccion Coop. Servicios Coop. Vivienda

Fuente: DATA-SEPS, 2022. Elaboracidn propia.

De acuerdo con la Tabla 3.9, el conjunto del sector cooperativo en el afio 2016 tenia un
total de 2.587 organizaciones; de ellas, 1863 cooperativas de servicios, esto nos muestra
que este sector es el que mayor numero tiene en comparacion con las cooperativas de
produccién, vivienda y consumo. Asimismo, vemos que, durante los seis afios, las
cooperativas de servicios (compuestas por: transporte terrestre; educacion; y, salud)
aumentaron el nimero de organizaciones hasta llegar a las 1.984 unidades en el afio 2021.
En cuanto a las cooperativas de produccion (agricolas, ganaderas, mineria y pesca), ocupan
el segundo lugar en nimero de unidades productivas. En el afio 2016 la SEPS tiene

registrada a 481 cooperativas, Y, seis afios después alcanzan las 514 organizaciones; es
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decir en este lapso se crearon apenas 33 unidades. Para el caso de las cooperativas de
vivienda, redujeron su numero de organizaciones, cuando pasaron de haber 226

cooperativas en el afio 2016, a tener 174 en el afio 2021.

Las causas de la desaparicion y de que no se creen muchas mas cooperativas de vivienda
es, segun Naranjo (2020: 414), por los requisitos exigidos, entre ellos, uno juridicamente
imposible. Nos referimos a que, para la constitucion de la cooperativa, debe acreditarse la
promesa de compra sobre el bien inmueble donde se va a desarrollar el proyecto de
vivienda. Y, ademas agrega que, «las instituciones publicas, no han entendido que la l6gica
de la ESS es distinta de la economia tradicional que, por su naturaleza, tiende a la

individualidad, la competencia y la acumulacion».

El otro grupo de cooperativas son las de consumo (distribuidas en cooperativas de:
consumo de articulos de primera necesidad; de abastecimiento de semillas, abonos y
herramientas; de venta de materiales y productos de artesania). Estas organizaciones son
las que menos se crearon y las que tampoco crecieron en nimero; pues ha sucedido todo lo
contrario, en el afio 2016 habia 17 cooperativas, y al final del afio 2021 apenas quedaban

operativas 13 organizaciones.

En cuanto a la composicion de hombres y mujeres y el rango etario con el que cuenta el

sector cooperativo, esta se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 3.10. Composicion de hombres y mujeres y rango etario del sector
cooperativo

Ne Rango Etario
Afio Cooperativas N%S-Mujeres | N2 S.Hombres Entre 18 a29 | Entre 30a39 Entre 40 a49 Entre 50 a65 Mayor a65
2016 2587 26241 103836 10398 25293 34355 45831 14200
2017 2677 27900 107201 11288 25921 35261 47336 15295
2018 2707 28775 108205 11349 25907 35263 48059 16402
2019 2589 28261 106464 10970 24688 34568 47550 17129
2020 2630 28710 106652 9931 23935 34615 48251 18630
2021 2685 29525 106365 9358 23660 34531 48319 20022

Fuente: DATA-SEPS, 2022. Elaboracién propia.

En 2016 la SEPS tenia en sus registros un total de 130.077 socios, de los cuales el 79%

correspondian a socios varones y el 21% a socias mujeres. Un afio después, en el 2017,
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hubo un incremento de 5.024 nuevos socios, pasando a contabilizarse un total de 135.101
cooperativistas; pero, la proporcion de socios hombres sigue siendo mucho mas alta que la
de mujeres, que sigue manteniendo un porcentaje del 21%. Posteriormente, el nimero de
nuevos ingresos tiene un comportamiento muy variado de ingresos y salidas de socios;
aunque al cierre del afio 2021, el numero de socios se concentra en 135.890
cooperativistas. Lo que no varia es la composicion de socios varones frente a las mujeres,
pues, desde el afio 2016 al 2021, existe un 78,9% de socios varones con respecto al 21,1%
de socias mujeres; en este caso, vemos que, en general el sector cooperativo tiene una

mayor presencia de hombres que de mujeres.

Gréafico 3.9.  Numero de hombres y mujeres en el sector cooperativo
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Fuente: DATA-SEPS, 2022. Elaboracion propia.

En el Grafico 3.9, se puede visualizar esta diferencia de género de hombres frente a
mujeres. Asimismo, la linea de tendencia del crecimiento de nimero de socias durante los
seis afos, en el mejor de los casos se registro del afio 2016 al 2017 cuando hubo un
aumento de 1.659 socias; y, en el peor de los casos fue en el 2019 cuando el numero de
socias se redujo en 514 mujeres. Ademas, el porcentaje de mujeres que hay en el sector
cooperativo no llega al 30%, esto demuestra que existe una gran desigualdad de género y la

misma persiste durante varios afios.
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Gréfico 3.10. Distribucion por rango etario en el sector cooperativo
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Fuente: DATA-SEPS, 2022. Elaboracion propia.

Con respecto al rango etario, vemos que la gente joven de edad comprendida entre 18 y 29
afios tiene poco interés por integrarse al sector cooperativo, incluso el nimero de
vinculaciones no aumentd, mas bien se retiraron de esta organizacion. Por ejemplo, en el
afio 2016 hubo 10.398 socios de cooperativas jovenes, y seis afios después, el niUmero baja
a 9.358 personas, en total se retiraron 1.040 jovenes. Ahora, si tomamos el afio 2018, fecha
en la que hubo 11.349 socios y lo comparamos con el afio 2021, el numero de retitos se

eleva a 1.991 cooperativistas.

El rango de edad que mayor presencia tiene en el sector es la que esta ubicada entre los 50
y 65 afios. EI numero de socios en 2016 era de 45.831 cooperativistas, y, en 2021 este
namero ascendio a 48.319 personas; es decir, en seis afios aumentaron un total de 2.488
certificados de aportacién. El segundo grupo de edad que mantiene una alta presencia en
dicho sector cooperativo es la que se encuentra entre los 40 y 49 afios, con un ndmero

promedio de 34.766 socios.

El tercer grupo se ubica en la edad de 30 a 39 afios y también tiende a decrecer en nimero
de socios; pues, si bien del afio 2016 al 2017 aumenta el nimero de socios en 628 nuevos

integrantes, la situacion cambia si tomamos el afio 2017 como base y lo proyectamos al
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2021. En este periodo de tiempo vemos que, el nimero disminuye en 2.261 socios, es decir

pierde més socios de los que ingresaron al final del 2017.

Si bien es importante que aumente tanto el nimero de socios como de cooperativas por la
razén de que ayudan a reducir los niveles de desempleo y contribuyen con su produccién
de bienes y prestacion de servicios a satisfacer las necesidades de los socios y de la
comunidad, pueblo o ciudad donde se instalen. Tambien, es necesario y fundamental que
los socios cooperativistas sean hombres y/o mujeres reciban un nivel minimo de educacién
escolarizada para que puedan conocer la realidad social y economica de la propia

organizacion y del pais en la cual opera la cooperativa.

Tabla 3.11.  Socios cooperativistas con nivel de instruccién educativa

Numero de socios por nivel de Instruccién Educativa
Ao Superior Bachillerato Primaria S. Instruccién
2016 22617 101745 3989 1726
2017 22978 106368 4024 1731
2018 23075 108123 4039 1743
2019 22548 106692 3877 1608
2020 22725 107183 3846 1608
2021 22177 108086 3949 1678

Fuente: DATA-SEPS, 2022. Elaboracidn propia.

Asi, como podemos observar en la Tabla 3.11, los socios cooperativistas tienen cada vez
mas un nivel de educacion media (bachillerato) y otros alcanzaron diplomas universitarios.
Por ejemplo, existen 22.177 socios que cuentan con titulacién universitaria al cierre del
afio 2021; en cambio se cuentan 108.086 cooperativistas que han culminado sus estudios
de bachillerato. También estan los otros dos grupos de socios que apenas recibieron la
educacion primaria (3.949) y el otro grupo (1.678) que se mantiene en el analfabetismo. A
pesar de que sea un numero pequefio de socios que no tienen los niveles de educacion
completa. Lo ideal seria que todos los hombres y las mujeres cooperativistas recibieran
como minimo una formacion de educacion secundaria. En términos relativos, los
cooperativistas que no han recibido ningln tipo de educacion representan el 1,23%, y los

que apenas tienen educacion primaria son el 2,91%.
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Por otra parte, si nos fijamos en que actividades estan distribuidos los socios del sector
cooperativo, tenemos una mayor presencia tanto en nimero de socios como en cantidad de
cooperativas en el sector del transporte, seguido del agropecuario, la construccion, el textil,
limpieza y mantenimiento, alimentacion, educacién, artesanado, bienes y productos,
turistico, silvicultura y floricola. En total, son once las actividades en las que participan las

cooperativas tanto de consumo, produccion, servicios y vivienda.

Tabla 3.12.  Principales actividades del sector cooperativo

Transporte Agropecuaria Construccion Textil ezay mantenim| Alimentacién

Afio
N2 Socios | N2 Coop. | N2Socios | N2Coop. | N2Socios | N2 Coop. | N2 Socios [ N2 Coop.| N2 Socios [ N2 Coop.|N2 Socios | N2 Coop.

2016 79097 | 1794 | 12333 | 396 | 12509 | 102 403 35 315 9 182 16

2017 83825 | 1853 | 13364 | 411 | 14495 | 101 507 40 599 13 249 19

2018 85737 | 1857 | 14462 | 430 | 12122 99 514 40 885 19 342 20

2019 87126 | 1859 | 14896 | 369 | 11481 83 535 37 876 20 363 16

2020 88159 | 1867 | 15653 | 398 | 11390 | 86 563 37 935 20 | 415 17

2021 90637 | 1880 | 18273 | 432 | 11202 87 560 36 | 1084 | 21 437 18

Fuente: DATA-SEPS, 2022. Elaboracidn propia.

Aunque el sector cooperativo puede realizar diversas actividades, existen tres de ellas que
son las que abarcan el mayor numero de socios y la mayor cantidad de cooperativas. En
este caso nos referimos a las actividades de transporte, agropecuaria y construccion. En el
caso de las cooperativas de transporte, tuvieron 1.794 organizaciones que representaron a
79.097 socios en el afio 2016; vy, para el afio 2021, el namero de cooperativas alcanzo las
1.880 unidades; mientras que, el nimero de socios se incrementd a 90.637; es decir en ese

lapso ingresaron 11.540 nuevos socios.

La actividad agropecuaria también presenta un incremento de nuevos socios y con ello la
creacion de nuevas cooperativas. En el periodo analizado (2016-2021), el nimero de socios
crecio en 5.940 cooperativistas; mientras que el nimero de unidades productivas en 2021,
no superan las 500 cooperativas. Para el area de la construccion, si bien tiene un nimero
elevado de socios, no ocurre lo mismo con la creacion de cooperativas de construccion, es
mas, de las 102 cooperativas registradas en el 2016, bajaron a 87 unidades en el afio 2021,
lo mismo sucede con el retiro de socios, en 2017 tenian 14.495 cooperativistas, y en 2021

se redujo a 11.202; es decir, se retiraron de la cooperativa alrededor de 3.293 socios.
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En las demés actividades (textil; limpieza y mantenimiento; alimentacion; educacion;
artesanal; bienes y productos; turistico; y, silvicultura y floricola), el numero de
cooperativas no superan las 40 unidades, y la que méas unidades productivas tiene es el de
la actividad textil con 36 cooperativas en 2021. Por su parte, el nimero de socios que mas
tiende a crecer de todas las actividades es la de limpieza y mantenimiento que, de 315
socios en 2016, pasé a tener en el afio 2021 un total de 1.084 cooperativistas.

Una vez presentada la estructura social y las respectivas actividades en las que participa el
sector cooperativo; pasamos a presentar la evolucion de las cuentas principales del activo,

pasivo y patrimonio de dicho sector.

Gréfico 3.11. Evolucidon de las cuentas del activo, pasivo y patrimonio del sector

cooperativo
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Fuente: DATA-SEPS, 2022. En millones de USD.

La informacion financiera que se presenta en el Grafico 3.11, es el resultado de la suma de
lo que disponen las cooperativas de consumo, produccién, servicios y vivienda. Asi, por
ejemplo, la cuenta del activo a diciembre del 2016 esta en los 669,3 millones de USD; y un
afio después, esto es, a diciembre de 2017 la cifra sube a 734,35 millones de USD, es decir
hubo un incremento de activos en un 9,75%. Asimismo, en los siguientes afios el valor de
los activos sigue incrementandose hasta llegar a diciembre del 2020 con un valor de 787,84

millones de USD. Si lo comparamos con diciembre del 2016, podemos decir que en cuatro
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afnos los activos del sector cooperativo se han incrementado en un 17.7%. Incluso podemos
ver que, a pesar de la crisis econdémica provocada por la pandemia de la COVID-19, los
activos del 2020 crecen con respecto a diciembre del 2019 y del 2018 a una tasa del 1.94%
y del 0.28% respectivamente. Para diciembre del 2021 el valor de los activos cae a los
669,07 millones de USD, una cantidad parecida a lo que se disponia en diciembre del
2016; v, si el valor del 2021 la comparamos con la diciembre del 2020, esta se reduce en

un 15.1% el valor de los activos.

Con respecto al pasivo y al patrimonio, vemos que, en todos los afios el pasivo supera al
patrimonio. Aunque se carece de los datos desglosados de la cuenta del pasivo, esta no deja
de ser preocupante para los administradores de las cooperativas, pues, en caso de que
exista algun problema financiero y que lleve a la quiebra al sector, esta no podréa de forma
inmediata hacer frente a sus acreedores, dado su bajo nivel de patrimonio neto. Sin
embargo, se debe también considerar que el valor total de activos supera ampliamente al de
los pasivos, lo cual, pone al sector cooperativo en una buena posicion financiera. Ahora, si
miramos las cantidades, tenemos que, el valor del pasivo a diciembre del 2016 es de
364,65 millones de USD; mientras que, cuatro afios después la cantidad sube a los 422,32
millones de USD, un crecimiento porcentual del 15,8%; pero, al afio siguiente 2021, la
cuenta del pasivo se reduce en un 17,5% hasta llegar a un valor de 348,54 millones de
USD. El patrimonio tiene la misma dindmica, desde diciembre de 2016 hasta el 2020 crece
moderadamente a una tasa del 9,1%; sin embargo, a diciembre del 2021 el patrimonio se
reduce a 320,53 millones de USD, una caida del 12,3%. Y si lo comparamos con la de

diciembre del 2016 su reduccion en términos absolutos es mayor.

Por otra parte, para conocer como esta distribuido el valor de los activos, pasivos y capital

por sectores, presentamos a continuacion el siguiente gréfico:
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Gréfico 3.12. Evolucién de las principales cuentas del sector cooperativo por

sectores
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Fuente: DATA-SEPS, 2022. En millones de USD. Al 31 de diciembre del 2021.

Como se puede observar en el Grafico 3.12, las cooperativas de servicios son las que mejor
posicionadas estan en cuanto a activos, pasivos y patrimonio; ademas que, se podria decir
que, la buena posicion financiera del sector servicios guarda una estrecha relacion en base
al nimero de cooperativas que se presenta en la Tabla 3.12. En esta tabla se visualiza un
mayor ndmero de cooperativas de servicios frente a las de produccion, vivienda y
consumo. En todo caso, no damos por sentado que, a mayor numero de organizaciones
mayor cantidad de activos, pasivos y patrimonio; pues, existe la posibilidad de que exista

una menor cantidad de cooperativas, pero con cuentas del balance general altas.

Dicho esto, tenemos entonces que, las cooperativas de servicios poseen activos por un
valor de 451,91 millones de USD, es decir representa el 67,54% del conjunto de activos
que posee el sector cooperativo en conjunto. Luego le siguen las cooperativas de
produccién con el 19,93%, las cooperativas de vivienda con el 11,98%, y las cooperativas

de consumo con el 0,54% del valor de activos.

Sobre la cuenta de pasivo y patrimonio estas tienen un comportamiento un poco diferente
en los cuatro sectores. En el caso de las cooperativas de servicios, el pasivo esta en los

187,10 millones de USD; mientras que, el patrimonio neto supera al pasivo en un 41,5%, y
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esto, puede ser debido al incremento del capital social®?, al fondo irrepartible de reserva
legal, donaciones de bienes muebles e inmuebles, o0 a la creacion de otras reservas segun lo
establezca el estatuto de la cooperativa. Por otra parte, en las cooperativas de produccion el
pasivo tiene un valor de 107,63 millones de USD, frente a los 25,72 millones de USD que
posee en patrimonio. En si, este sector posee una cuenta de pasivo muy alta, y esto puede
ser debido a que no se esta cumpliendo con las obligaciones tanto a: socios®, proveedores,

aportaciones patronales, servicio de rentas internas, entre otras deudas.

Para el caso de las cooperativas de viviendas, la situacion contable presenta altos niveles
de deuda (53,29 millones de USD), y bajo nivel de patrimonio (26,88 millones de USD).
Y, en las cooperativas de consumo, tal como muestra el grafico no genera ningin pasivo;
sin embargo, si acumula activos por un valor de 3,64 millones de USD, y poseen un

patrimonio de 3,12 millones de USD.

Gréfico 3.13. Evolucién de las cuentas de ingresos, egresos y utilidad del sector

cooperativo

582,67
583,50

= & iy
600 a8 o o o
- & 3 8
= = o
© ¥ =
400
200
el =]
w1 =
o o
0
= = i
dic-2016 dic-2017 dic-2018 dic-2019 dic-2020
Ingresos ®Egresos @ Utilidad
Fuente: DATA-SEPS, 2022. En millones de USD.
32 Art. 49. Capital social. - ... /... Cada socio podra tener aportaciones de hasta el equivalente al cinco por

ciento (5%) del capital social en las cooperativas de ahorro y crédito y hasta el diez por ciento (10%) en los
otros grupos.

33 Obligaciones por pagar a los socios/asociados. - Son valores adeudados a socios/asociados por la
resolucion de reparticion de utilidades y/o excedentes obtenidas en actividades relacionadas al
cumplimiento del objeto social y/o actividades complementarias debidamente resuelto por el maximo
drgano de gobierno, asi como préstamos efectuados por socios/asociados etc. (Resoluciéon N.2 SEPS-ISNF-
IGJ-2019-070. Plan de Cuentas, 2019).
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En general el sector cooperativo logrd obtener importantes ingresos en todos los afios a
pesar de contar con un pequefio nimero de cooperativas de consumo, produccion, servicios
y vivienda®. Es asi como, los ingresos a diciembre del 2016 sumaban 531,11 millones de
USD, hasta alcanzar su pico més alto en diciembre del 2019 con un total de ingresos de
688,93 millones de USD; es decir, en cuatro afios se incrementaron sus ingresos en un
29,7%. La situacion para el sector cooperativo cambiaria en el afio 2020, cuando sus
ingresos se reducen en un 37,8%, debido a la crisis econémica provocada por la pandemia
de la COVID-19. Ahora, si bien en el afio 2021 las cooperativas recuperan sus ingresos en
un 18%, no logran alcanzar los valores econémicos que obtuvieron antes del impacto de la
pandemia; pero, tampoco llegan a la cifra obtenida en el afio 2016 cuando sus ingresos
fueron de 531,11 millones de USD.

Con respecto a la cuenta de egresos, en cuatro de los seis afios, rebasa a la cuenta de
ingresos teniendo como resultado una pérdida de recursos financieros. Solo en los afios
2016 y 2019 los ingresos superan a los egresos y por tanto se genera una utilidad de 2,56 y

0,70 millones de USD respectivamente.

Y, para conocer cual sector cooperativo (consumo, produccion, servicios y vivienda)

aportan mayores ingresos, egresos y utilidad, presentamos el siguiente grafico.

34 Al cierre del afio 2021, existen 2.685 cooperativas.
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Gréfico 3.14. Evolucién de las cuentas de resultados del sector cooperativo por

sectores
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Fuente: DATA-SEPS, 2022. En millones de USD. Al 31 de diciembre del 2021.

Es evidente que las cooperativas de servicios tienen mayores ingresos (404,05 millones de
USD), asi como también gastos elevados (401,95 millones de USD); sin embargo, a pesar
de que ambas cuentas contables casi se igualan en cantidades, este sector es el Unico que
declara utilidades por un monto de 1,92 millones de USD. En cambio, los sectores de
produccidn, vivienda y consumo, sus egresos superan a los ingresos por lo tanto han
incurrido en pérdidas de recursos financieros. Ademas, solo el sector servicios aporta el

79,9% del total de los ingresos que reciben los cuatro sectores.

e) Caracterizacion socioecondémica del sector cooperativo de ahorro y crédito

Las COAC representan uno de los pilares fundamentales de la EPS; pues, son quienes
canalizan los recursos financieros de sus cuentas ahorristas hacia aquellos socios y no
socios que necesitan de préstamos a una cierta tasa de interés para cubrir sus propias
necesidades. Este procedimiento lo hacen a través de sus entidades financieras ubicadas en

todo el pais.
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Tabla 3.13.  Numero de cooperativas de ahorro y crédito y niumero de certificados
de aportacion

N2 Certificados de

Segmento N2 Entidades .
aportacion

SEGMENTO 1
Activos mayores a 39 5.433.708

USD 80 M

SEGMENTO 2

Activos mayores a 46 1.343.500
USD 20 M hasta ) )

USD 80 M

SEGMENTO 3

Activos mayores a 84 788.894
USD 5 M hasta ’

USD 20 M

SEGMENTO 4

Activos mayores a 163 437.026
USD 1 M hasta .

USD 5M
SEGMENTO 5
Activos hasta USD 190 115.574
1M
TOTAL 522 8.118.702
Fuente: SEPS, 2021. Rendicion de Cuentas.
Notas aclaratorias hechas por la SEPS:
1. El segmento 1 incluye a las mutualistas. EI nimero de certificados de aportacion no incluye Caja Central.
2. Los certificados de aportacion corresponden al nimero de socios de cada entidad. Un socio puede
pertenecer a mas de una entidad.

La Tabla 3.13, nos muestra el nimero de COAC de acuerdo con la segmentacion hecha por
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera. Por ejemplo, en el segmento 1,
hay 39 entidades financieras con un total de 5.433.708 certificados de aportacion; es decir,
a pesar de que este segmento representa el 7,5% del total de las COAC, la misma tiene el
66,93% del total de los socios cooperativistas. En el segmento 2, estan las COAC que
tienen 1.343.500 certificados de aportacion, y 46 entidades. En los segmentos 3 y 4, el
namero de certificados de aportacion es menor a un millén de socios; pero, la cantidad de
entidades lo supera ampliamente en relacion con los segmentos 1 y 2. Para el caso de las
COAC del segmento 5, esta tiene 190 entidades, lo que equivale al 36,4% del total de las
cooperativas; asimismo, si miramos el nimero de certificados de aportacion, este segmento

representa el 1,42% del total de socios.
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Como hemos podido anotar el sector cooperativo de ahorro y crédito es el que méas socios
posee de toda la EPS. Para su administracion, este sector necesita de un cuerpo directivo
que administre los recursos de sus asociados y asi cumplir con el objeto social para el cual

Se crearon.

Gréfico 3.15. Distribucion de directivos por rango etario

Entre 18 Y 29 451

Entre 30Y 39 1,396

Entre 40Y 49 1,375

Entre 50 Y 65 1,458
Mayor AG5 280

@®Hombre ~ Mujer
Fuente: DATA-SEPS, 2022. Informacion con corte al afio 2021.

Asi pues, el Gréafico 3.15 nos muestra la distribucion de los directivos por rango etario, y
vemos que, de entre los 50 y 65 afios son mas las personas que ocupan cargos directivos;
ademas que, dentro de este rango de edad hay 2.208 mas hombres frente a las 1.458
mujeres que ocupan cargos directivos. Detras de este rango, estdn hombres y mujeres de
entre 40 y 49 afios que ocupan cargos de alta direccion. En este caso, se podria decir que
los directivos tienden hacia la equidad de género, pues la diferencia de mujeres frente a
hombres es de 103 directivos, frente a los 660 directivos hombres que hay en el rango de
edad entre 50 y 65 afios. Para la edad comprendida entre los 18 y 29 afios que son la gente
joven, su participacion en cargos directivos es muy baja, apenas hay 197 hombres
ocupando algln cargo directivo frente a 451 mujeres. Pero, algo muy importante que se
debe destacar en este rango de edad, y es que, existe un adicional de 254 mujeres (un
128,9%) que estan ocupando cargos directivos frente a los hombres.

Ahora, si nos fijamos en el siguiente grafico, la distribucidn de directivos por cargo y por

género sigue habiendo una predominancia del género masculino frente al femenino.
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Gréfico 3.16. Distribucion de directivos por cargo y género
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Fuente: DATA-SEPS, 2022. Informacién con corte al afio 2021.

Es notorio que, de los cinco cargos directivos (presidente, representante legal, secretario,
vocal principal y vocal suplente), cuatro cargos tienen mas del 50% de hombres que
ocupan altas representaciones directivas. Por ejemplo, si tomamos el cargo de presidente
que es el mas alto del Consejo de Administracion de una cooperativa, tenemos que, el 63%
esta ocupado por hombres frente al 37% que son mujeres. En caso del representante legal,
el 66% esta ocupado por hombres, esto es, tres puntos porcentuales mas alto que la del
cargo del presidente. Para el cargo de secretario/a, hay un 67% mas de mujeres que ocupan
este cargo frente al 33% de hombres; y, como es evidente, el género femenino en este nivel
jerarquico supera al masculino. En cambio, en las vocalias mas del 50% estan ocupados

por hombres, y, solo para el cargo de vocal suplente, las mujeres alcanzan el 48%.

Una vez dada a conocer la estructura interna del sector cooperativo de ahorro y crédito, lo
siguiente que pasamos a presentar es el aporte que realizan estas entidades al sector
productivo popular y solidario, mediante la prestacion de servicios financieros a socios y
no socios. Ademas, es pertinente e importante destacar que el sector financiero popular y
solidario representa aproximadamente un tercio de la actividad de intermediacion
financiera del pais, al concentrar el 29,6% de las captaciones y el 30,9% de las
colocaciones del sistema financiero nacional privado (SEPS, 2021: 10).
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Tabla 3.14.  Activos, cartera de creditos y depdsitos de las cooperativas de ahorro
y crédito

i Carterade -
s t Activos :dit Depésitos
egmento (Millones USD) .cre fto (Millones USD)
(Millones USD)

SEGMENTO 1
Activos mayores a 14.375 9.913 11.637

UsSD 80 M

SEGMENTO 2

Activos mayores a 1.990 1.539 1.398
USD 20 M hasta

usb 80 M

SEGMENTO 3

Activos mayores a 917 715 671
USD 5 M hasta

UsD20 M

SEGMENTO 4

Activos mayores a 434 332 295
USD 1 Mhasta

USD 5M
SEGMENTO 5
Activos hasta USD 85 63 56
1M

TOTAL 17.801 12.562 14.057

Fuente: SEPS, 2021. Rendicion de Cuentas.
Nota aclaratoria hecha por la SEPS:
1. Elsegmento 1 incluye a las mutualistas.

La Tabla 3.14, nos muestra el comportamiento de las principales cuentas que tienen las
COAC. Por ejemplo, en el segmento 1 estan las cooperativas mas grandes por tamafio de
activos; es asi como, las 39 entidades poseen un total de activos de 14.375 millones de
USD, una cartera de crédito de 9.913 millones de USD y depdsitos por un valor de 11.637
millones de USD. Entonces, solo el segmento 1 posee el 80,75% del total de activos, el
78,9% de cartera de crédito y el 82,8% de los depoésitos de todas las COAC.

En el segmento 2, el valor de los activos es de 1.990 millones de USD (11,12%),
mantienen una cartera de credito de 1.539 millones de USD (12,25%), y depdsitos por un
valor de 1.398 millones de USD (9,95%). La del segmento 3, acumula un valor de activos
de 917 millones de USD (5,15%), los créditos ascienden a 715 millones de USD (5,7%), y
671 millones de USD (4,77%) en depésitos.

147



Los dos ultimos segmentos 4 y 5 son los que tienen menos cantidad de activos, reducida
cartera de créditos y bajo nivel depositos. Si tomamos el segmento 5 que es la que posee el
mayor numero de COAC (190 entidades); vemos que, por mas numerosas que sean, estas
tienen apenas el 0,48% en activos, el 0,5% de cartera de crédito y el 0,4% de los depositos
de todas las COAC.

Lo descrito en los parrafos anteriores permite conocer una perspectiva comparativa desde
el punto de vista cuantitativo del peso medido en activos, cartera de créditos y depositos de
cada segmento en el que estan ubicadas las COAC; pero, mas alla de presentar nimeros o
cantidades, debemos saber que, el sector de la EPS se relaciona con el Sector Financiero
Popular y Solidario principalmente a través de los productos de ahorro y crédito que los
socios de la EPS mantienen en las instituciones del SFPS. En diciembre de 2021, mas de
255 mil socios, asociados y miembros de la EPS eran también socios en el SFPS; 94.756
personas contaban con operaciones de crédito y 270.507 personas mantenian depositos. El
saldo de las operaciones de crédito de los socios de la EPS ascendia a 1.285,2 millones de
USD y correspondia principalmente a microcréditos; mientras que el valor de sus depositos
alcanzdé 809,4 millones de USD vy correspondié principalmente a depoésitos a plazo. La
cartera de crédito vigente con los socios de las organizaciones de la EPS representaba el
8,5% de la cartera total del SFPS. En el caso de los depositos, la participacion del saldo
correspondiente a los socios de la EPS ascendia a 4,7% del total de depdsitos del SFPS
(Ibidem: 8).

Sobre la colocacién de créditos por parte del sector financiero popular y solidario, vemos
que hay dos secciones que captan la mayor cantidad de los recursos; una es la de consumo

con el 49,2%, y la otra es la de microcréditos con el 38,8%.
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Gréfico 3.17. Estructura de la colocacion de crédito del SFPS

38,80%

10%
2%

= Consumo Productivo Vivienda Microcrédito

Fuente: SEPS, 2021. Rendicion de Cuentas.

La cartera de crédito productivo tiene una participacion del 2%, y la de crédito de vivienda
del 10%. Ahora, lo que refleja este grafico es que, los créditos que otorgan las COAC estan
enfocados a satisfacer necesidades de consumo vy, el microcrédito para la adquisicion de
mercaderias de pequefios comercios populares. Aungue, también puede darse el caso de
que el microcrédito sea utilizado para la adquisicion de materia prima y esta a su vez sirva
de insumo para los procesos productivos en pequefia escala en la agricultura, ganaderia,
acuicultura, entre otras actividades. Por otra parte, se supone que el crédito productivo —
segun la vision cooperativista del Ecuador— esta destinado justamente para el desarrollo de
una actividad que demanda mayores recursos para transformar la materia prima en un bien
intermedio o un producto final; al final esto no funciona asi, pues, vemos que quienes
solicitan este tipo de crédito es apenas un 2% de socios, y la baja demanda de este tipo de
crédito se podria explicar por tres razones: i) 0 bien porque hay pocas organizaciones de la
EPS que producen con valor agregado, con lo cual no necesitan este tipo de crédito; ii)
acuden a otro tipo de instituciones financieras convencionales, o iii) no solicitan este tipo
de crédito dado que la tasa de interés es alta (aproximadamente del 20% anal). En mi
opinién y basado en la informacion que hemos presentado sobre la caracterizacion de la

EPS, diria que hay muy pocas organizaciones que produzcan con valor agregado, de ahi
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que exista una baja participacion en el crédito productivo por parte de los socios u
organizaciones populares y solidarias, ademas de alta tasa de interés que cobran las COAC.

f) Caracterizacion socioeconomica de las Unidades Econémicas Populares

Una vez que la LOEPS definio los cuatro grupos con conforman las UEP, lo siguiente que
hizo el Instituto de Economia Popular y Solidaria fue caracterizarlas en base a la
metodologia que aplico el Instituto. Esta metodologia consistid en aplicar una encuesta
sobre la base de los cuatro grupos que integran las UEP. El instrumento fue elaborado por
la Direccion de Estudios de Investigacion —DEI- IEPS; vy, la aplicacién de dicha encuesta
fue realizada en diciembre del 2017 a cargo del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
— INEC.

Tabla 3.15.  Integrantes de las UEP, a nivel nacional

Personas Porcentaje
UEP PEA* 2.197.137 57,54%
UEP PEI** 1.621.644 42,46%
TOTAL 3.818.780 100,00%

Fuente: INEC-Enemdhur, diciembre 2017. Elaboracion: DEI — IEPS, 2018.
* PEA= Poblacién Econdmicamente Activa
** PE|= Poblacion Econdmicamente Inactiva

De acuerdo con los resultados presentados por el IEPS en diciembre del 2018, el total de
integrantes de las UEP es de 3.818.780 personas. De este total, el 57,54% pertenecen a la
poblacién econdémicamente activa, y el 42,46% estan consideradas como poblacion
econdmicamente inactiva. Este ultimo grupo, hace referencia a las personas vinculadas a la
economia del cuidado (amas de casa) (IEPS, 2018) que realizan actividades en relacion a la

preparacion de alimentos, de cuidado humano y otros.

El nivel de escolaridad (afios de estudio) que tienen las personas de las UEP, estd en un
promedio 9,5 afios; es decir si tomamos en cuenta el afio de kinder mas los seis afios de
educacion primaria, y, le adicionamos 2,5 afios restantes, las personas de las UEP

alcanzarian un nivel educativo de hasta la mitad del tercer curso de colegio (IEPS, 2018).
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Sobre la calidad de empleo de la poblacién que conforma las UEP; tenemos que, el 75,6%
tienen un empleo inadecuado, es decir que las personas trabajan menos de las 40 horas
semanales y su ingreso es inferior al salario basico unificado (386 USD en el afio 2017).
Segun el IEPS, la baja calidad del empleo es sumamente alta en el sector, por lo que 3 de

cada 4 personas trabajan en condiciones de empleo inadecuadas (IEPS, 2018: 14).

El salario que reciben estas personas depende de la actividad econdémica que realicen. Por
ejemplo, aquellas personas que trabajan en la actividad del transporte perciben un salario
de 408,3 USD, ligeramente superior al salario béasico unificado —SBU. Las demas
actividades reciben salarios inferiores al SBU, siendo estas: construccién (354 USD); otras
actividades de hogares (312 USD); comercio (310,2 USDD); manufactura (251,5 USD);
actividades de alojamiento (247,4 USD); agricultura (179,8 USD); y otras actividades de
servicios (173,7 USD).

En cuanto a la afiliacion al sistema de seguridad social de las personas que pertenecen a las
UEP, el informe del IEPS destaca que, a nivel general, un 19,9% de la poblacién se
encuentra afiliado a la seguridad social, lo que le permite acceder a varios servicios como
jubilacién, cesantia, entre otros. De igual manera, se evidencia un alto nivel de
desproteccién, debido a que el 80,1% de personas de las UEP no se encuentran afiliados a
dicho sistema de proteccion; es decir, apenas 1 de cada 5 personas cuenta con este
beneficio (Ibidem, 13).

Por dltimo, se presenta la ubicacion geografica donde se concentran las unidades
econdmicas populares. De esta manera, el 71,84% estan ubicadas en las areas urbanas del
pais; mientas que, el 28,16% se encuentran en las areas rurales. En cambio, las provincias
que tienen mas unidades econémicas populares son: Guayas con el 26,2%; Pichincha
14,9%; Manabi 9,6%; Los Rios 5,7%; Esmeraldas 5,4%; Azuay 5,2%; ElI Oro 4,3%;
Tungurahua 3,6%; Santa Elena 3,4%; Cotopaxi 3%; Sto. Domingo e Imbabura con el
2,9%; vy el resto del pais el 12,4%.
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Conclusion
Antes de que la EPS adopte este nombre, las organizaciones sociales econdémicas

productivas (asociaciones, cooperativas, sector comunitario, y las unidades econdmicas
populares) estaban dispersas y difuminadas en tiempo y espacio. Agrupar a este sector en

un mismo conjunto, requirié de un proceso sistematico que se inicio en el afio 2008.

Para este afio, se efectué una Asamblea Constituyente para cambiar la Constitucion de
1998. El pueblo ecuatoriano propuso una Carta Magna mas inclusiva en la que se integren
todas las ideas, propuestas y actores, entre estos los de la EPS. Esta peticion se hizo

realidad con la publicacion de la Constitucion de la Republica en 2008.

Debemos mencionar que todo en la Constitucién es importante, pero, lo preponderante es
que el sistema econdémico pas6 a ser considerado como social y solidario, en el cual
participan tres actores claves: la economia publica, la privada y la EPS. Bajo este nuevo
paradigma, se puso en valor el aporte social y econémico de este ultimo sector en la
economia nacional. Ademas, para potenciar sus capacidades, la norma suprema les otorga

plenas garantias para el desarrollo, fortalecimiento y crecimiento de la EPS.

Para materializar lo dicho anteriormente, era necesario que trascendiese a otros
instrumentos y normas secundarias. Para ello, desde 2007 hasta la actualidad en los planes
de desarrollo, que guian todas las instituciones publicas, se debe hacer constar la
participacion de la EPS en las politicas, programas y proyectos nacionales. Otro tanto son
las leyes secundarias que se crearon luego de la aprobacion de la Constitucién de 2008.
Desde aquel afio hasta el momento actual se publicaron normas que impulsan y promueven
las potencialidades de los productos y servicios de la EPS. Al mismo tiempo, el Estado
apoyandose en la normativa secundaria, ha ordenado como primera prioridad el consumo

de los productos y servicios de las organizaciones populares y solidarias.

A partir de 2008, muchas leyes se aprobaron para beneficio del sector EPS, pero, aun
estaba pendiente la creacion de una norma para ordenar a los actores de la EPS. En 2011 se
publica la LOEPS, y en 2012 el Reglamento a la LOEPS.

En sintesis, ambas normas establecen: conceptos, estructura organizacional, clasificacion,

beneficios, derechos y responsabilidades, etc., a las cuales se deben sujetar todos los
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actores de la EPS. Ademas, se crean instituciones como la SEPS, IEPS, CONAFIPS, que
controlaran y regularén las actividades de la EPS. Y, lo mas importante a los efectos de
este trabajo, es la orden dispuesta en la Disposicion General Segunda sobre la presentacion
de un BS por parte de las organizaciones populares y solidarias. Puede decirse que lo
establecido en la norma provocé un efecto positivo que hizo que la economia de los actores
en cuestion creciera, e incluso, con la ayuda gubernamental, se hicieron un espacio en el
mercado publico y privado, y, ademas, lograron exportar sus productos al mercado

extranjero.

Desde que se publicara la LOEPS en 2011, no tuvo ninguna reforma importante, pero en
mayo de 2023 la Asamblea Nacional publicé la «Ley Orgénica Reformatoria de Diversos
Cuerpos Legales, para el Fortalecimiento, Proteccion, Impulso y Promocion de las
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores,
Microempresarios y Emprendimientos». En general esta Ley tiene por objetivo: la
ampliacion de los incentivos legales que permitan a estos actores un acceso equitativo a los
mercados minoristas que tienen mayor capacidad de distribucién, asi como generar una
relacion comercial mas justa entre las partes involucradas. Pero, en la parte pertinente a la
LOEPS, se tomaron decisiones importantes que afectaron en particular al sector asociativo
y cooperativo. Asi, por ejemplo, como vimos, se establece un nuevo deber de presentar el
BS para las cooperativas, y, por otra parte, se les prohibe repartirse las utilidades por
ningun motivo, pues segn la norma, iran a formar parte de la reserva legal y en caso de
liquidacidn de la entidad tampoco tendran derecho a esta ultima. Obviamente estas Gltimas
decisiones no son del agrado del conjunto de las organizaciones, pues consideran que

atentan con la libertad de organizacion y distribucién de los beneficios.

En definitiva, a pesar de que se produzca este tipo de reformas, la EPS crecié en nimero de
organizaciones, pero ya no al ritmo de hace diez afios atras. En cuanto a sus indicadores
econdmicos (activos, pasivos, patrimonio — ingresos, gastos, utilidad), estos tienden a

disminuir provocando la ralentizacién del sector.

153



154



CAPITULO IV

EL SECTOR ASOCIATIVO DE LA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA: SU
REGULACION Y CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA
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Introduccion
Las asociaciones son entes organicos que tienen su genesis en grupos de comunidades con

personas de diferentes 0 mismas etnias y que procuran mantenerse unidas para hacer cosas
juntas con el fin de hacer prevalecer el interés colectivo. Las asociaciones son
consideradas como una de las formas de organizacion social mas antiguas del mundo, en
las cuales predomina la participacion libre y voluntaria de hombres y mujeres con el
objetivo de proponer ideas y presentar propuestas para la solucion de problemas dentro de

su entorno social y comunitario, o en general.

En Ecuador, las asociaciones estan normadas tanto por la Constitucion (2008), el Codigo
Civil (1861), la LOEPS (2011), y demas reglamentos juridicos. Por ejemplo, la Carta
Magna ecuatoriana garantiza de forma general el derecho de asociarse de forma libre y
voluntaria; pero, este derecho debera estar encaminado a buscar el bienestar de quienes lo

conforman evitando de alguna manera poner en riesgo la seguridad del Estado.

Lo que estipula la Constitucion, es el marco de referencia para que el resto de las normas
secundarias amplien, regulen y controlen el funcionamiento de las asociaciones. ElI Codigo
Civil regula la personalidad juridica, que se reconoce a las corporaciones, y a las
fundaciones de beneficencia publica (arts. 564-580), y regula las sociedades
separadamente (arts. 1957-2019).

Por su parte la LOEPS publicada en 2011, se crea para ordenar el sistema productivo de la
EPS y dentro del mismo, el sector asociativo como vimos. Pero esta Ley no se aplica a
todas las asociaciones, como dice su art. 2, «no se aplicard a las formas asociativas
gremiales, profesionales, laborales, culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo

objeto social principal no sea la realizacion de actividades econdmicas de produccién de

bienes o prestaciéon de servicios». Esta delimitacion es coherente con la finalidad

perseguida por la LOEPS y con la propia definicion de la EPS (art. 1).

Con la entrada en vigor de la LOEPS (2011), las asociaciones de la EPS tuvieron que ser
reorganizadas para determinar su magnitud, alcance geografico, aporte en la creacion de
empleo y su situacion socioecondémica. Ademas, por primera vez, una ley, como es la

LOEPS, propone una conceptualizacion de lo que es una asociacién con fines productivos
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y economicos; asimismo, en esta Ley se establecen como veremos a continuacion, los
requisitos para su constitucién, los componentes que integran el fondo social y la

estructura organica que debe tener una asociacion.

Por ultimo, como hicimos en el capitulo anterior, veremos cual es el alcance en términos
cuantitativos de las asociaciones de la EPS en Ecuador.
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1. El marco legal de las asociaciones en la Republica de Ecuador
Segun la Constitucion de la Republica de 2008, las personas tienen el derecho a asociarse,

reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria (art. 66, 13). Asi mismo, se reconocen
todas las formas de organizacion de la sociedad como expresion de la soberania popular.
Estas organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la

alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas (art. 96).

Como podemos observar la Constitucion reconoce el derecho a la libre asociacion de las
personas. Ahora bien, el marco legal de la asociacion se origina como dice la Dra. Blanca
GOmez de la Torre (2004:1) en el derecho civil, en particular, en el Cddigo Civil, cuerpo

legal vigente desde 1861 y cuya ultima version es de 24 de junio de 2005%.

El Codigo civil reconoce dos especies de personas juridicas: i) Corporaciones, Yy ii)

Fundaciones de beneficencia pablica.

La personalidad juridica otorga capacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones
(art. 564); y no seran personas juridicas las fundaciones o corporaciones que no se hayan
establecido en virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas por el presidente de la
Republica (art. 565)°°.

Al margen de estas normas queda la regulacion de las sociedades y, de las corporaciones y
fundaciones de derecho publico (art. 566 C.c.). Las sociedades se regulan en los arts. 1957
y siguientes del Cédigo civil. La sociedad se define como un contrato por el que dos 0 mas

personas estipulan poner algo en comun, con el fin de dividir entre si los beneficios que de

ello provenga (art. 1957 C.c) y no existira sociedad si cada uno de los socios no pone algo
en comun, ya consista en dinero, efectos, industria, servicio o trabajo apreciable en dinero;

tampoco existira sociedad si no hay participacién en beneficios, «apreciable en dinero»

(art. 1959 C.c.). La sociedad puede ser civil o comercial. Son sociedades comerciales las

35 Cadigo Civil, Titulo XXX, Libro I. arts. 564 al 582, Libro I. Registro Oficial Suplemento No. 46, 24 de junio de
2005.

36 |3 potestad del presidente de la Republica para aprobar el nacimiento de personas juridicas de derecho
privado ha sido delegada a los ministros, segln lo preceptua el Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion
Ejecutiva: Art. 11. Es atribucidn del presidente de la Republica, Literal K. «Delegar a los ministros de acuerdo
con la materia de que se trate, la aprobacion de los estatutos de las fundaciones o corporaciones y el
otorgamiento de personalidad juridica» (Peralta, 2006: 2).
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que se forman para la realizacion de negocios que la ley califica como actos de comercio, y

son civiles las otras®’. Las sociedades comerciales se rigen actualmente por la Ley de
Companias de 1999. Esta ley reitera que el contrato de compafiia tiene como finalidad
emprender en operaciones mercantiles para participar de sus utilidades (art. 1) y diferencia
cinco especies de sociedades comerciales (en nombre colectivo, en comandita simple o

dividida por acciones, de responsabilidad limitada, anonima y de economia mixta (art. 2).

Las sociedades, sean civiles o comerciales se caracterizan por tanto por la puesta en comin
de un patrimonio con la finalidad de obtener beneficios repartibles, y lo que distingue a las
sociedades comerciales es que para la obtencion de dichos beneficios realizan negocios que

la ley califica como actos de comercio.

En cuanto a la definicion de corporacién tenemos que remitirnos al Reglamento de
Personalidad Juridica de Organizaciones Sociales (PJOS) de 2017, Este Reglamento tiene
por objeto regular los requisitos para el otorgamiento de la personalidad juridica a las
organizaciones sociales que voluntariamente lo soliciten (art. 1). Estas organizaciones

deben tener finalidad social y realizar sus actividades econdmicas sin fines de lucro (art.

3.1.). Las organizaciones sociales deben estar conformadas por personas naturales y/o
juridicas con capacidad civil para contratar y obligarse, y podran constituirse como

corporaciones o fundaciones (art. 4). La corporacién se define como entidad de naturaleza

37 Son actos de comercio segun el art. 3 del C4digo de comercio: «1.- jLa compra o permuta de cosas
muebles, hecha con dnimo de revenderlas o permutarlas en la misma forma o en otra distinta; y la reventa
o permuta de estas mismas cosas. Pertenecen también a la jurisdiccion mercantil las acciones contra los
agricultores y criadores por la venta de los frutos de sus cosechas y ganados, mas no las intentadas contra
los comerciantes para el pago de lo que hubieran comprado para su uso y consumo particular, o para el de
sus familias; 2.- La compra y la venta de un establecimiento de comercio, y de las acciones de una sociedad
mercantil; 3.- La comisidn o mandato comercial; 4.- Las empresas de almacenes, itiendas, bazares, fondas,
cafés y otros establecimientos semejantes; 5.- El transporte por tierra, rios o canales navegables, ide
mercaderias o de personas que ejerzan el comercio o viajen por alguna operaciéon de trafico; 6.- jEl depdsito
de mercaderias, las agencias de negocios mercantiles y las empresas de martillo; 7.- El seguro; 8.- Todo lo
concerniente a letras de cambio o pagarés a la orden, jaun entre no comerciantes; las remesas de dinero de
una plaza a otra, hechas en virtud de un contrato de cambio, y todo lo concerniente a libranzas entre
comerciantes solamente, o por actos de comercio de parte del que suscribe la libranza. 9.- Las operaciones
de banco; 10.- Las operaciones de correduria; 11.- Las operaciones de bolsa; 12.- jLas operaciones de
construccién y carena de naves, y la compra o venta de naves o de aparejos y vituallas; 13.- Las asociaciones
de armadores; 14.- Las expediciones, transportes, depdsitos o consignaciones maritimas; 15.- Los
fletamentos, ipréstamos a la gruesa y mas contratos concernientes al comercio maritimo; y 16.- Los hechos
que producen obligacidn en los casos de averias, naufragios y salvamento».

38 Reglamento creado mediante Decreto Ejecutivo 193. Registro Oficial Suplemento 109 de 27-oct-2017.
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asociativa, estable y organizada, conformada por un nimero minimo de cinco miembros, y
cuya personalidad se encuentre aprobada y registrada por la institucion competente del

Estado. Las corporaciones tendran como finalidad «la promocion y busqueda del bien

comun de sus miembros, el bien publico en general o de una colectividad en particular»
(art. 9).

Segln el Reglamento antes citado, las organizaciones que se creen bajo esta norma,
«tendran finalidad social y realizaran sus actividades econdémicas sin fines de lucro» y, en
el caso de que su actividad genere un excedente econdémico, este se reinvertird en la
consecucion de los objetivos sociales, el desarrollo de la organizacion, o como reserva para
ser usada en el proximo ejercicio (art. 3). Por lo tanto, sin perjuicio de que por su
naturaleza y fines las organizaciones sociales no persiguen lucro, éstas podran adquirir,
poseer y vender bienes, asi como administrarlos, realizar actos juridicos y celebrar
contratos y convenios, en tanto dichos actos sean compatibles con sus fines y estén
exclusivamente destinados a su cumplimiento. Pero, responderan civilmente ante terceros
por obligaciones que sus representantes legales hubieren asumido en nombre de la
organizacion, salvo que en el estatuto se haya estipulado solidaridad respecto de sus

miembros (art. 18).

Al igual que las sociedades, organizaciones como las asociaciones pueden desarrollar
actividades econdmicas, pero no con la finalidad de distribuir beneficios, sino de promover
el interés comun de sus miembros (como proveedores, usuarios o consumidores), o de la

comunidad.

Por otro lado, el citado Reglamento clasifica a las corporaciones a efectos estadisticos en:
primer, segundo y tercer grado. Las de primer grado, son aquellas que agrupan a personas
naturales con un fin delimitado, tales como: asociaciones, clubes, comités, colegios
profesionales y centros. Las de segundo grado, agrupan a las de primer grado o personas
juridicas, como las federaciones, cdmaras o uniones. Y, las de tercer grado, agrupan a las

de segundo grado, como confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares.

Para el caso de las Fundaciones, estas podran ser constituidas por la voluntad de uno o mas

fundadores. Su objetivo es promover el bien comdn de la sociedad para lo cual realizaran
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actividades sociales, culturales, educacionales, ambientales, deportivas, y las relacionadas
con la filantropia y beneficencia (art. 10). Con respecto a los requisitos y la aprobacion del
estatuto y otorgamiento de la personalidad juridica, estos estan detallados en los articulos

12 y 13 del Reglamento.

En cuanto al patrimonio que deben acreditar ambas organizaciones, el Reglamento de
2017, no establece ningun monto, es decir tanto las Corporaciones como las Fundaciones
pueden constituirse sin acreditar un valor monetario. En el anterior Reglamento de
Personas Juridicas Sin Fines de Lucro de 2002 que fue derogado por el Reglamento actual,
si se establecia que las Fundaciones y las Corporaciones de segundo Yy tercer grado deberan
acreditar un patrimonio minimo de USD 4.000 doélares de los Estados Unidos de América
en una cuenta de integracion de capital; mientras que, para las Corporaciones de primer

grado deberan acreditar un patrimonio de USD 400 dolares.

En cuanto a la Disolucion, Liquidacion y Reactivacion de las organizaciones, habra que
estar a lo descrito en los articulos 19 al 30 del Capitulo VI del Reglamento. Por ejemplo,
una de las causales de disolucion descritas en el Cddigo Civil, y que es tomada por el
Reglamento, es que: las corporaciones no pueden disolverse por si mismas, sin la
aprobacién de la autoridad que legitimé su establecimiento. Pero pueden ser disueltas por
ésta, o por disposicion de la ley, a pesar de la voluntad de sus miembros, si llegan a
comprometer la seguridad o los intereses del Estado, o no corresponden al objeto de su
institucion (art. 577).

Como podemos observar, el asociarse entre personas es un derecho que, a mas de estar
consagrado en la Constitucion, se respalda en otras normativas secundarias que acabamos
de mencionar. Inclusive, asociarse tiene un propésito que no siempre busca un interés

econdmico, sino el apoyarse mutuamente en complejas situaciones de la vida diaria.

Sea una corporacion o una fundacion, ambas buscan el interés general. Y si se trata de una
asociacion, esta, como vimos en este apartado, también puede buscar el bien comun de sus

miembros.
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2. El contexto tedrico y la configuracion social de las asociaciones
En Ecuador, los vinculos y la interaccion social generados por familias, amigos y vecinos

en comunidades de personas se desarrollaron en el nucleo de las sociedades antiguas y se
fortalecieron en las sociedades modernas. Su conformacién es producto de la imperante
necesidad para hacer frente a las constantes desigualdades econdémicas y sociales que se
crearon en poblaciones y sectores menos favorecidos por la falta de atencion del gobierno
central y seccional. Ahora bien, su unificacion en asociaciones también se debe a que
buscan recrear dentro de los grupos sociales de comunidades procesos de actividades
productivas y colaborativas, logrando de esta manera encadenar una serie de factores
claves como: la generacion de empleo mediante emprendimientos con el fin de conseguir

un bienestar familiar para toda la comunidad.

En cuanto a la interaccion social, Cohen et al., (2000) manifiestan que esta accién humana
con los miembros y organizaciones de la comunidad constituye una potencial fuente de
apoyo para las personas®. A partir de estas relaciones no solo se pueden obtener
importantes recursos, informacion y ayuda, sino también se deriva un sentimiento de
pertenencia y de integracién a una comunidad mas amplia con importantes implicaciones

para el bienestar individual y social (Garcia y Herrero, 2006: 328).

Benjamin Gottlieb (1981) en cambio nos habla sobre el concepto de apoyo social, desde
tres niveles de analisis: «los niveles macro (integracién y participacion social), meso (redes

sociales) y micro (relaciones intimas)».

Por su parte, Nam Lin (1986) plantea que el vinculo de una persona con el entorno social
puede representarse asimismo en tres niveles distintos: la comunidad, las redes sociales y
las relaciones intimas y de confianza. Estos tres niveles son parecidos a lo que plantea
Benjamin Gottlieb, pero Nam Lin se decanta porque el vinculo fuerte para llevarnos a

conformar una asociacion tiene su punto de partida en las relaciones intimas y de confianza

3% Para un mejor entendimiento de lo que es comunidad nos remitimos a la publicacién de la obra de
Ferdinand Ténnies (1979) «Comunidad y Asociacion» en 1887, donde introduce la distincién entre dos
formas de agrupamiento de base bien diferente. La comunidad es el fruto de la interdependencia natural de
las voluntades humanas, mientras que la asociacion es una suerte de convencién publica que obliga al
mantenimiento de la interdependencia entre los individuos (Maya, 2004: 188).
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que existan dentro de los nucleos familiares y comunitarios, que, a su vez, son el engranaje

central en el que giran los demas factores.

Gréafico 4.1. Niveles de andlisis de las relaciones sociales (basado en Lin, 1986)

ﬁ sentimiento de pertenencia

. sentimiento de vinculacion

. sentimiento de compromiso

p RELACIONES iINTIMAS Y
/ DE CONFIANZA

P RED SOCIAL

COMUNIDAD

Fuente: Garcia y Herrero, 2006.

La relacion social que se genera en el centro-periferia de una organizacion, asociacion o
comunidad, tiene por principio el establecimiento de la confianza entre todos y cada uno de
quienes conforman la entidad. Esta a su vez, produce un sentimiento de compromiso del
centro a la periferia, logrando de esta manera vincular a las personas que estan en
condiciones de aislamiento con lo cual se amplia la comunidad y con ello el sentimiento de
pertenencia. Para Sarason (1974), la percepcion de pertenecer a una comunidad, el
sentimiento de que se es parte de una estructura estable en la que confiar, el sentimiento de
compromiso mutuo que vincula a los individuos en una asociacién es un elemento

importante del bienestar individual (Garcia y Herrero, 2006: 330).

Otros aspectos para tener en cuenta dentro de la configuracion de una asociacion es el
grado de coalicién comunitaria, entendida desde el punto de vista de que las personas

agrupadas en comunidades disefian e implementan diferentes acciones encaminadas a
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resolver problemas y alcanzar objetivos con el fin de que se produzcan cambios positivos
(sociales, ambientales, culturales, politicos) dentro de la comunidad.

Son criterios que delimitan la naturaleza de una coalicion comunitaria los siguientes: 1)
estan constituidas por miembros de la comunidad; (2) se ocupan fundamentalmente de
temas locales; (3) abordan las necesidades de la comunidad utilizando sus propios
recursos; (4) contribuyen a la resolucion de los problemas a través de la colaboracion; (5)
los distintos sectores de la comunidad estan representados suficientemente; y (6) pueden
trabajar en multiples temas (Martinez, M.F, y Martinez, J, 2003: 253). Estos criterios
forman parte del positivismo cultural arraigado en el concepto de economia social y
solidaria, y son los que ayudan a consolidar la relacion entre los integrantes sociales que la
componen. Por el contrario, si los criterios no son tomados en cuenta, pueden tener una
vida corta, ya que la coalicién de personas (comunidades o asociaciones) no habran

cumplido el fin u objetivo para el cual se unieron.

Hemos visto que la coalicion puede ayudar a afrontar problemas mucho mas serios dentro
de una organizacion -sea esta familiar, comunitaria o0 asociativa—; y aunque su
funcionalidad dependa de los objetivos que se fijen los integrantes de una asociacion, esta
debe permitir medir la eficacia de los resultados en el tiempo. Y, para tener éxito en la

coalicion, se deberia tener en cuenta los siguientes puntos*°:

a. Es importante que los miembros de la coalicién definan claramente sus metas y que en
ellas estén incorporados los intereses de los distintos grupos que la constituyen, lo que le
daré a la coalicion un valor afiadido. Ademas, debe existir un entendimiento realista entre
sus componentes y una firme voluntad de adaptar las distintas agendas para el logro de la
meta comun.

b. La coalicion debe ser inclusiva en cuanto a sus criterios de pertenencia, permitiendo la
incorporacion de todos aquellos miembros de la comunidad que tengan interés en el
problema y se quieran unir a la misma. Es fundamental que estén presentes tanto los
grupos de mayor poder e influencia comunitaria como los que menos tienen, y que los

limites geograficos de la coalicion sea una decision de todos.

40 De acuerdo con AHEC/Community Partners (1997), citado en Martinez, M.F, y Martinez, J. (2003).
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c. La estructura organizacional del grupo y el modo de funcionamiento deben estar claros y
suficientemente estructurados para permitir a los miembros de la coalicion ejecutar
eficazmente las tareas bésicas. Los elementos claves son: el liderazgo, la toma de
decisiones, la comunicacion, los recursos y el personal. Las organizaciones que distribuyen
y desarrollan el liderazgo entre sus miembros consolidan sus logros de una manera mas
eficaz que aquellas basadas en un lider carismético. Desde un punto de vista cooperativo
los lideres: (1) inspiran compromiso y alientan la actividad; (2) aportan su vision acerca de
la solucion de los problemas como uno mas; (3) construyen un compromiso mas amplio
con la comunidad; y (4) sostienen la participacion y la esperanza.

d. En una coalicidn, al igual que en las organizaciones complejas, una planificacion
sistematica de las actividades aumenta la probabilidad de éxito. Se debe desarrollar al
menos un sistema minimo de planificacion continua.

e. Las coaliciones que han alcanzado el éxito realizan actividades que demuestran a sus
miembros y a la comunidad su eficacia a través de resultados concretos. Esto significa que
con frecuencia las coaliciones eligen proyectos prometedores para garantizarse el éxito y
logros tempranos que ilustren a sus miembros y a la comunidad que el cambio es posible.

f. Las actividades de la coalicion deben ser atractivas y afirmar las fortalezas y los aspectos
positivos de la comunidad. EI mejor servicio que pueden hacer las coaliciones eficaces a
sus miembros y a la comunidad es transmitir la esperanza que se deriva de una vision
optimista que entiende que los problemas comunitarios se pueden resolver eficazmente.
Los lideres promoveran las habilidades y fomentaran la esperanza de los miembros de la
coalicion.

g. Las coaliciones necesitan tener una vision de largo alcance y comprender que en los
temas importantes y/o complejos el éxito requiere tiempo y persistencia en las tareas. Suele
ser eficaz para prevenir el agobio o la desesperanza de los miembros de la coalicién,
estructurar y distribuir las grandes metas en objetivos asequibles a corto y/o medio plazo
(Martinez, M.F, y Martinez, J, 2003: 262-263).

La agrupacion de personas en asociacion representa una de las estructuras mas solidas y
democraticas que sirven para alcanzar los objetivos planteados por sus miembros; ademas
que, una base comunitaria solida ayudara a generar lazos de pertenencia en el nucleo social

y comunicativo de los interesados.
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3. Las asociaciones de la EPS en Ecuador
Las asociaciones, al menos en el caso ecuatoriano, no tienen un origen especifico, mucho

menos un concepto acabado. La literatura sobre este tema nos dice que, es en las
comunidades donde se conciben las asociaciones con el objetivo de solucionar sus
problemas bésicos, a través de practicas sociales en las que las familias actian mediante

relacionamientos bidireccionales (Martinez V, L, 2002).

En cuanto a la comunidad, se concibe como un espacio plural en el cual coexisten varias
organizaciones de base social dispuestas a ayudarse mutuamente. Es asi que, en este lugar
no solo estan presentes las asociaciones, también hay cooperativas y comunas, que en

aquellos inicios del siglo XX fue la forma como se empez0 a estructurar este sector.

Cada organizacion ha luchado para sobrevivir en un espacio donde las fuerzas externas a
las mismas han querido modificarlas de acuerdo con la politica gubernamental de turno.
Por ejemplo, en los afios treinta del siglo pasado se empezaron a crear leyes que de cierta
forma apoyaban e impulsaban a los sectores antes citados, pero sobre todo al sector
cooperativo. Asi se publico la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas (1937) y la
primera Ley de Cooperativas (1966); pero, en ningin momento hubo especificamente una
Ley de Asociaciones que ayudara a organizar, reconocer y fomentar al sector asociativo

productivo mas alla del Cédigo Civil (1861) que les reconocia personalidad juridica.

Recordemos que la Ley de Régimen de Comunas tenia como objetivo reconocer a todo
centro poblado que no tuviera la categoria de parroquia, sea que esta se encuentre en las
periferias de una ciudad o en las zonas rurales. Asi es como la comuna se convirtié en la
forma de organizacion predominante entre los grupos indigenas, especialmente de la regién
Sierra (Jacome, 2019: 109). Asimismo, para constituir una comuna era indispensable que,
en el lugar radicasen habitualmente una cantidad no menor de 50 personas. Esto les
permitia poseer bienes colectivos, como tierras de labranza y pastoreo, industrias, acequias,

herramientas, semovientes, establecimientos educacionales, etc.

Més tarde, la Ley de Desarrollo Agrario (2004), se cre6 para el fortalecimiento

organizacional de las cooperativas, comunas, asociaciones Yy otras organizaciones
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empresariales®!. Esta norma permitio que la poblacién campesina participara en la
elaboracion, ejecucion y evaluacion de programas y proyectos de desarrollo agropecuario
(art. 33 de la Ley) y para reforzar las areas administrativas, la Ley ordeno al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia crear un servicio permanente de asesoria legal, contable y técnica
a las organizaciones campesinas y a sus empresas asociadas con el fin de «impulsar su
consolidacién y desarrollo empresarial de autogestion» (art. 35).

Asi pues, lo manifestado en la normativa antes citada ayudo a que se crearan nuevas
organizaciones populares y solidarias vinculadas a actividades econdmicas. Desde que se
empezo6 a contabilizar el niUmero de organizaciones sociales productivas en Ecuador, los

datos resultaban muy irregulares, como reflej6 en su momento Zamosc (1995).

Tabla 4.1. Distribucion de las organizaciones sociales por periodos

_ Periodos
Tipo 1911-1964 | 1965-1974 | 1975-1992 | Total
APM % % % %
Comuna 61,34 20,22 18,44 100
Cooperativa 24,1 48,39 27,51 100
Asociacion 0,5 2,73 96,77 100
Total 34,89 24,51 40,6 100
API % % % %
Comuna 41,4 26,13 32,47 100
Cooperativa 13,01 60,42 26,97 100
Asociacion 0,42 5,09 94,49 100
Total 28,31 27,53 44,16 100

Fuente: Zamosc, 1995.

“1 En el afio 2016 esta Ley fue derogada por la Ley Orgdanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
pero el contenido de lo que describe en el parrafo de arriba no ha tenido cambios importantes en relacién
con el apoyo a las organizaciones citadas.
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Zamosc (1995), planteaba para el estudio de las diferentes organizaciones sociales que
existieron en esa época una division que se correspondia con Areas de Poblaciones
Mestizas (APM) y Areas de Poblaciones Indigenas (API); de igual manera, trazaba tres
periodos de tiempo en los que sistematizaba los procesos de aparicion, crecimiento y
declinacion de algunas organizaciones populares y solidarias. Este estudio se centraba en la
Region Sierra del pais dado que es la region donde mas organizaciones indigenas y

campesinas se sittan.

Segun la Tabla 4.1, la composicion de las organizaciones sociales tuvo su mayor
crecimiento en la década de los setenta. A principios de siglo pasado el sector que mayor
presencia tiene dentro del area de poblacion mestiza son las comunas con el 61,34%,
seguida por las Cooperativas con el 24,1%*2. Volviendo a la época de 1970, el crecimiento
de las organizaciones empieza a tomar otras cifras, por ejemplo: en las areas de poblacion
mestiza crece el porcentaje de cooperativas, para luego ir descendiendo al final del periodo
de los noventa. No sucede lo mismo con las asociaciones, en este sector vemos un
vertiginoso crecimiento en términos relativos en la misma época de los setenta, inclusive
termina creciendo al 96,77% al finalizar el afio 1992. En el caso de la comuna sucede todo

lo contrario.

Por otra parte, para el area de la poblacion indigena, la comuna en la época de los setenta
tiende a disminuir el porcentaje, aunque se recupera muy poco para la década de los
noventa. En cuanto al sector cooperativo este sufre una fuerte caida porcentual pasando del
60,42% al 26,57%, evidentemente pierde fuerza y espacio en el entorno social y
econdémico, pero asi mismo, el sector asociativo es quién gana este espacio cuando el
porcentaje de crecimiento pasa del 5,09% en la década de los setenta al 94,49% al finalizar
el afio 1992.

Las razones que pueden explicar la variacion porcentual de estos sectores sociales son
tanto de orden politico, como, por los extensos y engorrosos tramites burocraticos que

tenia que realizar el comun de la ciudadania (personas, familias, comunidades) que

42 De hecho, desde la expedicidon de la Ley de Comunas en 1937, la comuna se convirtié en la modalidad
mas generalizada de agrupamiento a nivel de la sierra ecuatoriana cuyos rasgos principales tienen mucho
que ver con la forma de organizacién tradicional de los indigenas (comunidad) (Martinez V, L, 1998: 3).
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deseaban emprender algin tipo de organizacion con fines productivos-econémicos y

sociales.

Si bien en los setenta el sector cooperativo crecio en ambas areas de la poblacion mestiza e
indigena, este fue debido a la reforma agraria que hubo en aquella época. Sin embargo, se
considerd que este crecimiento de sociedades cooperativas fue ficticio ya que quienes se
estaban beneficiando de la distribucion de tierras, ayudas econoémicas y demas beneficios
fiscales otorgadas por el gobierno fueron personas de clase media y media alta que
valiendose de informacion privilegiada (asimetria de informacion) se hicieron con el

negocio, creando falsas cooperativas (Ortiz, 1975: 99; citado en Da Ros, 2007b).

Tanto Zamosc (1995: 60) como Martinez V, L (1998: 5), sostienen que lo acontecido en
aquellos afios no hizo mas que fortalecer al sector de las asociaciones. Las causas, son las
mismas que hemos anotado, inclusive ambos autores manifiestan que estos datos permiten
afirmar que los grupos que actualmente se organizan en la Sierra tienden a dar menos
importancia a la opcion comunal, ignoran casi por completo la alternativa cooperativista, y
abrazan con entusiasmo el modelo de las asociaciones porque es mas flexible e implica
menores compromisos por parte de los miembros. Con respecto a lo citado, la situacion
investigada y analizada por dichos autores no varidé hasta el momento actual, pues las
asociaciones de la EPS siguen siendo la primera fuerza organizativa —tanto en namero de
organizaciones y de asociados— dentro de la actual EPS. Ahora, debemos esperar a ver si
esta tendencia de crecimiento de organizaciones asociativas se mantiene con el tiempo,
pues, la reforma a la LOEPS de mayo de 2023 determina que la SEPS podra en cualquier
tiempo, disponer la transformacion de una asociacion en cooperativa, por haber cumplido
las condiciones previstas para ello, como veremos mas tarde (art. 20.6 de la ley de reforma
de 2023).

Siendo que el sector asociativo es la primera fuerza productiva del pais en lo que respecta a
la EPS, queda aun un tema pendiente, y es la falta de union entre asociaciones para generar
ventajas competitivas (Gualan O, J.R; Partida P, A; y Lopez L, A, 2021: 76), Si logran
superar esa debilidad, podran acceder mas facilmente a beneficios, lo cual reducira las

barreras que imposibiliten su crecimiento (Coba, E; Dias, J; y Sanchez, A., 2021).
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Asimismo, tendran que mejorar sus conocimientos con respecto al sector al que pertenecen

(mejora continua) (Macias Q, N 'y Zambrano Z, E., 2020).

Lo manifestado anteriormente ayudd en la medida de lo posible a la construccion teorica
del sector asociativo de la EPS. Igualmente, las leyes antes citadas dieron visibilidad a los
sectores populares y solidarios; sin embargo, hacia falta crear una ley en la cual ningun

actor popular y solidario quedase fuera, tal como sucedi6 con las asociaciones de la EPS.

Desde un principio, la LOEPS integra una conceptualizacion juridica de lo que son las
asociaciones; establece unos requisitos y un fondo social para su creacion, y regula los
organos que dirigirdn y controlaran las acciones de dichas organizaciones. Ademas, es
importante mencionar que la LOEPS fue reformada en mayo de 2023, lo que afectd como

luego veremos de forma importante a la regulacion de las asociaciones.

3.1. Las asociaciones en la LOEPS

3.1.1. Conceptualizacién juridica del sector asociativo segun la LOEPS y Tipos de
asociaciones

Como hemos visto, las asociaciones son consideradas como una de las formas de
organizacion social méas antiguas del mundo en las que predomina la participacion libre y
voluntaria de hombres y mujeres con el fin de promover ideas y propuestas para la

solucion de problemas dentro de su entorno social y comunitario.

La LOEPS define el sector asociativo como conjunto de asociaciones constituidas por

personas naturales, con actividades econémicas productivas o de servicios, similares o

complementarias, con el objeto de producir, comercializar y consumir bienes y servicios
licitos y socialmente necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos, herramientas,
tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su produccion en forma solidaria y auto
gestionada bajo los principios de la presente Ley (art. 18). Hay que advertir que el
concepto de sector asociativo, a los efectos de la ley que comentamos se identifica con la

expresion «asociaciones» (art. 7).
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La expresion «asociacion» en un sentido general se corresponde con una agrupacion de
personas que se organizan con fines comunes, estos fines pueden ser diversos. Pueden ser
fines de interés general, como en el enfoque anglosajon, donde las personas se unen para
brindar ayuda a aquellas personas que mas lo necesitan; y pueden ser fines de interés

particular e incluso econémico como en las asociaciones de la EPS.

Anteriormente, habiamos mencionado que el sector asociativo de la EPS es alin materia de
discusién desde diferentes enfoques, ya sea desde lo sociolégico, lo econdémico, lo
organizacional, y hasta politico. De todas estas areas, las discusiones politicas dentro de la
Asamblea Nacional son las que han llevado a formular reformas a la LOEPS en 2023. Las
causas de estas reformas ya lo hemos tratado en el Capitulo Ill. Por lo que hace a las
asociaciones de la EPS la reforma ha modificado todos los preceptos que la LOEPS

dedicaba a ésta, como veremos a continuacion.

La reforma no ha alterado el concepto de sector asociativo visto anteriormente, pero
incorpora un segundo parrafo al articulo 18 segun el cual, se podran constituir asociaciones
en cualquiera de las actividades econdmicas, con excepcion de vivienda, ahorro y crédito,

transportes y trabajo asociado®?, siempre dentro de los limites de crecimiento fijados en el

Reglamento de la presente Ley, superados los cuales «deberdn transformarse,

obligatoriamente en cooperativas».

En cuanto a los tipos de asociaciones, ni la Ley ni el Reglamento de la Ley definen
concretamente los tipos de asociaciones de la EPS que conforman este sector. No sucede lo
mismo con el sector Cooperativo, en este caso si existe una clasificacion por tipo de

cooperativa con su respectiva conceptualizacion.

Dado que los instrumentos legales principales no aclaran los tipos de asociaciones de la
EPS, la SEPS en el afio 2014 public6é un documento de trabajo sobre la «Caracterizacion de

43 Los asociados no pueden ser meros trabajadores que ponen en comun su esfuerzo personal y directo
como en una cooperativa de trabajo asociado, deben ser personas que venian desarrollando actividades
econdmicas productivas o de servicios por su propia cuenta, y que se unen con otras personas dedicadas a
las mismas actividades o complementarias, para comercializar conjuntamente su produccion,
autoabastecerse de materias, herramientas, etc, o producir, comercializar o consumir, bienes y servicios
que sean socialmente necesarios, conforme establece el art. 18 LOEPS, como vimos.
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las cooperativas financieras, no financieras y asociaciones», que clasifico al sector

asociativo de la EPS en tres categorias: i) Produccion, ii) Servicios y, iii) Consumo.

3.1.2. Constitucion de la Asociacion
Los requisitos que deben reunir las personas que desean crear una asociacion de la EPS

estan establecidas de la siguiente forma:

1° Las asociaciones como las demas organizaciones de la EPS, se constituiran como
personas juridicas, mediante acto administrativo del Superintendente que se inscribira en el
Registro Publico (art. 9 LOEPS).

2° Para poder obtener la personalidad juridica deberd cumplir previamente los requisitos

que se contemplan en el Reglamento (art. 9 LOEPS).
3° Los requisitos que el Reglamento exige a las asociaciones son (art. 6 RLOEPS):

a) Disponer de la reserva de la denominacion elegida, conforme se prevé en el art. 4
RLOEPS).

b) Presentar el acta constitutiva suscrita por los asociados fundadores. El acta
constitutiva recoge los acuerdos adoptados por los asociados en la asamblea
constitutiva, que incluira ademas la eleccion de los Directivos de conformidad con
lo previsto en la ley, o estatuto de la organizacion. Los directivos de una asociacion
conformaran la junta directiva y la junta de vigilancia, los asociados elegiran a sus
presidentes y secretarios (art. 2 RLOEPS). Si la asociacion cuenta con un reducido
namero de asociados los 6rganos directivos y de control podran ser unipersonales
(art. 18 LOEPS). EIl acta constitutiva debe contener al menos las siguientes
menciones: lugar y fecha de constitucion; expresion libre y voluntaria de constituir
la asociacion; la denominacion, domicilio y duracion, el objeto social; el fondo
social inicial; la identificacion de los fundadores y la firma de éstos o de sus
apoderados (art. 3 RLOEPS).

c) Copia de cédula de los directivos elegidos.
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d) Estatuto Social.

e) Certificacion del depdsito correspondiente al aporte inicial realizado al fondo
social. El aporte minimo es fijado por el Ministerio de Inclusion Econdmica y

Social y en estos momentos es de 460 dolares de los Estados Unidos de América.

Si la documentacién presentada cumple los requisitos anteriores, la Superintendencia
admitira a tramite la solicitud de constitucion de la asociacion, y una vez verificada,
elaborara la resolucion de concesién o denegacion de la personalidad juridica (art. 8
RLOEPS). Emitida la resolucion de concesion de la personalidad juridica lo comunicaré al
Ministerio de Inclusion EconOmica y Social para su registro. Una vez otorgada la
personalidad juridica la asociacion adquiere la capacidad legal necesaria para adquirir
derechos, contraer obligaciones y acceder a los beneficios que la ley les concede (arts. 9 a
11). Aungue no se diga claramente, cabe interpretar que la personalidad juridica exige no
solo la resolucién de concesion sino también su registro publico. (art. 9 LOEPS). El
Registro habilita también a las asociaciones a acceder a los beneficios previstos en la Ley
(art. 6 LOEPS).

Un dato adicional que se debe poner de manifiesto es sobre el nimero de integrantes para
crear una asociacion de la EPS. Segun el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, la

asociacion debe tener un minimo de diez asociados.

3.1.3. Asociados
La LOEPS anterior a la reforma de 2023 no contemplaba un articulo especifico para

regular los asociados, pero recordemos que en la definicion de asociacion se recogian

varios requisitos (art. 18):
- Los asociados han de ser personas naturales, no por tanto personas juridicas;

- Los asociados deben realizar actividades economicas productivas o de
servicios, similares o complementarias; podriamos decir que los asociados han
de ser productores o prestadores de servicios, pero también consumidores o

usuarios de bienes y servicios.
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- Los asociados se unen con el objeto de: producir, comercializar y consumir
bienes y servicios (licitos y socialmente necesarios), autoabastecerse (de
materia prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes) o
comercializar su produccion (en forma solidaria y autogestionada) bajo los

principios de la EPS.

Con la reforma de la LOEPS se ha incorporado un nuevo articulo 18.1, segun el cual los
requisitos para la admisién de asociados, asi como sus derechos, obligaciones, las causas y
procedimientos de sancion y las causas de pérdida de la calidad de socio, deberan constar

en el estatuto de la asociacion.

A diferencia de la cooperativa, en que tanto la LOEPS (arts. 28 a 31) como su Reglamento
(arts. 24 a 27) regulan la condicién de socio, su ingreso, la pérdida de la calidad de socio, y
la liquidacion y reembolso de sus haberes; en el caso de la asociacion se deja esta
regulacion a la voluntad de los asociados, pero acertadamente, al exigirse su constancia en
el estatuto, garantiza, que ese régimen juridico serd aprobado por mayoria de los asociados
y que gozara de publicidad, lo que contribuye sin duda a dotar de mayores garantias

juridicas a la asociacion.

Por otro lado, las asociaciones en Ecuador suelen ser de tipo familiar, de amigos o
asociaciones de vecinos que tienen como fin una actividad econémica*; sin embargo, por
si solas, estas no podran mantenerse en el mercado por pequefio que este sea; por lo tanto,
esto induce por logica natural a que, al unirse varias de estas micro asociaciones procuren
fortalecer su estructura organizacional interna adaptando su mision y vision hacia posibles
cambios exdgenos para de esta forma asegurarse un lugar en el mercado local y nacional.
Con esto se quiere decir que, la unificacion per se, es una de las vias que mejor pueden
tomar las asociaciones para alcanzar sus objetivos propuestos y contrarrestar los efectos
perniciosos de una economia ciclica; ademas, la unificacién de personas e ideas plasmadas
en asociaciones puede ser el motor que motive y conlleve a una innovacion colaborativa

que resulte en beneficios mutuos.

44 Asociaciones que prestan servicios de limpieza a empresas privadas, publicas y entidades del gobierno
central y de los gobiernos auténomos descentralizados.
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Pero, el problema no solo deviene del lado de los actores principales que son las
asociaciones de la EPS, sino también de la falta de cumplimiento politico del gobierno
central, y lo preocupante de esto es, aunque las asociaciones adquieran un rol relevante
como promotoras de emprendimiento, este tipo de organizaciones tampoco reciben el
apoyo de las universidades. Es decir, existe muy poca investigacion sobre este sector tanto
desde un punto de vista tedrico como empirico (Dalziel, 2006 y 2007, citado en Mejia,
Recalde, Alfaro y Gutiérrez, 2017: 2).

En definitiva, las asociaciones de la EPS son agentes de cambio que como todas las demas
entidades de la EPS necesitan fijarse metas y objetivos que induzcan a fortalecer una

identidad propia y colaborativa entre sus miembros.

3.1.4. Organizacion interna de las asociaciones de la EPS
Como vimos anteriormente, desde el momento constitutivo de la asociacién, los asociados

eligen a los directivos que conformaran la junta directiva y la junta de vigilancia, sus
presidentes y secretarios (art. 2 RLOEPS), y si la asociacién cuenta con un reducido
namero de asociados los 6rganos directivos y de control podran ser unipersonales (art. 18
LOEPS).

De acuerdo al articulo 19 de la LOEPS la forma de gobierno y administracién interna de la
asociacion constaran en el estatuto de cada organizacion, que contemplara la existencia de
un 6rgano de gobierno, como méaxima autoridad interna; un 6rgano directivo; un érgano de
control social interno, y un administrador, todos ellos elegidos por mayoria absoluta de sus
asociados presentes, en votacion secreta y sujetos a rendicion de cuentas, alternabilidad y

revocatoria del mandato.

La integracion y funcionamiento de estos 6rganos se regula en el Reglamento. En cuanto a

su integracion:

a) El 6rgano de gobierno estara integrado por todos los asociados, quienes se reuniran

ordinariamente cuando menos, una vez al afio y, extraordinariamente, cuantas veces sea
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necesario. Sus decisiones serdn obligatorias, para los 6rganos directivos, de control,
administrador y la totalidad de sus integrantes (art. 18 RLOEPS).

b) El 6rgano directivo sera electo por el 6rgano de gobierno y estard integrado por un
minimo de tres y maximo de cinco asociados, quienes se reuniran, ordinariamente, cuando
menos, una vez cada trimestre y, extraordinariamente, cuantas veces sea necesario, previa
convocatoria efectuada por el presidente, sefialando el orden del dia a tratarse. (art. 19
RLOEPS).

C) Los integrantes del 6rgano de control serdn elegidos por el 6rgano de gobierno en
un nimero no mayor de tres asociados, quienes se reuniran, ordinariamente, cuando
menos, una vez cada trimestre y, extraordinariamente, cuantas veces sea necesario, previa
convocatoria efectuada por el presidente de dicho d6rgano, sefialando el orden del dia a
tratar. El control interno de la asociacion sera ejercido ademas de por su propio 6rgano de
control, por la Auditoria Interna cuando sea procedente de acuerdo con lo previsto en el

Reglamento y conforme a lo determinado para las cooperativas (art. 20 y 21 RLOEPS).

d) El Administrador, cualquiera que sea su denominacion, sera elegido por el érgano
de gobierno y sera el representante legal de la asociacion EPS. Sera responsable de cumplir
y hacer cumplir a los asociados, las disposiciones emanadas de los 6rganos de gobierno,
directivo y de control de la asociacion EPS. EI Administrador deberd presentar un informe
administrativo y los estados financieros semestrales para consideracion de los érganos de
gobierno y control. (art. 22 RLOEPS).

También en relacion con la integracion de estos 6rganos hay que tener en cuenta la
Disposicion Adicional Séptima de la LOEPS segun la cual cuando el nimero de miembros

en funcidn de género lo permita, «se procurara la paridad en la integracion de los 6rganos

directivos y de control».

En cuanto a su funcionamiento, se sefiala que el numero de vocales y el periodo de

duracion de los érganos directivos y de control, asi como sus atribuciones y deberes, al
igual que las funciones del administrador constaran en el estatuto social de la asociacion.
Por altimo, se establece como régimen supletorio en esta materia el previsto para el sector

cooperativo, considerando las caracteristicas y naturaleza propias del sector asociativo (art.
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23 RLOEPS). Esta remision obliga a interpretar y adaptar a las asociaciones las normas
establecidas en el Reglamento en relacion con las cooperativas en materias como:
atribuciones y deberes de la asamblea general (como 6rgano de gobierno), del consejo de
administracion (como 6rganos directivo) y del consejo de vigilancia (como 6rgano de
control); clases de asambleas, votaciones, mayorias, delegacion de asistencia; de la
presidencia del consejo de administracion; normas comunes sobre eleccion y reeleccion de
los representantes en los distintos 6rganos, requisitos, prohibiciones y remocién del cargo;

de la gerencia y las comisiones especiales (arts. 28 a 46 RLOEPS).

Al igual que sucede en las cooperativas, las asociaciones de la EPS también disponen de un
6rgano de gobierno que debe orientar la buena gobernanza de cada una de las asociaciones,
ya que como se dice «la buena gobernanza es elemental para el éxito de cualquier

organizacion» (Marifio, 2014: 103).

Por su parte, Carlos Naranjo, sostiene que el arte de gobernar ha implicado, el arte de
satisfacer intereses divergentes, y lograr la aceptacién de las normas impuestas por el
gobernante de cualquier sociedad u organizacion humana; como tampoco cabe duda que,
mientras mejor gobernada esta la organizacion social, desde el Estado, hasta los clubs
deportivos, pasando por las empresas de todos los tipos, mas Optima es la satisfaccion de
los intereses y necesidades de sus integrantes, Ilamense ciudadanos, accionistas 0 socios
(Naranjo, 2014: 83).

Ahora, si una organizacion o conjunto de organizaciones como es el caso de las
asociaciones de la EPS de Ecuador estdn administradas por hombres y mujeres en igualdad
de género, no solo que se lograran consensos dentro de la toma de decisiones, sino que,
dichas organizaciones pondran cumplir con el objeto social para el cual se han creado,
alcanzando asimismo niveles Optimos de eficiencia y eficacia en las actividades que

desarrollen dentro y fuera de la organizacion.

3.1.5. Régimen econdmico de la asociacion
De acuerdo con la LOEPS las asociaciones de la EPS deben realizar aportes al fondo

social. Este fondo estard constituido por las cuotas de admision; las cuotas ordinarias y
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extraordinarias que tienen el caracter de no reembolsables; por las donaciones y legados
entregados a la asociacion y por los remanentes del ejercicio econémico, que el maximo

organo de gobierno destinare para dicho fondo (art. 20 LOEPS).

En cuanto al destino del fondo social, el segundo parrafo del articulo 20 dice que: el fondo
social por su propia naturaleza es irrepartible entre los asociados y, en caso de liquidacion
de la asociacién, incrementard el presupuesto de educacion y capacitacion del organismo
pablico de control de la actividad econdémica de la asociacion, el mismo que lo destinara al
cumplimiento de sus funciones educacionales, en el ambito del domicilio de la asociacion

liquidada.

Cabe sefialar que este articulo se ha enmendado notablemente con la reforma de 2023. Con
anterioridad llevaba por titulo «Capital social» y se referia al capital social (mas propio de
las sociedades) en lugar de al fondo social. Pero no es la Gnica diferencia; por una parte, no
incluia todas las donaciones y legados entregados a la asociacién, sino que solo
consideraba irrepartibles los bienes inmuebles obtenidos por donacion; y por otra,

integraba en el llamado capital social «los excedentes del ejercicio econdmico» y no los

remanentes gue el érgano de gobierno decida destinar a ese fondo, como ahora.

La expresion remanente es mas amplia que la de excedente, porque comprende también las

utilidades. La reforma puede considerarse acertada.

Tradicionalmente, sélo la regulacion de la cooperativa contemplaba la distincion entre
excedentes y utilidades. La Ley de Cooperativas, aclaraba que los excedentes de las
cooperativas son el resultado de retenciones hechas a los socios, por prevision, o de sumas
cobradas en exceso en los servicios prestados a los socios, y que le son devueltas
(retornadas), en tiempo y forma, con las deducciones que establece el Reglamento; y
concluia que tales excedentes no se consideraran utilidades para los efectos sefialados en

las leyes tributarias y de comercio (art. 60 L. Coop).

La LOEPS por su parte, definia las utilidades como todos los ingresos obtenidos por la
cooperativa en operaciones con terceros, y los excedentes como los valores sobrantes o

remanentes obtenidos por ellas en las actividades econdmicas realizadas con sus socios
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(art. 52 y 53). El 50% de ambos resultados debian destinarse a un Fondo Irrepartible (art.
50).

Por otra parte, la disposicién reformatoria de la LOEPS modificd la Ley de Régimen
Tributario de 17 noviembre 2004 con el fin de incluir entre las exenciones aplicables para
la determinacion del Impuesto de la Renta un nuevo supuesto: «Los ingresos percibidos
por las organizaciones previstas en la LOEPS siempre y cuando las utilidades obtenidas
sean reinvertidas en la propia organizacion». Y aclara a continuacion: a estos efectos, se

consideran:

a) Utilidades, los ingresos obtenidos en operaciones con terceros, luego de deducidos
los correspondientes costos, gastos y deducciones adicionales, conforme a lo dispuesto en

la ley;

b) Excedentes, los ingresos obtenidos en las actividades economicas realizadas con
sus miembros, una vez deducidos los correspondientes costos, gastos y deducciones
adicionales, conforme lo dispuesto en esta ley.

Cuando una misma organizacion genere, durante un mismo ejercicio impositivo utilidades
y excedentes, podra acogerse a esta exoneracion, Unicamente cuando su contabilidad
permita diferenciar inequivocamente los ingresos y los costos y gastos relacionados con las

utilidades y los excedentes (art. 9. 19°).

Como puede verse, la LOEPS y la Ley de Régimen Tributario indirectamente extienden la

distincion de resultados entre excedentes y utilidades a todas las organizaciones de la EPS.

Con la reforma en 2023 de la LOEPS se cambia el régimen previsto para la cooperativa en
los arts. 50, 53 y 54 de la LOEPS. EIl concepto de utilidad se mantiene, pero el de
excedente se extiende también a las asociaciones. Dice el vigente art. 53 que son
excedentes los valores sobrantes o remanentes obtenidos por las «cooperativas o
asociaciones» en las actividades econdmicas realizadas con sus socios. La reforma cambia
tambien el sistema de distribucion de los resultados: las utilidades se destinaran en su
totalidad al Fondo Irrepartible de la Reserva Legal (art. 50); mientras que los excedentes se

distribuiran: en un 20% para incrementar el capital de cada socio, al menos el 30% al
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Fondo Irrepartible; el 40% para su distribucion entre los socios en concepto de devolucion;
el 5% para la Superintendencia y un 5% en beneficio de la comunidad (art. 54).

Como resumen de las distintas normas citadas, las asociaciones obtienen excedentes en las
actividades desarrolladas con sus asociados, y utilidades en las operaciones con terceros.
Una parte de los resultados (excedentes o utilidades) se destinaran al fondo social, de
acuerdo con lo decidido por el 6rgano de gobierno de la asociacion; pero solo podran
beneficiarse de exencion fiscal por los excedentes obtenidos y siempre que, destinen la
totalidad de las utilidades a su reinversion en la propia organizacién. La solucién ofrecida a

la asociacion resulta muy similar a la prevista para la cooperativa.

3.1.6. Integracion
El articulo 20.1, incorporado con la reforma de 2023 establece que «La constitucion,

formas y objetivos de los organismos de integracion, seran determinados libremente por las
asociaciones afiliadas, de acuerdo con sus intereses y necesidades, aplicandose las

disposiciones previstas para los organismos de integracion cooperativa.

Los organismos de integracion pueden ser de integracion representativa o de integracion
econdmica. La integracién representativa se constituye con el objeto de defender los
intereses de sus afiliadas, ante organismos publicos y privados, colaborar en la solucion
de sus conflictos y brindarles capacitacion, asesoria y asistencia técnica. Pueden ser
uniones, redes, federaciones de cada grupo y confederaciones (art. 123 LOEPS). La
integracién econdmica, en cambio, tiene por objeto complementar las operaciones y
actividades de sus afiliadas; producir, adquirir, arrendar, administrar o comercializar
bienes o servicios en comun; estructurar cadenas y/o circuitos de produccion, agregacion
de valor o comercializacién; y, desarrollar sus mutuas capacidades tecnolégicas y
competitivas, a traves de alianzas estratégicas, consorcios, redes o grupos, de manera
temporal o permanente, bajo la forma y condiciones libremente pactadas por sus
integrantes. (art. 124 LOEPS).
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La LOEPS remite al Reglamento la regulacién de la constitucion y estructura interna de los
organismos de integracion y en lo no previsto llama a la aplicacion de las normas que rigen

para el sector cooperativo, en todo cuanto les sea aplicable (arts. 125y 126 LOEPS).

El Reglamento regula en los articulos 115 a 123 la integracion representativa, y en
particular las estructuras que pueden adoptar (Uniones y redes; Federaciones nacionales y
Confederaciones) entre organizaciones de la EPS, incluidas las asociaciones, siempre que
tengan identico objeto social. También regula el capital minimo necesario para su
constitucion, el numero minimo de socios; la estructura y organizacion internas, las
asambleas y congresos; la pérdida de representacion y las auditorias obligatorias a que

estaran sometidas.

Los articulos 124 y 125 se dedican a la integracién econdmica, la constitucién y

funcionamiento de los organismos de integracion.

Ni la LOEPS y su Reglamento establece normas expresas dedicadas exclusivamente a los
6rganos de integracion de las cooperativas, como si hacia la Ley de Cooperativas de 1996
(codificada en 2001). Esta Ley, dedicaba su titulo VII a las Organizaciones de Integracion
Cooperativa (art. 71-88); que se estructuraban en Federaciones y Confederaciones
Nacionales, Uniones y Asociaciones de Cooperativas, e Instituciones de Crédito
Cooperativo. Pero esta Ley fue derogada con la aprobaciéon de la LOEPS (Disposicion

derogatoria primera), por lo que no es aplicable.

3.1.7. Intervencion
La intervenciéon es un proceso por el cual el Estado asume temporal y totalmente la

administracion de la entidad para subsanar graves irregularidades que atenten contra la
estabilidad social, econémica y financiera de la entidad. Hasta la reforma de 2023, la
LOEPS sélo contemplaba la intervencién de las cooperativas y regulaba sus causas, la

designacion y atribuciones del interventor y la finalizacion del proceso (arts. 67 a 72).

Con la reforma de 2023 se crea un articulo especifico que preve la intervencion de las
asociaciones. Segun el art. 20.2 LOEPS, en caso de reincidencia en violaciones a la
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normativa juridica; riesgos graves de quiebra; conflictos entre los asociados, relacionados
con la marcha de la asociacién, que no puedan ser solucionados al interior de la entidad, o,
a solicitud del organismo gubernamental, encargado del control de la actividad econémica
que corresponda al objeto social, la Superintendencia, podra resolver la intervencién de
una asociacion, aplicando las normas previstas en la presente Ley, para la intervencion a

las cooperativas.

Entre esas normas cabria considerar, que la intervencién por «conflictos entre los
asociados, relacionados con la marcha de la asociacion, que no puedan ser solucionados al
interior de la entidad» exigiria que fuera solicitada por asociados que representen al menos
el 25% del total, manifestando que han sufrido o se hallan en riesgo de sufrir grave

perjuicio (art. 68 e).

3.1.8. Disolucién y Liquidacion
Con la reforma de 2023 se incorporan tres nuevos articulos sobre este tema aplicables a las

asociaciones: el articulo 20.3 sobre disolucién voluntaria; el 20.4 sobre disolucién forzosa
y el 20.5 sobre liquidacion.

Con antelacién cabe sefialar que como normas generales aplicables a todas las
organizaciones de la EPS el articulo 14 LOEPS bajo el titulo de Disolucién y Liquidacion,
ya establecia que: Las organizaciones se disolveran y liquidaran por voluntad de sus

integrantes, expresada con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, y por las

causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado en su estatuto
social. Los resultados de la disolucién y liquidacion, en forma documentada, se pondran en
conocimiento de la Superintendencia, a fin de proceder a la cancelacion de su registro
publico. La Superintendencia podra supervisar la disolucion y liquidacién de las

organizaciones.

Este precepto se desarrolla en el RLOEPS en los articulos 14 a 17. El primero exige que el
acuerdo de disolucion voluntaria sea adoptado por el voto «secreto» de al menos las dos
terceras partes de los integrantes, en una asamblea debidamente convocada para el efecto.

Los demas articulos hacen referencia al nombramiento del liquidador, el destino de los
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bienes inmuebles de la organizacion en liquidacion, y la cancelacion del registro una vez se

apruebe el informe final del liquidador.

En cuanto a la disolucion voluntaria de las asociaciones de la EPS, el nuevo articulo 20.3

establece que podran disolverse de forma voluntaria de acuerdo con la resolucion que tome
el maximo drgano de gobierno, para ello deberan contar con al menos las dos terceras

partes del voto de los «asistentes», y en la misma se designara al liquidador o liquidadores.

Como puede apreciarse, con la reforma se favorece la disolucién de la asociacion, pues no
necesitara ni siquiera el voto favorable de la mayoria de los asociados, siendo suficiente
contar con un porcentaje de los asistentes a la sesion, a diferencia del resto de las
organizaciones de la EPS cuya disolucion voluntaria exige el acuerdo de los dos tercios de

sus miembros.

La otra via de disolucion es por la concurrencia de una causal establecida en la LOEPS

(art. 14), es lo que se conoce como disolucion forzosa. La disolucién forzosa es una

decision judicial o administrativa que debe estar motivada y justificada, y debe ofrecer
garantias suficientes para la asociacion y sus asociados, porque pone fin al ejercicio
constitucional del derecho de asociacion. Por ello, el Codigo civil contempla la disolucion
de las corporaciones cuando no es por voluntad de sus miembros, solo en el caso de que la

corporacion comprometa la seguridad, los intereses del Estado o su actuacion no se

corresponda con su objeto (art. 577).

Asi mismo, como vimos, la LOEPS condiciona la disolucion forzosa a que concurran las
causales establecidas en dicha Ley y siguiendo el procedimiento estipulado en el estatuto
social de la asociacion. Sin embargo, la LOEPS sblo contemplaba causales para la
disolucién forzosa de las cooperativas, pero no para las asociaciones. El articulo 57
LOEPS, aplicable al sector cooperativo, contempla la disolucion, ademas de por voluntad
mayoritaria de sus integrantes, como vimos anteriormente, por vencimiento del plazo de
duracion, por cumplimiento del objeto social de la cooperativa, por sentencia judicial, y
por resoluciéon de la Superintendencia, en los siete supuestos que contempla a
continuacion. El precepto concluye sefialando que en los casos de disolucién resuelta por la

Superintendencia «se debera garantizar el respeto al debido proceso, en particular del
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principio de presuncion de inocencia y del derecho a recurrir la resolucion emitida por la

Superintendencia».

El nuevo articulo 20.4 establece para el caso de las asociaciones, que la disolucion forzosa
sera resuelta por la Superintendencia, cuando incurra en una 0 mas de las siguientes

causales:

a) La reincidencia en el incumplimiento de la presente Ley, su Reglamento General, sus
estatutos o la inobservancia de las recomendaciones de la Superintendencia, que cause
graves perjuicios a los intereses de los asociados o de terceros. La causa por la que podria
declararse la disolucion forzosa de una cooperativa es por violacion de la Ley, su
Reglamento o estatutos sociales, que pongan en riesgo su existencia 0 causen graves
perjuicios a los intereses de sus socios o de terceros. La causa exige no sélo incumplir con
normas de obligado cumplimiento, sino también que ello cause un grave perjuicio. No
parece que la inobservancia de «recomendaciones», precisamente por su naturaleza de
recomendacion y no de norma de obligado cumplimiento, tenga suficiente transcendencia

para privar a los asociados de su derecho constitucional, disolviendo la asociacion.

b) La incapacidad, imposibilidad o negativa de cumplir con el objetivo para el cual fue

creada, luego de transcurridos al menos tres afios desde su constitucion juridica;

¢) La reincidencia en la inobservancia de los valores, principios y caracteristicas de la EPS.
Cabe destacar que esta causa de disolucion solo es de aplicacion, a las asociaciones y no a
las demas organizaciones de la EPS. Ni la LOEPS ni su Reglamento, recogen una causal
similar que justifique la disolucién de cualquier otra organizacién de la EPS. Por otra parte,
se trata de una causal de dificil determinacién, por lo que su aplicacion puede generar

inseguridad juridica a los actores, en este caso a los asociados.
d) La inactividad econdmica o social por méas de dos afios; v,

e) La no aplicacion de los principios de la EPS, consagrados en la presente Ley o la
practica de conductas que hagan presumir su existencia, exclusivamente, con fines de
beneficiarse de los privilegios otorgados a estas organizaciones. Como en el caso c) visto

anteriormente, la no aplicacion de los principios, que son guias de actuacion para las
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personas y organizaciones (art. 4 LOEPS), puede ser causa de disolucién de la asociacion.
Se trata de una causa sélo aplicable a las asociaciones, aunque los principios se presentan
como una guia para todas las organizaciones. Como también dijimos, la determinacién de

si se han aplicado o no los principios, puede causar inseguridad juridica a los asociados.

Las garantias que ofrece la LOEPS a las cooperativas, también deberian beneficiar a las
asociaciones y, por tanto, en estos casos de disolucién resuelta por la Superintendencia «se
debera garantizar el respeto al debido proceso, en particular del principio de presuncion de

inocencia y del derecho a recurrir la resolucion emitida por la Superintendencia».

Por ultimo, y en relacién con la liquidacion, el nuevo articulo 20. 5 establece que en la
misma resolucién en la que se apruebe la disolucién, se dispondra la liquidacién de la
asociacion, aplicandose, para ese efecto, el procedimiento previsto en la presente Ley, para
la liquidacion de cooperativas, salvo la imposibilidad de reembolso de las aportaciones

efectuadas por los asociados al fondo social.

El procedimiento de liquidacion de las cooperativas se regula en los articulos 60 a 64 de la
LOEPS vy articulos 56 a 64 del RLOEPS. La liquidacion consistira en la extincion de las
obligaciones de la organizacion y demas actividades relacionadas con el cierre, para cuyo
efecto, la asociacion conservara su personalidad juridica (art 60). Una vez cancelados los
pasivos, y en caso de existir sobrantes, se devolveran las aportaciones realizadas por los
socios de las cooperativas y su alicuota patrimonial (art. 63 RLOEPS). En las cooperativas
lo que no es reembolsable ni en caso de liquidacion es el Fondo Irrepartible de Reserva
Legal (art. 50 LOEPS), pero si el capital social. En las asociaciones, en cambio, lo que no
es reembolsable es el Fondo social (art. 20 LOEPS). Por tanto, se apartara el importe de
éste y el resto del saldo activo una vez concluido el proceso de liquidacion de la
asociacion, se destinard a los objetivos previstos en el estatuto social o resueltos por el

organo de gobierno y se cancelara su inscripcion en el Registro Publico (art. 64 LOEPS).

3.1.9. Modificaciones estructurales
En cuanto a las modificaciones estructurales, la LOEPS y su Reglamento contemplan la

transformacion como una opcion disponible para todas las organizaciones de la EPS (art.
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13 RLOEPS), y la fusion y escisién sélo para las cooperativas (art. 56 LOEPS). La fusion
es un procedimiento que favorece la integracion econdémica de las organizaciones para
alcanzar estructuras de mayor dimension. La no prevision de este procedimiento en favor
de las asociaciones dificultara su crecimiento; ello, no obstante, podran constituir uniones y
redes de asociaciones (art. 116 RLOEPS) y establecer relaciones econdémicas con otras
organizaciones. Téngase en cuenta que uno de los valores de la economia social y solidaria
es la interdependencia, que comprende la solidaridad, la ayuda mutua o la cooperacion; y
uno de sus principios la «Cooperacion voluntaria» que implica entre otras cosas que «Las
unidades de la ESS pueden cooperar voluntariamente con otras unidades de la ESS y

apoyarse mutuamente, creando estructuras verticales y horizontales».

La transformacion, se define en el Reglamento como un acto juridico que modifica el
objeto social de una organizacion, subsistiendo la personalidad; y declara que cualquier
organizacion de la EPS, dentro de su propio sector, podra transformarse en otra
organizacion, regida por la ley, previo informe favorable y la autorizacion de la
Superintendencia. La transformacion no disuelve, ni extingue, ni altera la existencia como
persona juridica, ni modifica sus derechos y obligaciones. Le otorga las facultades y le
impone las exigencias y limitaciones propias de la especie adoptada. Por Gltimo, sefiala que
la Superintendencia establecera los requisitos para el procedimiento de transformacion (art.
13).

La transformacion se presenta como una opcién voluntaria para todas las organizaciones de
la EPS que les permitiria cambiar su forma juridica sin alterar su personalidad. La
transformacion permitiria por ejemplo a una comunidad transformarse en asociacion o a
una asociacion transformarse en cooperativa, 0 viceversa, siempre que se mantenga en el

mismo sector econémico.

Pero la transformacion también se contemplaba en la LOEPS como un proceso que puede
venir impuesto por la Administracion, asi, el articulo 106 sefiala que «La Superintendencia
dispondra la transformacion de las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro, en cooperativas de ahorro y crédito, cuando su crecimiento en
monto de activos, socios, volumen de operaciones y cobertura geogréafica, superen los

limites fijados por la Superintendencia para esas organizaciones».
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En esta misma linea, el nuevo articulo 20.6 de la LOEPS establece que: «La
Superintendencia podra, en cualquier tiempo, disponer la transformacién de una asociacion

en cooperativa, por haber cumplido las condiciones previstas para ello, 0, a solicitud de la

asociacion, resuelta por, al menos el 50% de sus integrantes». Se trata de un proceso de

transformacion forzoso que podra darse cuando se den condiciones que, de momento no ha
previsto la Ley, o si lo solicitan el 50% de los asociados, aunque no sean la mayoria. Una

mayoria exigiria al menos la conformidad de mas del 50% de los asociados.

La citada norma genera dudas por varios motivos, ademas de por las incertidumbres que

plantea y que hemos sefialado:

a) porque la transformacion forzosa va en contra del derecho constitucional de asociacion y

sus causas deben estar bien fundamentadas y motivadas;

b) porque atenta contra uno de los principios internacionales basicos de la economia social
y solidaria®®, como es el principio de autonomia e independencia de las organizaciones.
Este principio proclama la autogestion de las organizaciones de la ESS, lo que implica
entre otras cosas, que gocen de autonomia e independencia frente a las autoridades

publicas y que no estén sujetas a interferencias o controles indebidos;

c) y, por ultimo, creemos que no sera facil lograr dicho objetivo; pues, serd necesario que
se reforme la legislacion y se establezcan los pasos a seguir para la transformacién de
asociacion en cooperativa; ademas, no olvidemos que las asociaciones vienen de un
proceso de creacion muy basico, con una organizacion interna sencilla, y el solo hecho de
realizar este proceso les generara mas tramites burocraticos y un coste econdémico
adicional. Al final, esta medida puede resultar perjudicial y hacer que desaparezcan

asociaciones de la EPS.

45 La OIT en su la resolucion relativa al trabajo decente y la economia social y solidaria aprobada en junio de
2022 sefiala que, «La economia social y solidaria (ESS) engloba a las unidades institucionales con finalidad
social o publica, que realizan actividades econdmicas basadas en la cooperacion voluntaria, la gobernanza
democratica y participativa, la autonomia y la independencia, cuyas reglas prohiben o limitan la distribucién
de los beneficios. Entre las unidades de la ESS pueden incluirse cooperativas, asociaciones, mutualidades,
fundaciones, empresas sociales, grupos de autoayuda y otras unidades que operan de conformidad con los
valores y principios de la ESS en la economia formal e informal». Esta definicion de economia social y
solidaria ha sido adoptada también por Naciones Unidas en su Resoluciéon de 27 de marzo de 2023
«Promover la economia social y solidaria para el desarrollo sostenible».
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3.2. Principales efectos de la reforma de la LOEPS de 2023 en las asociaciones de la
EPS

Toda reforma a la ley es trascendental cuando la misma tiene una afectacion positiva en la
sociedad. En este caso, la Reforma en 2023 de la LOEPS, aborda puntos importantes que
realza el compromiso de las asociaciones de la EPS con la sociedad en general.

En los puntos anteriores, hemos ido realizando una comparacién de lo que decia la LOEPS
y su Reforma de 2023. Por tanto, y en forma resumida, los tres articulos reformados
buscan: articulo 18: i) ampliar el espectro de actuacion de las asociaciones de la EPS en el
contexto productivo nacional; ii) incluir en el estatuto de la asociacion de la EPS, los
requisitos de admision, derechos, obligaciones, entre otros; articulo 19: iii) integrar en el
estatuto de cada organizacion la existencia de un 6rgano de gobierno, como maxima
autoridad interna, un dérgano directivo, un o6rgano de control social interno, un
administrador; articulo 20: iv) cambiar el nombre de Capital Social por el de Fondo Social.
Este Gltimo, serd irrepartible entre los asociados, y en caso de liquidacion de la asociacion,
ird al presupuesto de educacién y capacitacion de la SEPS, que lo destinard a fines
educacionales, en el ambito del domicilio de la asociacion liquidada; v) crear organismos
de integracion asociativo de acuerdo con sus intereses y necesidades; vi) establecer la
intervencion de la SEPS en caso de violaciones a la normativa juridica, riesgo graves de
quiebra, o, conflicto entre los asociados; vii) disponer la disolucién voluntaria de las
asociaciones, respetando los criterios establecidos en el estatuto; viii) determinar por parte
de la SEPS la disolucion forzosa de la asociacion cuando la misma incurra en las causas
establecidas por la LOEPS (2023); ix) disponer la liquidacion de la asociacién, con base en
la misma resolucion en la que se apruebe la disolucion; y, x) transformar una asociacién en
cooperativa, cuando la primera haya cumplido las condiciones previstas para ello, o, a

solicitud de la asociacion, resuelta por, al menos el 50% de sus integrantes.

En el parrafo anterior, hemos descrito todas las reformas que afectan a las asociaciones de
la EPS. Pero, antes de concluir este apartado, hemos de manifestar que en el segundo
parrafo del articulo 18 se impulsa la constitucion de asociaciones en cualquiera de las

actividades econdmicas; sin embargo, como vimos, exceptla la creacion de asociaciones
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de vivienda, ahorro y crédito, transporte y trabajo asociado, que son de exclusiva creacion
para las cooperativas. Estas actividades, hasta donde se tiene conocimiento, nunca fueron
desarrolladas por asociaciones pues son de exclusiva orientacion cooperativa. Lo siguiente
que incluye el articulo 18 es, que las asociaciones «obligatoriamente deberan transformarse
en cooperativas», una vez superados los limites de crecimiento fijados en el Reglamento.

Sin embargo, dichos limites todavia no estan previstos en dicho reglamento.

Para concluir cabe decir que la reforma de la LOEPS, si bien mejora técnicamente la
regulacién de las asociaciones, también incorpora cierto margen de inseguridad juridica en
diversas materias, y opta en exceso por aplicar la normativa cooperativa en lugar de crear

un marco propio para las asociaciones.
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4. Delimitacién y caracterizacion socioecondmica del sector asociativo de la EPS

4.1. Delimitacion de las asociaciones de la EPS
De acuerdo con la SEPS (2019: 9), las asociaciones son la forma de organizacion mas

comun en la EPS, con una participacion de 81,6% en el total de organizaciones, y reunen al
70,8% de los certificados de aportacion, cuotas de admision y aportes de toda la EPS. La
principal caracteristica de las asociaciones es como vimos, que se conforman por personas
naturales, que desarrollan actividades productivas similares o complementarias, mismas

que al agruparse solidariamente, consolidan organizaciones econémicas mas viable.

Si comparamos con las demas organizaciones de la EPS, tenemos que las asociaciones han
ido en constante crecimiento*®. Como se ha mencionado en el segundo epigrafe de este
capitulo, este aumento paulatino de las asociaciones se ha venido presenciando desde
finales del siglo pasado, los motivos son variados, pero de forma general podemos decir
que se debe a la facilidad que conlleva tramitar y registrar una asociacion de la EPS de
acuerdo con los requerimientos de la SEPS. Ademaés, no tienen que presentar ningdn
proyecto (estudio técnico, econémico y financiero y plan de trabajo) a diferencia de las
cooperativas financieras y no financieras. Junto a este estudio, las cooperativas deben
presentar el informe favorable de la autoridad competente; es decir, para el caso de
cooperativas de transporte se contard con el informe técnico favorable, emitido por la
Agencia Nacional de Transito, misma que sefialara el nimero minimo de socios de la
organizacion. Para el caso de las COAC, ademas de los requisitos antes citados, debera
tener un minimo de 50 socios y el capital social los determinard la Junta de Politica y

Regulacién Financiera.

46 En el Capitulo Ill se presentd la caracterizacion general de la EPS. Aqui se presenta un grafico general en el
qgue consta como ha ido creciendo el nimero de asociaciones de la EPS frente a las demas organizaciones
de la economia popular y solidaria.

190



a) Distribucion de las asociaciones de la EPS por provincia y por actividad econdémica

Ahora bien, si nos fijamos en la siguiente tabla, el sector asociativo de la EPS actla de
forma transversal en casi todas las actividades productivas que tiene la economia
ecuatoriana. Estas entidades acttan en veintinueve procesos productivos que van desde la
produccién acuicola pasando por los servicios exequiales hasta la prestacion de servicios

turisticos.

Ademas, estan presentes en las veintisiete provincias del territorio nacional, solo que en
algunas provincias tienen mayor presencia asociativa que en otras. Su diversidad
productiva hace que esta otra economia denominada popular y solidaria represente una de

las mas importantes agrupaciones dentro del total de la economia nacional.
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Tabla 4.2. Distribucion de las asociaciones de la EPS por provincias y por actividad econémica

Distribucion de las Asociaciones EPS por actividad econémica
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Pastaza 7163 |23]8]|6 1]11] 25 4 1 2 1141 2 29 | 7 162
Pichincha 2 140 ]1651210 | 25|36 | 1|6 |22 1 919419 ] 4|59 5 1 |34]140| 2 1 15 288 | 48 1545
Santa Elena 12 1 10 | 26 45 6 7 3133 1 59 26 2 41 | 15 3 68 | 11 343
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Fuente: SEPS, 2022. Elaboracion propia.
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Grafico 4.2. Numero de asociaciones de la EPS por provincia

2500
2138
2000
1545
1500 1358
1000 843
764
585 506
>0 s o 372383 o 304 343 309 -
301 - 251
0 _—ILI;I—I—I—I—I—ILI—I—I—I—I—I—I—I—ILI—I—I—I—|
3 N N Q o D o ) © L > 2 P o o o 2 > @ > o &
N S I S R NSNS S L L L L L
O (S { 2 O e & A N~ LS & > 2 S P < & &
< N P £ R > 2 z A N o N N x N $ Y
A R R U P IR G PSR
(}\\ & AN 00% Q "JQQ &0 .-_,J\)
& <

Fuente: SEPS, 2022. Elaboracion propia.
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Gréfico 4.3.  Numero de asociaciones de la EPS por actividad econémica
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Fuente: SEPS, 2022. Elaboracion propia.
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En los gréficos anteriores se muestra un panorama mucho méas amplio sobre la realidad de
las asociaciones de la EPS en Ecuador. Unas tienen mayor representacion numérica que
otras formas asociativas, pero lo importante no es si un sector llega aglutinar un mayor
numero de entidades, sino que las personas de comun acuerdo y voluntariamente deseen
crear algin tipo de asociacion de la EPS con la finalidad de autoemplearse, obtener
ingresos, vy, ser sostenibles como organizacion productiva a fin de contrarrestar el

desempleo y subempleo que posee el pais.

Gréafico 4.4.  Actividades de las asociaciones de la EPS con mayor presencia en el

territorio nacional
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Fuente: SEPS, 2022. Elaboracion propia.

Por ejemplo, del total de todas las actividades productivas que se presentan en el Gréfico
4.4, cuatro de ellas son las que mas nimero de asociaciones de la EPS agrupan. Asi,
tenemos al sector agropecuario con 3.143 organizaciones, seguida por los servicios de
limpieza con 2.195, el textil con 1.833, y, por ultimo, el sector de la alimentacion con
1.300 asociaciones de la EPS.
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b) Provincias con mayor nimero de asociaciones de la EPS

Desde el punto de vista geogréfico, la presencia de asociaciones de la EPS, tanto en sus
tres tipos (consumo, produccion y servicios) como por actividades (acuicola, agricola,
agropecuario, alimentacion, etc.), estan distribuidas de la siguiente forma: en Guayas con
el 32% de entidades asociativas de la EPS, le sigue Pichincha con el 23%, Manabi con el
20%, Esmeraldas con el 13% y finalmente esta la provincia de Los Rios con el 12%. Si
analizamos por regiones, la Costa*’ compuesta por Guayas, Manabi, Esmeraldas y los Rios
tiene el 77% de entidades, esto es 5.103 asociaciones. En el caso de la Region Sierra*®, solo
la provincia de Pichincha cuenta con 1.545 asociaciones; de ahi que, si sumamos las demas
asociaciones de la Region Sierra se tendria un nimero de 4.405 organizaciones asociativas
de la EPS.

Gréafico 4.5. Provincias con mayor nimero de asociaciones de la EPS
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Fuente: SEPS, 2022. Elaboracion propia.

47 La Region Costa estd compuesta por las siguientes provincias: Esmeraldas, Manabi, Santo Domingo de los
Tsachilas, Los Rios, Guayas, Santa Elena, y El Oro.

48 La Regidn Sierra estd compuesta por las siguientes provincias: Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi,
Tungurahua, Bolivar, Chimborazo, Cafiar, Azuay, y Loja. El pais cuenta también con la Regién Amazédnica
compuesta por las provincias de: Sucumbios, Napo Orellana, Pastaza, Morona Santiago, y Zamora Chinchipe.
Y por ultimo esta la Region Insular, en la cual estéan las Islas Galapagos.
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Es indispensable notar que la Region Costa y Sierra son las que mayor ndmero de

asociaciones de la EPS acumulan, y aunque también esta la Region Amazonica e Insular o

Galapagos estas dos tienen una menor representacion numerica en cuanto a asociaciones de

la EPS.

4.2. Caracterizacion socioecondmica de las asociaciones de la EPS
Como comentamos antes, el sector asociativo de la EPS es el de mayor representacion en

numero de organizaciones y de asociados frente al sector cooperativo no financiero. En la

Tabla de la parte inferior se muestran como delimitadas por tipos las organizaciones

asociativas de la EPS.

Tabla 4.3. Delimitacion del sector asociativo de la EPS

Sector asociativo de la EPS

Tipo Asociacion de la EPS | Consumo Tipo Asociacion de la EPS | Produccion Tipo Asociacion de la EPS Servicios
Estado Activo Estado Activo Estado Activo
Obligado a llevar Si 25 Obligado a llevar Si 617 Obligado a llevar Si 575
contabilidad contabilidad contabilidad

No | 91 No 6.352 No 4.649
Total, nUmero de Total, nUmero de , .
asociados 3.349 asociados 142.687 Total, nUmero de asociados 153.033
Hombres 1.981 Hombres 80.185 Hombres 75.909
Mujeres 1.368 Mujeres 62.502 Mujeres 77.124

Fuente: SEPS, 2022. Elaboracion propia.
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Como se puede ver en la Tabla 4.3, hay tres tipos de asociaciones que son: de Consumo,
Produccion y Servicios. Segun la base de datos de 2022 de la SEPS, existen 12.309
asociaciones de la EPS; cabe mencionar que, este niUmero puede variar de un mes a otro
debido a que algunas asociaciones se disuelven y otras se crea, pero puede decirse que, del
total de asociaciones de la EPS, las de produccion con 6.969 son las mas numerosas; en
segundo lugar, estan las de servicios con 5.224 y por ultimo las consumo con 116
entidades. En términos relativos, las asociaciones de servicios tienen un 1.07% (10.346)
mas de asociados en comparacion con las de produccion. Y, si la comparamos con las de

consumo, tienen 45.7% mas de asociados.

Gréafico 4.6.  Porcentaje de participacion por género y por tipo de asociacion de la
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Fuente: SEPS, 2022. Elaboracion propia

En definitiva, de acuerdo con el grafico anterior, se observa que entre los tipos de
asociaciones de la EPS, consumo y produccion estas tienen un promedio del 57,68% de
representacion masculina, y, 42,32% de representacion femenina. Estos porcentajes
demuestran que la brecha de participacién por género sigue siendo aln dispar en estos dos
tipos de asociaciones, y, aunque se puede identificar varios factores que inciden en la baja
participacién de las mujeres en estas entidades, uno de ellos puede ser que la mujer sigue
siendo considerada como la persona que se debe encargar del cuidado del hogar, esto sin
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duda se registra y persiste aun mas en las areas geograficas rurales y urbano marginales.

Lastimosamente es una cultura patriarcal heredada desde siglos anteriores.

Otro problema que tienen las asociaciones de la EPS, es de tipo administrativo que afecta a
la mayoria de cada uno de sus tipos de asociacion, me refiero a la obligacion de llevar
contabilidad. Como se puede ver en el siguiente grafico, la diferencia es muy notoria entre

aquellas organizaciones que estan obligadas a llevar contabilidad y de las que no lo estéan.

Gréafico 4.7. Tipos de asociaciones de la EPS obligadas a llevar contabilidad
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Fuente: SEPS, 2022. Elaboracion propia.

De acuerdo con el Grafico 4.7, las asociaciones de produccion cuentan con un total de
6.969 organizaciones. De ellas, 617 estan obligadas a llevar contabilidad lo cual les ayuda
a determinar posibles excedentes econdmicos; y costes de produccion en los que han

incurrido para la elaboracion de sus productos. En cambio, quienes no llevan contabilidad
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son 6.352 asociaciones, sin duda esto se debe a lo estipulado por la Ley de Régimen

Tributario Interno y su respectivo Reglamento®®.

Igual situacién corresponde las asociaciones de servicios, ya que apenas 575 entidades
deben llevan contabilidad frente a las 4.649 organizaciones que no estan en la obligacion
de llevar contabilidad; pero, si tiene que llevar algun tipo de registro contable de ingresos y

gastos.

Por su parte, las asociaciones de consumo afrontan la misma situacién, y aunque son un
numero reducido de entidades frente a las otras dos organizaciones, esta no deja de tener
un mayor nimero de entidades que no llevan contabilidad. A modo de reflexion, aunque
las entidades publicas encargadas del control y supervisién establezcan los parametros
técnicos para decidir quiénes si y quienes no deben llevar contabilidad, lo esencial es que
todas las organizaciones asociativas de la EPS tengan un registro contable basico de sus
actividades economicas, dado que ayuda a las asociaciones a conocer los movimientos
financieros de sus cuentas, asi como, saber en qué se estan invirtiendo los excedentes

obtenidos producto de sus actividades.

a) Nivel de escolaridad en las asociaciones de la EPS

La educacion es un derecho que tienen todas las personas, la Constitucion de la Republica
(2008), garantiza que las personas sin discriminacion alguna recibiran una educacion de

calidad que se centrara en el ser humano para garantizar su desarrollo holistico en el marco

4 Art. 3.- Contabilidad.- Estan obligadas a llevar contabilidad, conforme la normativa expedida por los
organismos de regulacion y control correspondientes, las organizaciones integrantes de la economia popular
y solidaria que al iniciar actividades econdmicas o al primero de enero de cada ejercicio impositivo, operen
con un capital propio que haya superado trescientos sesenta mil (USD 360.000) délares de los Estados
Unidos de América, o cuyos ingresos anuales del ejercicio fiscal inmediato anterior hayan sido superiores a
trescientos mil (USD 300.000) ddlares de los Estados Unidos de América, o sus costos y gastos anuales del
ejercicio fiscal inmediato anterior hayan sido superiores a doscientos cuarenta mil (USD 240.000) délares de
los Estados Unidos de América. Las organizaciones que operen con capital, ingresos o costos y gastos que no
superen a los previstos en el inciso anterior, no estaran obligados a llevar contabilidad, pero deberan llevar
registros contables de conformidad con las normas simplificadas que establezca su organismo de control.
Debiendo los registros de ingresos y egresos contener adicionalmente los requisitos previstos en el articulo
38 del presente reglamento. (REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO
INTERNO. Publicado en: Registro Oficial Suplemento 209 de 08 de junio de 2010. Ultima modificacién: 04 de
agosto de 2020).
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del respeto a los derechos humanos, al medioambiente sustentable y a la democracia. La
educacién segun la Carta Magna es obligatoria desde el inicial (kinder), primaria,
secundaria y hasta tercer nivel de la universidad, la misma sera gratuita en los niveles antes
citados, y procurard que mediante el aprendizaje y el desarrollo de competencias y

capacidades pueda crear sus propias oportunidades laborales.

Podemos decir que no existe una excusa para que los asociados no puedan acceder a la
educacidn; pero, la situacion de quienes conforman las asociaciones de la EPS tiene una
realidad y una forma de vida muy diferente de las personas que si pueden asistir a una
institucién educativa. Uno de los problemas es que la mayor parte de las asociaciones y de
sus integrantes estan en el area agropecuaria (sector rural) y en los servicios de limpieza.
En el primer caso son personas que viven en el campo, donde no existen escuelas ni
colegios, y los centros educativos estan muy lejos de sus hogares; el transporte para
movilizarse hacia las ciudades mas cercanas es escaso, y lo poco que puede ganar un
jornalero no es lo suficiente como para gastar en movilizacion. Ademas, hay que tener en

cuenta que son padres de familia, con lo cual el dinero ganado lo distribuyen para sus hijos.

En el caso de las personas que trabajan en el servicio de limpieza y, a pesar de que su
actividad esta en el area urbana donde si hay escuelas, colegios y universidades, estas
deben trabajar doble jornada para que sus ingresos alcancen para la manutencion de la

familia. Esto ocasiona que dispongan de muy poco tiempo para su preparacion educativa.

Tabla 4.4. Numero de asociados por nivel de instruccion educativa

Numero de asociados por nivel de Instruccién Educativa

Ao Superior Bachillerato Primaria S. Instruccion
2020 36749 287482 17244 9760
2021 38478 300030 17934 10313

Fuente: Data SEPS, 2022. Elaboracion propia.

En la Tabla 4.4, vemos como esta distribuido el nivel educativo de los asociados de la EPS.
A simple vista tenemos que hay mas personas que alcanzan el nivel de bachillerato,
pasando de tener 287.482 bachilleres el afio 2020, a 300.030 al 2021, esto representa un

incremento de 12.547 asociados que tienen un titulo de bachiller; pero, lo mismo no
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podemos decir de aquellos asociados que tienen un nivel educativo superior. Del periodo
2020 al 2021, apenas han alcanzado una titulacion universitaria 1.729 asociados.
Asimismo, podemos notar que, los asociados se quedan solo con la formacion de
bachillerato, no trascienden al nivel superior; las causas pueden ser las anotadas
anteriormente, pero también hay otras como la falta de cupos para acceso a las
universidades publicas, la falta de becas para estudiantes con promedios sobresalientes, el

alto coste de las matriculas y pensién en las universidades privadas, entre otras causas.

En el caso de los asociados con educacion primaria y otros que estan sin instruccion
educativa, lo ideal seria que ambos grupos estén encaminados hacia la formacién media
(bachillerato). Sin embargo, vemos que hay asociados que van vinculandose a la educacion
primaria; pero también sigue creciendo el nimero de personas que no tienen ningdn tipo de
educacioén. Esto deberia ser una preocupacion tanto para el 6rgano (SEPS) que controla a
estas organizaciones como para las propias asociaciones, pues como dice la Constitucion
(2008), la educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos

ademas constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional.

b) Las TIC en las asociaciones de la EPS®

En otro aspecto, una situacion que es muy preocupante en toda la EPS y mas aln en el
sector de las asociaciones de la EPS es el acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion. El estudio determina que, en cuanto a la propiedad de equipos informaticos,
en promedio existen 0,6 computadores por asociacion. En el caso de las de produccién este

es de 0,4; las de servicios registran un promedio de 1,4 y las de consumo 0,3. En cuanto al

0 Con respecto a este tépico hemos tomado un estudio (encuesta) realizada por la SEPS en el ultimo
trimestre de 2013 y presentando al publico en el 2014. Este estudio tomdé una muestra de 935
organizaciones, de las cuales 52% fueron cooperativas no financieras, 30% asociaciones productivas, y 18%
cooperativas financieras. Con respecto al sector asociativo se consulté sobre: el uso de las TIC, la
infraestructura, la posicion econdmica del sector, entre otros aspectos. Dado que al momento actual ya no
se ha hecho otro estudio con las mismas caracteristicas y debido al nivel de importancia que tienen estos
temas, hemos visto necesario presentarlo con los datos del afio 2014. En cuanto a la posicién econémica de
las asociaciones, aqui si utilizara datos actuales (SEPS, 2014).
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acceso del servicio de internet la situacion no es alentadora, pues del 15,4% que representa
al total de asociaciones encuestadas afirman tener acceso a internet, y de este 15,4% (que
vendria a ser el 100 por ciento), el 33,3% son asociaciones de servicios que usan internet, y

el 12,6% de asociaciones de produccion dicen también tener acceso a internet.

Gréafico 4.8.  Acceso al servicio de internet por tipo de asociacién de la EPS
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Fuente: SEPS, 2014.

En el tema de la utilizacion de paquetes informaticos contables por parte de estas
organizaciones, el 6,3% de las asociaciones de produccion afirman utilizar un sistema
contable; mientras el 18,2% de las asociaciones de servicios dicen llevar registro contable
en hojas de Excel para su actividad econdmica. Como se evidencia son datos muy
preocupantes que merecen ser tratados muy seriamente por el gobierno y por el 6rgano de
control; pues, las asociaciones al no contar con un sistema de control financiero les resulta
dificil saber si estan o no recuperando la inversion que han realizado tanto para producir
bienes o productos como para prestar servicios. Tampoco sabran si han recuperado los
costes en los que han incurrido y, si el nivel de ingresos al cierre del ejercicio fiscal ha

superado a los gastos, a fin de reportar una ganancia y/o excedente.
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Con respecto a la infraestructura, las asociaciones de la EPS disponen de espacios
reducidos para llevar a cabo sus labores. Por ejemplo: el 11,8% (33 entidades) no disponen
de un local para sus actividades diarias, y para aquellos que lo poseen, el tamafio promedio
del espacio que usan es de 71,2 m2 para las entidades de produccion, y el 56,8 m2 para las
de servicios; con lo cual se refleja que no existe el espacio suficiente para el personal, ni
para el equipo de oficina. Ademas, el estudio realizado por la SEPS en 2014 demuestra
que, al ser entidades pequefias, solamente 9 afirmaron tener sucursales (3,6% de
asociaciones con oficinas) y de estas 1a organizacion posee 2 sucursales, las cuales en su
mayoria no superan los 50 metros cuadrados. Es interesante anotar que 11 asociaciones
(alrededor del 4% de la muestra) manejan puntos de venta. ElI 28,9% tienen oficinas
propias. El resto tienen oficinas arrendadas, en comodato o a préstamo, entre otras
alternativas (SEPS, 2014: 17-18).

4.3. Situacion econdémica de las asociaciones de la EPS
Ciertamente la EPS y el Sector Financiero Popular y Solidario es uno de los sistemas

productivos y financieros mas grandes del pais, tanto en nimero de entidades como en
nimero de asociados. Sin embargo, si desagregamos al conjunto de la EPS, y, nos
enfocamos en el sector de las asociaciones de la EPS, tenemos que, sus caracteristicas,
tanto desde la dptica financiera, cuanto, del acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, infraestructura y capital humano, son temas pendientes que aun tienen que
ser fortalecidos. Asi mismo, para alcanzar un nivel de competitividad empresarial el sector
asociativo debe contar con acceso a lineas de crédito mas flexible, mayor capacitacion en
EPS y un fuerte componente de empoderamiento sobre la sostenibilidad de las formas

asociativas de la EPS frente a los constantes cambios de la politica econdémica del pais.

205



Tabla 4.5. Composicion econdémica de las asociaciones de la EPS

Activos Pasivos Patrimonio
Tipo de
asociaciones (USD (USD (USD
Millones) Millones) Millones)

Consumo 1,7 0,6 1,2

Produccion 129,6 73,8 54,8
Servicios 49,3 25,4 23,9
Total 179,6 99,7 79,9

Fuente: SEPS-SRI. 2022. Elaboracion propia.

De acuerdo con la Tabla 4.5, la situacion financiera del sector asociativo de la EPS es un
tanto marginal en comparacion al numero total de organizaciones que esta acoge. Por
ejemplo, respecto a la cuenta del activo y por tipo de asociacion observamos que el sector
productivo tiene a su haber un monto de 129,6 millones de USD, frente a los 49,3 millones
de USD del sector de servicios. Ahora si miramos la cuenta del pasivo, esta representa mas
del 50% frente a sus activos; con esto no queremos decir que tiene un alto nivel de
endeudamiento, debido a que, para llegar a determinar con exactitud las ratios financieras de
endeudamiento deberiamos contar con informacion mas detallada, y, al momento es con lo
gue menos se dispone. Sin embargo, vemos que las asociaciones de produccion tienen un

nivel de endeudamiento mas alto que las entidades de servicios y de consumo.

En cuanto al patrimonio, solo las asociaciones de consumo tienen un valor mas alto frente
a sus pasivos; lo que, en caso de quiebra, estas organizaciones pueden cubrir las deudas
contraidas hasta ese momento. No podemos decir lo mismo para el caso de las
asociaciones de produccién y servicios, pues tal como muestra la tabla anterior, sus
patrimonios no alcanzarian a cubrir de forma inmediata sus deudas. Ahora bien, los tres
tipos de asociaciones mantienen altos niveles de activos que podrian hacer frente a
cualquier problema financiero, el problema es que tardaria en hacerse efectivo dado que
muchos de esos activos pueden estar invertidos en maquinaria, terrenos, produccion

agricola, semovientes, o incluso deudas por cobrar.
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Gréafico 4.9.  Principales cuentas de resultados de las asociaciones de la EPS
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Fuente: DATA-SEPS, 2022.

Tal como se muestra en el Gréfico 4.9, las asociaciones de produccion cuentan con los
mayores ingresos y egresos en relacion con las asociaciones de servicios y consumo. Ahora
si tomamos el total de los ingresos del sector asociativo, el de produccion representa el
77,8% de todo lo que ha recibido el conjunto de las asociaciones; luego le siguen las
asociaciones de servicios con el 21,6%, y las de consumo con el 0,6% de los ingresos. En
cuanto a los egresos, estos casi que se igualan a los ingresos en las asociaciones de
produccidn y de servicios; pero, en las asociaciones de consumo los egresos sobrepasan los
ingresos y eso hace que se genere una pérdida de 0,03 millones de USD. Volviendo a las
asociaciones de produccion y servicios, son las que generan una utilidad de 9,4 y 9,91
millones de USD respectivamente. Aqui llama la atencién que las asociaciones de servicios
tengan un poco mas de utilidad frente a las asociaciones de produccion, incluso sabiendo

que estas ultimas tienen mayor nivel de ingresos.

En definitiva, las asociaciones si bien son parte esencial de la economia nacional, vemos
que sus ingresos apenas logran sobrepasar a los egresos, con lo cual sus utilidades son
reducidas. No podemos decir lo mismo para las asociaciones de consumo, que en vez de
generar algo de ganancia, producen pérdidas. Aunque estas organizaciones no buscan fines
de lucro, es esencial que generen utilidad para mantener a flote sus operaciones
econdmicas, caso contrario, desapareceran del entorno econémico. Las causas de esta baja

rentabilidad, las hemos anotado anteriormente, mas aun les recordamos que, si las
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asociaciones de la EPS no reciben apoyo técnico (para mejorar sus procesos productivos y
de servicios), econémico (mas inversion en areas sensibles de la produccion y servicios),
tecnoldgico (sistemas informéaticos para el control de la gestion), dificilmente podran

aumentar sus niveles de utilidad.
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Conclusion
La conclusion de este capitulo gira en torno a un sector muy en particular como es el

asociativo.

Las asociaciones de la EPS forman parte del conjunto de la EPS y estan sujetas a sus
normas. Su definicion, estructura organizativa, entre otras, estan disefiadas de forma mas

sencilla que el sector real de las cooperativas.

Las asociaciones en general y desde el punto de vista juridico, se rigen por el Cédigo civil.
Todas las asociaciones nacen a partir de este Codigo, que les otorga personalidad juridica,
independencia de patrimonio, y de responsabilidad, entre otras cosas. Por otro lado, hay
asociaciones de la EPS que estan bajo el amparo de la LOEPS, y que, de acuerdo con su
objeto social, estan autorizadas a realizar actividades econdmicas para beneficio de sus
asociados.

Nuestro interés se enfoca en las asociaciones de la EPS, mas aun cuando en la Constitucion
de 2008 se las incluy6 como un ente organico capaz de generar riqueza social y econémica
para sus integrantes. Ademas, fue a partir de la publicacion de la nueva Carta Margan que

las asociaciones tuvieron mayor preponderancia en el mercado publico y privado.

La publicacién de la LOEPS (2011), fue decisiva para las asociaciones, primero, porque las
proveyd de una definicion y una estructura organizacional que afios atrds no tenian.
Ademas, la LOEPS las hace participe de los beneficios que otorga el gobierno central y los
gobiernos autbnomos descentralizados, siempre que cumplan con los requisitos que dispone
la norma. También las hicieron asumir responsabilidades en lo que respecta a buscar el
bienestar de sus asociados y la proteccion del medio ambiente. Esta Gltima parte estd
declarada para todas las organizaciones de la EPS, por tanto, no solo para las asociaciones
de la EPS.

En definitiva, la Constitucion (2008), la LOEPS (2011), el Reglamento de la LOEPS
(2012) y otras normas secundarias creadas, consolidaron aun mas el papel protagénico de
las asociaciones de la EPS en el entorno nacional, regional y local. Asimismo, el hecho de
que las asociaciones formen parte de las diferentes leyes secundarias, permite que estas

puedan ofertar sus productos y servicios a todas las entidades publicas y privadas. Estos
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datos se ven reflejados en los resultados socioecondmicos que publica la Superintendencia
de EPS.

Segun la data de la SEPS (2022), en todo el territorio nacional existen 13.154 asociaciones
de la EPS con 402.940 asociados. EI numero de asociaciones es como vimos, mucho mayor
que de las cooperativas (2.635). El 51% de las asociaciones se encuentran en la Regidn
Costa, seguida por la Regidon Sierra. Las actividades productivas en las que mas presencia
tienen las asociaciones son: agropecuaria, limpieza y mantenimiento, textil y alimentacion.
Es paradojico decirlo, pero, estas asociaciones estdn mas vinculadas a las areas de

produccidn primaria y prestacion de servicios.

Los resultados econdmicos nos muestran que las asociaciones obtienen buenas utilidades,
pero las agropecuarias trabajan frecuentemente a pérdidas, sin poder recuperar los costes de

produccién y de mano de obra.

En definitiva, estas asociaciones demuestran ser muy resilientes ante los impactos causados
por factores interno y externos. Ademas, el numero de asociaciones de la EPS sigue en

aumento, en comparacion con el sector real de las cooperativas y de otras organizaciones.
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CAPITULO V

EL BALANCE SOCIAL Y EL BALANCE SOCIAL EN LA LEY ORGANICA DE
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA DE ECUADOR
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Introduccion
Como vimos al inicio de este trabajo, la LOEPS, al desarrollar la Constitucion y regular la

EPS establecio la obligacion de que las OEPS elaborasen un BS que acredite el nivel de
cumplimiento de los principios y sus objetivos sociales en cuanto a la preservacion de su
identidad, su incidencia en el desarrollo social y comunitario, su impacto ambiental,
educativo y cultural, y que lo incorporen a sus informes de gestion (disposicion adicional 2°
LOEPS).

El presente Capitulo V se centra, por tanto, en la conceptualizacion del BS como
instrumento de valoracion/medicién, analiza su utilidad, y antes de analizar su presencia en
la LOEPS, se presentan de forma resumida otros instrumentos de evaluacion de la

incidencia social y ambiental de las organizaciones.

Dado que el BS debe presentarse en Ecuador junto con el informe de gestion, también nos
preguntamos, en qué consiste este informe y en qué casos debe elaborarse y presentarse en

Ecuador.
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1. El balance social y otros instrumentos de evaluacion y difusion
El BS es un instrumento contable que se utiliza para diversos fines como veremos. Por una

parte, como instrumento que permite medir la responsabilidad social, entendida ésta como
el compromiso de una organizacion por los impactos que, sus decisiones y actividades
ocasionan en la sociedad y el medioambiente, a través de un comportamiento transparente y
ético (ISO 26000). Estos compromisos que asumen las organizaciones como
responsabilidad social tienen un objetivo Ultimo que es, contribuir a una economia mas

sostenible social y medioambientalmente, y mas justa.

Por otra parte, un BS puede utilizarse también para evaluar el cumplimiento de los fines de
una organizacion o los valores y principios que deben inspirarle. Este es el sentido por
ejemplo del BSCoop. El balance financiero de las empresas mercantiles sirve para conocer
en qué medida la sociedad ha cumplido con su finalidad, en definitiva ¢qué beneficios ha
obtenido y qué parte de ellos pueden distribuirse a los socios? Cuando la finalidad de una
entidad no es la obtencion de beneficios financieros sino otros: crear puestos de trabajo en
buenas condiciones; ofrecer buenos productos y servicios a sus socios, etc, ;,coOmo se mide
el grado de cumplimiento de esos fines y la satisfaccion de los socios? Asi mismo, si la
entidad dice caracterizarse por el cumplimiento de ciertos principios y valores, ;Como se
puede evaluar en qué medida cumplen con ellos y poder comprobar las mejoras que deben
implementar los gestores de la organizacion? Como dice la ACI, el BSCoop, es la
herramienta de gestion y comunicacion que mide el cumplimiento de los Principios

Cooperativos.

El BS puede servir por tanto para medir diversos objetivos no financieros que persigan las
organizaciones, desde el cumplimiento de sus fines, al cumplimiento de sus valores y

principios.

En este mismo sentido, como dice Naciones Unidas al presentar el Pacto Mundial para la
sostenibilidad empresarial, esta sostenibilidad comienza con el sistema de valores de una
empresa y un enfoque basado en principios para hacer negocios. Esto significa operar de
forma que, como minimo, se cumplan las responsabilidades fundamentales en materia de

derechos humanos, trabajo, medioambiente y lucha contra la corrupcion.
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A pesar de esta diversidad de usos del BS, en la mayoria de las ocasiones se asocia el BS
con la responsabilidad social. Por otra parte, como veremos a continuacién, la medicién y
difusion de la responsabilidad social se puede realizar de diversas formas y no solamente a

través de un BS (memorias; informes, auditorias, etc).

1.1. El balance social en su origen
El término BS tiene por tanto varios significados, segun la época, el lugar y los tratadistas

que estudiaron el tema. Por ejemplo, en Estados Unidos de América, lugar donde se dio
origen a este tema, Theodore J. Creps (1940) precursor de la auditoria social «defendia la
idea de que las grandes empresas debian rendir cuentas de la performance social del
negocio a la sociedad civil» (De Lima, 2018: 29); y es que como dice la Camara de
Comercio de Estados Unidos, los recursos minerales, energéticos y tierras agricolas no

fueron entregados a los individuos (empresas) sin «esperar beneficios».

Pero ¢como tuvo origen el interés por el BS? Segun Dante Cracogna, 1980, dicho
instrumento surge en la década de los sesenta en Estados Unidos y no como una
investigacion tedrica vinculada al ambito académico sino por la propia iniciativa de los
empresarios que veian en este instrumento una via de informacién para dar a conocer a la
sociedad sobre su actuacion en el medio social. Posteriormente, el estudio y la aplicacién
del BS traspaso la frontera y se trasladd a Canada, pais que cuenta con una amplia

experiencia en la medicion del impacto social de las empresas.

Mientras se seguian desarrollando las teorias y la aplicacién del BS en los paises
anglosajones incluida Inglaterra con su social audit, en Europa en la época de los sesenta y
mas acentuadamente en los setenta también se empez6 a desarrollar los postulados tedricos
y metodoldgicos sobre este instrumento de evaluacion social. Es asi como, en ciertos paises
europeos (Alemania, Bélgica, Espafa, Francia, Noruega, Portugal) se empez6 a utilizar el

método del BS para evaluar a sus empresas.

En Europa la divulgacion cientifica respecto al significado de lo que es el BS provienen de

varias vertientes. Para Santiago Garcia Echeverria, el BS es simplemente, un instrumento
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contable que sirve para el cierre de las cuentas de la contabilidad social de la empresa en un

enfoque meramente patrimonialista.

Maés ampliamente, Aitziber Mugarra Elorriaga, en un articulo publicado en el afio 1995(a)
que lleva por titulo «Modelos de Balance Social: Criterios clasificatorios», realiza una

explicacion de lo que es un BS con base en varias fuentes bibliograficas.

Para empezar, Aitziber Mugarra comparte junto con Keller Rebellon el hecho de que el BS
se debe considerar «como un fendmeno social-empresarial mas que como una técnica
concreta». En cuanto a las técnicas, Mugarra sostiene que existen numerosas, pero poseen

un denominador comin que es informar a la sociedad sobre la responsabilidad social

empresarial (en adelante RSE). Por ello, més alla de la aplicacién de una u otra técnica o
método, lo indispensable es que las «empresas rindan cuentas de su actuacion social con la
misma regularidad y apariencia de precision con la que ahora informan sobre su actuacion

financiera» (Mugarra Elorriaga, 1995a: 2).

En todo caso, el BS es un documento que informa sobre varios puntos criticos del quehacer
empresarial; representa una radiografia de la convivencia social de los trabajadores de una
empresa; y no debe compararse con los balances financieros, aunque ambos sirvan para
rendir cuentas, y se les puede utilizar como carta de presentacion ante un publico que
demanda transparencia en la informacién. Es mas, segin Mugarra los primeros balances
sociales surgieron con un gran componente de relaciones publicas y de mejora de la imagen
de la empresa (Mugarra Elorriaga, 1995a: 16). Se puede decir que la empresa utilizaba esta
herramienta como una medida de relacionamiento entre las partes interesadas

(stakeholders) internas y externas a fin de dar cumplimiento a sus demandas.

Lo planteado por Mugarra acerca de que el BS tiene un gran componente de relaciones
publicas se conecta con lo que los autores como Ackerman y Bauer (1976), llaman ‘Public

Relations Reports’.

Ahora, en el caso de llegar a considerar el BS como un documento de relaciones publicas,
este segln las palabras de Francisco Parra Luna (1989) se convierte en un «medio para
evitar los conflictos potenciales que genera una estructura social tan crecientemente

concienciada» (Mugarra Elorriaga, 1995b: 7). Segun la afirmacién anterior, el BS seria
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como un simple instrumento que serviria para aplacar los caldeados animos que se generan

cuando una de las partes (empresas) incumplen su responsabilidad social o ambiental.

Pero un BS no es un mero instrumento de relaciones publicas, y si asi lo fuera perderia
credibilidad ante quienes desean conocer si la empresa cumple con las demandas de los
trabajadores y la sociedad en general. Como dice José Angel Sanchez Asiain (1979: 8) «no
es un truco dialéctico, una especie de adorno hacia el exterior; constituye una realizacion
concreta de una preocupacion mas profunda: tratar de medir y valorar -en términos

cuantitativos y cualitativos- la responsabilidad social de la empresax.

En general lo que el BS nos va a permitir a través de indicadores es medir la eficiencia con
la que se administra la parte social y ambiental de una empresa u organizacion social. Para
ello, se tendrd que recurrir a un conjunto de técnicas, métodos, modelos y sistemas que
permitan evaluar, medir y contrastar la situacion interna y externa de una entidad (Aguirre,
Castillo, Tous, 2003). Algo parecido lo expresa Nevado (1999) al considerar al BS como un
instrumento que ayuda a planear, dirigir, registrar, controlar y evaluar, en términos
cuantitativos y cualitativos, la gestion social, la situacion ambiental y cultural en un periodo
determinado (Tous y Ciruela, 2005: 215).

1.2. El balance social cooperativo
El BSCoop emerge como una herramienta fundamental en el ambito de las cooperativas,

permitiendo evaluar y comunicar no solo los resultados econdémicos, sino también el
impacto social de estas organizaciones. Este analisis argumentativo se fundamenta en las
contribuciones de varios autores que han explorado la naturaleza y la importancia del

BSCoop en el contexto de la economia social y solidaria en Europa y América Latina.

La necesidad de una mayor transparencia y rendicion de cuentas en las cooperativas se
vuelve cada vez mas relevante en un mundo donde la responsabilidad social es un requisito
fundamental para la sostenibilidad a largo plazo. En este contexto, el BSCoop se erige
como un medio para que las cooperativas no solo cumplan con sus objetivos econémicos,
sino que también se alineen con sus valores fundamentales de solidaridad, igualdad y

justicia social, contribuyendo asi a un desarrollo mas equitativo y sostenible.
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José Péaez (2014) establece una distincion clara entre el BS y la RSE. Mientras que la RSE
se asocia generalmente con empresas de capital privado que buscan maximizar beneficios,
el BS es una herramienta que se aplica especificamente en el &mbito cooperativo, donde el
objetivo primordial es la satisfaccion de las necesidades de los miembros. Esta diferencia
radica en la naturaleza juridica y en la finalidad de cada tipo de organizacion. Asi, el BS se
orienta hacia la evaluacion del impacto social en lugar de centrarse exclusivamente en la

rentabilidad econdmica.

En esta linea, se puede argumentar que la naturaleza del BSCoop esta intrinsecamente
vinculada a los principios cooperativos, 1o que implica una gestion orientada a la
comunidad y no a la mera generacion de ganancias. La ACI apoya esta idea al sefialar que
las cooperativas deben demostrar su razon de ser a través de una gestion que trascienda lo

econdmico, integrando dimensiones sociales y éticas (Lilian, 2016).

Veronica Lilidn (2016) desarrolla el concepto de un «Modelo de Balance Social
Cooperativo Integral», que se fundamenta en los principios cooperativos. Este modelo
busca no solo evaluar el rendimiento social de la cooperativa, sino también contribuir a la
identidad cooperativa y promover la excelencia en la gestion. Segun Lilian, el BSCoop
debe ser disefiado de manera que refleje la esencia de la cooperativa, facilitando la
autoevaluacion y la comparacion con otras entidades, lo que promueve la mejora continua y

la rendicién de cuentas.

La propuesta de un modelo Unico de BSCoop se convierte en una herramienta clave para el
sector cooperativo, ya que permite estandarizar la informacion y ofrecer datos comparables.
Esto no solo fortalece la identidad cooperativa, sino que también permite a las cooperativas
medir su contribucion social de manera sistematica (Ferndndez Lorenzo, L. et al., 1998).

Por otro lado, la integralidad en la evaluacion de las cooperativas es un aspecto destacado
por Alfonso Aleman y sus coautores (2008). Ellos argumentan que el BSCoop no debe
limitarse a evaluar la actividad econdmico-productiva, sino que debe incluir un analisis de
la gestion social, lo que incrementa la participacion de los asociados. Esta participacion es

esencial para fomentar el sentido de pertenencia y compromiso de los miembros con la
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cooperativa. Al elevar el sentido de pertenencia, se potencia la cohesion social y se

favorece la implementacion de practicas de gestion méas responsables.

Aitziber Mugarra Elorriaga (2001a) complementa esta vision al afirmar que el BSCoop
debe considerar no solo los beneficios economicos, sino también los «beneficios
adicionales» que las cooperativas transfieren a sus grupos de influencia. Esto incluye a los
asociados, empleados y la comunidad en su conjunto, destacando la necesidad de una

gestion que integre los objetivos sociales y econémicos.

La capacidad del BSCoop para permitir la autoevaluacion y la comparacion entre
cooperativas es otra de sus caracteristicas destacadas. Mugarra Elorriaga (2001a) sefiala que
este modelo facilita la «inter-evaluacion cooperativa», lo que permite a las cooperativas no
solo analizar su propio desempefio, sino también compararse con otras en el sector. Esta
comparacion es esencial para identificar debilidades y fortalezas, contribuyendo asi a un

diagnostico més claro de la salud del movimiento cooperativo.

El BSCoop también ayuda a las cooperativas a gestionar sus objetivos sociales con el
mismo grado de profesionalidad que los objetivos econémicos. La planificacion, ejecucion
y evaluacion de estos objetivos sociales se convierten en parte integral de la estrategia de la

cooperativa, lo que refleja un enfoque holistico hacia la gestion organizativa.

Por ultimo, el BSCoop se presenta como una herramienta indispensable para las
cooperativas que buscan fortalecer su identidad, evaluar su impacto social y ambiental y
promover una gestion mas responsable. Al integrarse en el marco de los principios
cooperativos, el BSCoop no solo proporciona informacién valiosa sobre el rendimiento
social, sino que también fomenta la participacion activa de los asociados, elevando su

sentido de pertenencia y compromiso.

1.3. balance social de la Economia Social y Solidaria (REAS)
La organizacion REAS red de redes, es quien desarroll6 el modelo de auditoria social, tanto

para quienes son miembros de la red, como para los que no forman parte y solo desean

realizar la auditoria social de sus organizaciones. Esta herramienta de autoevaluacion, se

218



sustenta en los principios que se describen en la Carta de la Economia Solidaria: 1)
Equidad, 2) Trabajo, 3) Sostenibilidad ambiental, 4) Cooperacién, 5) Sin fines lucrativos,
6) Compromiso con el entorno (REAS, 2019: 4).

Figura 5.1. Resumen de modelo de auditoria social de REAS red de redes

Principio 1.- Equnidioo Unidad
% de puestos de trabajo ccupados por mujenes -

% de mujeres que toman parte &n la toma de decsionss de la entidad ¥
Praporcidn entre el salario mds alto y méds bajo de la entidad n#
Son piblicos los salarios v otras remuneraciones dentro de la entidad =ifmo

% de perzonas gue parbicipan en la elaboracdn de la planifcaddn
estrat Sgicad y presupu esio
% de persomas que participan en la aprobacidan de la  planificacdn
eshr at B w preEsupuesia

Prirrcipio 2.- Trobojo

% de contratas indefinidas 5

Se aplican medidas para famentar la formacdn de las personas trabajadoras sifna

Dispanemos de medidas de apoys para conciliar el trabajo con
respansabilidades de cuidados a ofras perionas, con aubs-cuidadas wf'a can zifna
CEHTIPT OIS0 % At tas

Prirrcipio 3.- Sostenibifiiood Armbierrtol

Emisiones de CO2 EmiLanes

Dispanemos de medidas de mejora en la gestidn medioambiental {(shorro de
agua, prodwctos ecoldgicos foomencia justs, eficiencia energética, reciclaje, sifno
pradwcsian impia b

Prirrcipio .- Cooperocion

La entidad intercoapera con obras que proparcionan los mesmos productos o

SErVickHE lfna
% de gasto &n compras de bispes ¢ servicios a entidades e lucrativas {ne ag
partenecientes al Mercado Social o & EEAS)

% de gasbo en compras de bienes v servicios a entidades del Mercado Social ag

wfa REAS.,

Prirrcipio 5.- 5in ffnes lucrotivos

% de ingresos "wia subvenciones™ pablicas respecto al total de ingresos -

% de ingresos wia facturacién poar venta de bienes o prestacidn de servicios ¥

% de pasto en redes yp'o asociadonss u otras iniciativas para la construccedn

e biemes cormumes =
Somas socios o clientes de entidades de finanzas éticas v solidarias [Fiare, sifna
CoopST, CAES)

FPrincipio &.- Compromiso con & entorng Unidad
P de Aedes e inkciatieas de transformacion social estables en las gue ——

participa la entidad de manera activa
Fuente: https://www.economiasolidaria.org/auditoria-balance-social/

Segun el informe de Auditoria Social publicado por REAS en 2019: «desde el afio 2014 se
estd implementando en REAS RdR (Red de redes) un proceso de confluencia y

armonizacion de indicadores de los sistemas de Balance y Auditoria Social desarrollados
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desde sus distintas territoriales, siendo liderado desde su Grupo de Trabajo de Auditoria
Social de REAS RdR».

Luego, en 2018, REAS pas6 a hacer uso de la plataforma tecnologica XES (Xarxa de
Economia Solidaria de Catalunya)®!. Los motivos exactos de este cambio no se conocen a
profundidad, pero, segun el informe antes citado, «El objetivo principal era desarrollar un
espacio de trabajo conjunto, alrededor de una infraestructura tecnoloégica comun a
diferentes agentes o aliados estratégicos en el ambito de la Economia Social y Solidaria
(ESS) para favorecer el registro, la rendicion de cuentas (sociales, econémicas y

ambientales) y la medida del impacto de las organizaciones de la ESS».

Brevemente, hemos dado a conocer el cambio que realiz6 REAS al pasar de utilizar la
herramienta de auditoria social al BS. Pero, ;qué es REAS? La red REAS, es una
organizacion sin animo de lucro, se crea en el afio 1995 con el compromiso de 20
organizaciones, y su objetivo es la de promover la cooperacion y el fomento de proyectos
empresariales y asociativos tendentes a mejorar el bienestar de quienes forman parte de

cada una de las entidades®?.

Reas Red de redes esta formado por diversas Reas por comunidades autbnomas, eso incluye

a la XES (X de xarxa, que significa red en catalan).

Quienes forman parte de esta red son alrededor de 631 entidades asociadas y vinculadas a
la economia social y solidaria (cooperativas, empresas de insercidn, asociaciones, etc.),
quienes hacen uso del instrumento de BS afin de estructurar, consolidar y presentar
informacion relevante sobre cuestiones de tipo social y ambiental (REAS, 2022).

Ademas, a partir del afio 2018 la organizacion REAS red de redes, establecié una
cooperacion institucional y tecnolégica de cotrabajo en base al proyecto «Ensefia el

Corazdn» de la red XES (Xarxa de Economia Social) del BS de Catalunya con la finalidad

51 Con objeto de conocer algo del proceso que tuvo lugar, sefialar que no fue hasta el afio 2016 cuando
desde la XES se decide hacer una nueva plataforma tecnoldgica para mejorar las posibilidades del balance
social como herramienta de evaluacion, y extender sus logicas de medida y evaluaciéon a otros ambitos
(REAS, 2019: 6).

52 para mas informacién véase: www.economiasolidaria.org
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de elaborar un BS a nivel nacional para todas aquellas entidades que forman parte de
REAS®,

1.4. Utilidad del balance social
Desde que las empresas de capital empezaran a utilizar el BS como una herramienta para

evaluar, planificar, controlar y sobre todo informar sobre el cumplimiento de la
responsabilidad social, este ha sido considerado por muchos estudiosos de la materia como
un instrumento de gran utilidad pues posee la capacidad de transmitir de forma clara y
sencilla y mediante indicadores cualitativos y cuantitativos informacion de tipo social y
ambiental. Asimismo, dada la facilidad para implantar este instrumento en cualquier tipo de
organizacion social y solidaria, muchos paises de todo el mundo lo adoptaron como

complemento a los estados financieros.

Y aunque este instrumento se haya globalizado, el mismo, desde su aparicién y aplicacion
en los afios sesenta también genera cierta desconfianza en quienes creen que «la mayor
debilidad del BS podria residir en la ausencia de verificacion externa de los datos, asi como
en que la fiabilidad de las respuestas reposa en la sinceridad del dirigente» (Capron, 2001:
89). Partiendo del supuesto de que todo lo que manifiesta este autor sea cierto, entonces no
guedaria mas que aceptar que los Unicos instrumentos que muestran una «informacion real»
son los estados financieros tradicionales, pues estos Ultimos estdn bien normados y
controlados por los gobiernos y las firmas internacionales que velan por el interés del
capital, mientras que actualmente, ni la elaboracién del BS estd ampliamente reglamentada,
ni suele ser una exigencia obligatoria para las empresas, ni hay suficientes empresas que
puedan verificar la informacion del BS, tal vez porque detras no estd el interés de
inversores sino los intereses de los trabajadores, del medioambiente y de la ciudadania en

general.

En todo caso, se sabe que los estados financieros muestran un catalogo de cuentas que
refleja monetariamente todo el esfuerzo humano realizado en la actividad operativa de la

empresa. Ademas, en estos instrumentos no se evalla ni se muestra informacion sobre si un

53 Mas informacion en: https://xes.cat/comissions/balanc-social/
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trabajador cuenta con las medidas de seguridad para realizar el trabajo encomendado, si el
espacio de trabajo es el adecuado, si no fue discriminado por su raza, religion o género, si
recibe un salario justo de acuerdo con la ley, si participa de la toma de decisiones en los
organos sociales que corresponda, etc. Los estados financieros tampoco presentan
informacidn referida al tema de la proteccion del medio ambiente y el uso racional de los

recursos naturales renovables y no renovables.

Lo manifestado en el parrafo anterior es una parte de lo que deberian informar las empresas
de capital y las de la economia social y solidaria, pues, inclusive como medida de
transparencia se tendria que informar sobre otros temas para detectar y evitar la corrupcion,
el lavado de activos, etc. Ahora, también creemos que esto Ultimo debe aplicarse

dependiendo del tipo y tamafio de la empresa u organizacion.

Llegados a este punto, es indispensable y necesario comprender que este instrumento tiene
una valiosa utilidad; de ahi que, tal como sefiala Santiago Garcia Echeverria (1988: 11): el
BS no puede constituir solamente un hecho complementario a los sistemas de informacion
externa o interna de la empresa, sino que constituye toda una forma de pensar de los
hombres responsables en esa empresa en cuanto a la integracion del entorno en sus propios

procesos y tomas de posicion y decisiones en la empresa.

Otra forma de establecer la utilidad del BS es que sirva como una herramienta de control de
la gestion, por ello Francisco Parra Luna (1989) considera que el BS, como todo balance,
ha de reflejar el estado de una labor realizada y servir en este sentido de instrumento critico

de la gestion empresarial.

Por ultimo, podemos decir que la elaboracién de un BS u otro tipo de documento que
contenga informacién social es ideal para conocer no solo el cumplimiento de la politica
social y ambiental por parte de la organizacion, sino que se trata de averiguar a fondo si lo
que estd descrito en el papel se refleja en el desarrollo personal y econdémico de los

trabajadores y de todas aquellas personas que ven afectadas en su entorno.
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1.5. Otros sistemas que promueven la evaluacion de la sostenibilidad o
responsabilidad social de las organizaciones

Desde que empezo a implementarse el BS en la década de los sesenta, primero en Estados
Unidos de América y luego en Europa, surgieron varios modelos y herramientas de gestion
que sirvieron para evaluar tanto a las grandes empresas de capital, como a las empresas
cooperativas y de la economia social. Inclusive algunas pequefias empresas privadas han
empezado a utilizar este instrumento (BS, auditoria social, balance del bien comun,

etcétera) ajustandolo a sus necesidades, con el fin de evaluar a sus organizaciones.

Los cambios disruptivos ligados a aspectos socioeconomicos, medioambientales,
tecnoldgicos, éticos, culturales, politicos, mas, las crisis de gobernabilidad y gobernanza a
los que esta expuesta la humanidad, ponen en riesgo la estabilidad de la sociedad moderna
y con ello la degradacion de los recursos naturales. Para cambiar este comportamiento de
quienes lo provocan, la ciudadania en general debe increpar a los gobiernos y ellos a su vez
a las empresas, para que asuman una verdadera responsabilidad por sus actos, y sean
transparentes mediante una objetiva presentacion de informes que revelen el estado real de
sus empresas y su preocupacion por mejorar el bienestar de sus trabajadores, la sociedad,

asi como la recuperacion y mitigacion del dafio generado a la biosfera.

Por ello, en el Libro Verde de la Comision Europea de fomento de la responsabilidad social
de las empresas se insta a las empresas a que tomen conciencia sobre su responsabilidad
ante los efectos causados por la actividad productiva, y a ser mas eficientes para alcanzar
un creciente desarrollo sostenible en beneficio de la comunidad. La Comision ademas
manifiesta que, aunque la responsabilidad principal de las empresas consista en generar
beneficios, estas pueden contribuir al mismo tiempo al logro de objetivos sociales y
medioambientales, «integrando la responsabilidad social como inversion estratégica en el
nacleo de su estrategia empresarial, en sus instrumentos de gestion y en sus actividades
cotidianas» (Libro Verde, 2001: 4).

1.5.1. El Pacto Mundial de Naciones Unidas (Global Compact) y sus principios
El Pacto Mundial de las Naciones Unidas (en adelante PM) se ha consolidado como un

referente global en el ambito de la RSE, promoviendo una serie de principios que buscan
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alinear la actividad empresarial con valores éticos y sociales fundamentales. Para este
acapite nos hemos basado en los trabajos de Ayuso y Mutis (2010), Blasco (2009) y Alba
Ruiz-Morales (2016), quienes ofrecen diferentes perspectivas sobre la relevancia y los

desafios del PM en el contexto de la RSE.

Ayuso y Mutis (2010) argumentan que las empresas operan en un entorno internacional
cada vez mas interconectado, lo que les confiere un papel crucial en la promocion de
politicas publicas sostenibles. La RSC se plantea como un enfoque que trasciende los
intereses econdmicos, requiriendo que las empresas encuentren un equilibrio entre sus
objetivos y las expectativas de sus stakeholders. Este enfoque resalta la necesidad de que
las corporaciones sean responsables no solo en su ambito local, sino también a nivel global,
lo que se traduce en la importancia de iniciativas como el Pacto Mundial, que establece un
marco normativo basado en derechos humanos, laborales, medioambientales y contra la

corrupcion.

Blasco (2009) complementa esta vision al situar el origen en un contexto de creciente
preocupacion por los efectos de la globalizacion. El autor destaca que, a medida que las
empresas multinacionales expanden sus operaciones, se vuelve imperativo que estas
compensen los desequilibrios econdmicos y sociales que pueden generar. La iniciativa de
dicho Pacto, presentada por Kofi Annan, busca vincular a las empresas con principios
universales, instando a las corporaciones a ser parte de la solucién a los problemas sociales
y medioambientales. En este sentido, Blasco enfatiza que el Pacto Mundial no solo busca
normar el comportamiento empresarial, sino también crear una conciencia colectiva sobre

la responsabilidad social de las empresas en un mundo interconectado.
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Tabla 5.1. Principios base para la elaboracién de Memorias de Responsabilidad
Social

Declaracion Principios

Las empresas deben apoyar y respetar la proteccion de los derechos humanos

Derechos

Principio 1 | fundamentales, reconocidos internacionalmente, dentro de su ambito de influencia.

Humanos -
Las empresas deben asegurarse de que sus empresas no son complices en la

Principio 2 o
vulneracion de los Derechos Humanos.

Principio 3 Lo .
derecho a la negociacion colectiva.

Las empresas deben apoyar la libertad de afiliacion y el reconocimiento efectivo del

Las empresas deben apoyar la eliminacion de toda forma de trabajo forzoso o

Normas Principio 4 : . o
realizado bajo coaccién.

Laborales — - . :
Principio 5 | |as empresas deben apoyar la erradicacion del trabajo infantil.

Las empresas deben apoyar la abolicién de las practicas de discriminacién en el

Principio 6 i
empleo y la ocupacidn.

Las empresas deberan mantener un enfoque preventivo que favorezca el medio

Principio 7 -
ambiente.

Medio Principi Las empresas deben fomentar las iniciativas que promuevan una mayor
: pio 8 . ;
Ambiente responsabilidad ambiental.

Las empresas deben favorecer el desarrollo y la difusién de las tecnologias

Principio 9 . .
respetuosas con el medioambiente.

Principio 10 Las empresas deben trabajar contra la corrupcion en todas sus formas, incluidas
Anticorrupcién extorsion y soborno.

Fuente: https://www.pactomundial.org/que-puedes-hacer-tu/diez-principios/
Elaboracion propia

Por su parte, Alba Ruiz-Morales (2016) proporciona un analisis critico de la estructura del
PM, enfatizando que, aunque ha crecido en nimero de adherentes, su caracter voluntario ha
suscitado criticas. Si bien el Pacto Mundial establece diez principios clave, la falta de
mecanismos de medicién y la posibilidad de abuso por parte de algunas empresas para
mejorar su imagen sin un compromiso real con la RSE son preocupaciones vélidas. La
critica de Organizaciones No Gubernamentales y otros actores resalta la necesidad de una
mayor transparencia y rendicion de cuentas en la implementacién de estos principios,
sugiriendo que el enfoque voluntario del PM podria resultar en un «lavado de imagen» mas

que en un verdadero compromiso con la RSE.

En definitiva, los autores analizados coinciden en la relevancia del Pacto Mundial como
una herramienta para promover la RSE en un contexto globalizado. Sin embargo, también
destacan la necesidad de fortalecer la implementacion de sus principios, asi como de

establecer mecanismos que aseguren la transparencia y el compromiso real de las empresas
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firmantes. La tensién entre la voluntariedad y la exigencia de una verdadera
responsabilidad social plantea un reto importante, que debera ser abordado para que la
iniciativa cumpla su potencial de transformacion en el ambito empresarial. En este sentido,
la investigacion futura podria explorar formas de vincular la adhesion al PM con
evaluaciones mas rigurosas del comportamiento social y ambiental de las empresas,

buscando cerrar la brecha entre compromiso y accion efectiva en la RSE.

1.5.2. Global Reporting Initiative -GRI
Otro informe que se viene ejecutando a nivel mundial desde 1997 es el Global Reporting

Initiative (GRI). Esta herramienta pertenece a una organizacion independiente y pionera en
el tema de informes de sostenibilidad que «ayuda a las empresas y gobiernos de todo el
mundo a comprender y comunicar su impacto en cuestiones criticas de sostenibilidad,
cambio climatico, derechos humanos, gobernanza y bienestar social. Ademas, permite una

accion real para crear beneficios sociales, ambientales y econdmicos para todos»>*.

La metodologia utilizada para la elaboracion de memorias de responsabilidad por parte de
la organizacion Global Reporting Initiative®®, es una referencia para empresas que necesitan
publicar sus informes respecto de sus actividades productivas. Se dice tambien que una
memoria de responsabilidad comprende la medicidn, divulgacion y rendicién de cuentas
para con los socios internos y las partes interesadas externas (entiéndase: clientes,
proveedores, gobierno, comunidad, inversores), con la finalidad de alcanzar el objetivo del
desarrollo sostenible presente y futuro, y que permita mejorarlo a medida que se presenten
cambios en las estructuras sociales y en la evolucion de los sistemas tecnoldgicos
(Malgioglio, 2012).

% Tomado de www.globalreporting.org
55 Para mas informacidn véase la pagina web: www.globalreporting.org
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Tabla 5.2.

Modelo estandar de memoria de responsabilidad GRI

Estandares Universales

Estandares Especificos

gestion

econémicos indirectos

Econémicos Ambientales Sociales

GRI 101: Fundacion (que . o . . L
contiene Ia Interpretacion GRI 201 Desempefio GRI 301: Materiales GR,I 401: Empleo (que contiene la Interpretacion

. economico estandar 1)
estandar 1)
GRI 102: Divulgaciones GRI 202: Presencia en GRI 302: Energia GRI 402: Relaciones laborales / gerenciales
generales el mercado
GRI 103: Enfoque de GRI 203: Impactos GRI 303: Agua y efluentes GRI 403: Salud y seguridad ocupacional

GRI 204: Précticas de

S GRI 304: Biodiversidad GRI 404: Capacitacion y educacion
adquisicion
GRI 205: i e . .
. .. GRI 305: Emisiones GRI 405: Diversidad e igualdad de oportunidades

Anticorrupcion

GRI 206:

Comportamiento GRI 306: Efluentes y Residuos | GRI 406: No discriminacion

anticompetitivo

GRI 207: Impuesto GRI.307: Cumplimiento GRI 407: Libertad sindical y negociacion colectiva
ambiental
GRI 308: Evaluacion ambiental GRI 408: Trabajo infantil

del proveedor

GRI 409:

Trabajo forzoso u obligatorio

GRI 410:

Précticas de seguridad

GRI 411:

Derechos de los pueblos indigenas

GRI 412:

Evaluacién de derechos humanos

GRI 413:

Comunidades locales

GRI 414:

Evaluacion social de proveedores

GRI 415:

Politica publica

GRI 416:

Seguridad y salud del cliente

GRI 417:

Marketing y etiquetado

GRI 418:

Privacidad del cliente

GRI 419:

Cumplimiento socioeconédmico

Fuente: www.globalreporting.org Elaboracién propia.

Debemos manifestar que la elaboracion de memorias de sostenibilidad por parte de la

organizacion GRI, no solamente es producto de un conjunto de estandares generales y

especificos, sino que, ademas conllevan arraigados principios que definen la calidad de

esta. Estos principios son: i) precision, ii) equilibrio, iii) claridad, iv) comparabilidad, v)
fiabilidad, y vi) puntualidad (GRI, 2016: 7).
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Ahora, las empresas que hagan uso de este instrumento tendran que sujetarse a las normas
del GRI, esto las haré reflexionar en cuanto que su objetivo no esta solo en hacer uso de los
recursos naturales a su conveniencia, sino que, ademas deben cumplir normas que fueron

impuestas para equilibrar la racionalidad en la explotacion de los recursos finitos.

1.5.3. La informacion no financiera o sobre sostenibilidad, en la Unién Europea y en
Espafia

La presentacion de la informacion sobre sostenibilidad en la Union Europea esta regulada
por las diferentes normas que se emiten desde el Parlamento Europeo y el Consejo de la
Union Europea, entre ellas las Directivas 2004/109/CE, 2006/43/CE y 2013/34/UE sobre
presentacion de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas, o la Directiva
2014/95/UE, que modifico la altima, sobre los estados financieros anuales, los estados
financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresa, en lo que
respecta a la divulgacién de informacion no financiera por parte de grandes empresas y
determinados grupos de empresas, e introdujo la obligacion de presentar informacion
relativa, al menos, a cuestiones medioambientales y sociales, sobre personal y respecto de

los derechos humanos y lucha contra la corrupcién y el soborno.

La Directiva 2022/2464 de 14 de diciembre de 2022 sobre presentacion de informacion
sobre sostenibilidad por parte de las empresas, ha sustituido a la Directiva 2014/95/UE y
modificado las demas directivas. Su objetivo dice ser el de mejorar el marco de
presentacion y verificacion de la informacion sobre sostenibilidad. En uno de sus
considerandos manifiesta que en los dltimos afios se ha producido un aumento muy
significativo de la demanda de informacién sobre sostenibilidad de las empresas,
especialmente por parte de la comunidad inversora. Este aumento de la demanda se debe a
la naturaleza cambiante de los riesgos a los que se enfrentan las empresas y a la creciente
concienciacion de los inversores sobre las implicaciones financieras de dichos riesgos. Este
es especialmente el caso de los riesgos financieros relacionados con el clima. Existe
también una concienciacion creciente sobre los riesgos y las oportunidades para las
empresas Yy las inversiones derivados de otros aspectos medioambientales, como la pérdida

de biodiversidad, y de cuestiones sanitarias y sociales, incluido el trabajo infantil y forzoso.
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La normativa con la que cuenta Europa para la regulacion de las sociedades de capital es
muy objetiva e importante para su control; ademas, conmina a que los miembros de los
organos de administracion, direccion y supervision de una empresa deben asumir, como
requisito minimo, una responsabilidad conjunta y solidaria respecto a la empresa en cuanto
a la elaboracién y la publicacién de los estados financieros anuales, los informes de gestion
y de sostenibilidad. Adicionalmente, esa exigencia debe aplicarse a los miembros de los
organos de administracién, direccién y supervision de las sociedades que elaboran estados
financieros consolidados. En cuanto a los miembros, actuaran en el marco de las
competencias que les confiere la norma juridica nacional. Esta exigencia no ha de impedir a
los Estados miembros ir mas alld y prever una responsabilidad directa frente a los

accionistas o incluso frente a otras partes interesadas.

Sin duda, las sociedades de capital deben reforzar su responsabilidad empresarial, y esta
responsabilidad, no solamente debe enfocarse en mostrar su eficiencia y capacidad de
gestién de los recursos financieros, sino que también estd en juego su conducta frente a
terceros cuando se trata de reflejar la imagen en la calidad de vida que llevan los
trabajadores y el compromiso sincero que ostente sobre la naturaleza.

En cuanto a las normas de presentacion de informacién sobre sostenibilidad, la Directiva
2022/2464, menciona que dicho informe debe tener en cuenta los principios y marcos
reconocidos internacionalmente sobre conducta empresarial responsable, responsabilidad
social de las empresas y desarrollo sostenible, incluidos los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, las Lineas Directrices de la OCDE para
Empresas Multinacionales, la Guia de la OCDE de Debida Diligencia para una Conducta
Empresarial Responsable y las directrices sectoriales conexas, el Pacto Mundial, la
Declaracion Tripartita de Principios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Empresas Multinacionales y Politica Social, la norma 1SO 26000 sobre
responsabilidad social y los Principios para la Inversion Responsable de las Naciones
Unidas.

Con respecto al articulo 19 bis de la Directiva 2014/95/UE que trata sobre la «informacién

no financiera», esta fue modificada por la Directiva 2022/2464. El objetivo de la
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modificacion de este articulo se sustenta en que muchas partes interesadas consideran que
el término «no financiera» es inexacto, en particular porque implica que la informacién en
cuestion carece de relevancia financiera. Sin embargo, dicha informacion tiene cada vez
mas relevancia financiera. Muchas organizaciones, iniciativas y profesionales del campo de
la informacion sobre sostenibilidad hacen referencia a «informacion sobre sostenibilidad».
Por lo tanto, es preferible utilizar el término «informacidn sobre sostenibilidad» en lugar de

«informacién no financiera».

Por tanto, el nuevo articulo 19 bis hace referencia a la «Presentacion de informacién sobre
sostenibilidad», en la cual, las grandes empresas y las pequefias y medianas empresas, a
excepcion de las microempresas, que sean entidades de interés pablico tal como se definen
en el articulo 2, punto 1, letra a), incluirdn en el informe de gestion la informacién
necesaria para comprender el impacto de la empresa en las cuestiones de sostenibilidad, y
la informacion necesaria para comprender como afectan las cuestiones de sostenibilidad a

la evolucion, los resultados y la situacion de la empresa.

En cuanto a las empresas filiales, la presentacién de la informacion de sostenibilidad
«estard exenta de la obligacion establecida en los apartados 1 a 5 del presente articulo si la
empresa matriz y sus filiales estan incluidas en el informe de gestion consolidado de otra
empresa, elaborado de conformidad con el articulo 29 y con el presente articulo». Con
respecto al control de estos informes, seran las auditorias quienes velen por la veracidad de
la informacion presentada®, asi como también los propios Estados miembros «podran

exigir que sea verificada por un prestador independiente de servicios de verificacion».

Asimismo, en el articulo 29 bis de la citada Directiva 2022/2464, se hacen aclaraciones
sobre la presentacion de informacion consolidada sobre sostenibilidad. En concreto dice

que: Las sociedades matrices de un grupo grande en el sentido del articulo 3, apartado 7,

56 Para mayor detalle consultar: DIRECTIVA 2006/43/CE de Parlamento Europeo y de Consejo de 17 de mayo
de 2006, relativa a la auditoria legal de las cuentas anuales y de las cuentas consolidadas, por la que se
modifican las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo y se deroga la Directiva 84/253/CEE del
Consejo.

Articulo 35. Modificacidon de la Directiva 2006/43/CE sobre el informe de auditoria. El articulo 28 de la
Directiva 2006/43/CE se sustituye por el texto siguiente: «Articulo 28. Informe de auditoria».

230



«incluiran en el informe de gestiéon consolidado» la informacién necesaria para comprender

el impacto del grupo en las cuestiones de sostenibilidad, asi como la informacion necesaria
para comprender como afectan las cuestiones de sostenibilidad a la evolucion, los
resultados y la situaciéon del grupo. La informacion a que se refiere el parrafo primero

debera poder identificarse claramente en el informe de gestién consolidado mediante una

seccion especifica de dicho informe. Asi mismo, dicha informacién incluird: una breve
descripcion del modelo de negocio y la estrategia del grupo, que indique: i) la resiliencia
del modelo de negocio vy la estrategia del grupo frente a los riesgos relacionados con las
cuestiones de sostenibilidad, ii) las oportunidades para el grupo derivadas de las cuestiones
de sostenibilidad, iii) los planes del grupo, incluidas las medidas de aplicacion y los planes
financieros y de inversion correspondientes, para garantizar que su modelo de negocio y su
estrategia sean compatibles con la transicién hacia una economia sostenible y con la
limitacion del calentamiento global a 1,5 °C, en consonancia con el Acuerdo de Paris y el
objetivo de lograr la neutralidad climéatica de aqui a 2050, tal como se establece en el
Reglamento (UE) 2021/1119, vy, en su caso, la exposicién a las actividades del grupo
relacionadas con el carbdn, el petroleo y el gas, iv) la forma en que el modelo de negocio y
la estrategia del grupo tienen en cuenta los intereses de las partes interesadas del grupo y el
impacto del grupo en las cuestiones de sostenibilidad, v) el modo en que se ha aplicado la

estrategia del grupo en relacion con las cuestiones de sostenibilidad; (...)

Otro aspecto importante que se destaca en la Directiva 2022/2464, (art. 29 quinquies), es
sobre la presentacion de la informacion. Al respecto se dice que: Las sociedades matrices

sujetas a los requisitos del articulo 29 bis elaboraran su informe de gestion consolidado en

el formato electrénico de presentacion de informacion que se especifica en el articulo 3 del
Reglamento delegado (UE) n°. 2019/815, y marcaran su informacion sobre sostenibilidad
presentada, incluida la informacion contemplada en el articulo 8 del Reglamento (UE)
2020/852, en el formato electrénico de presentacién de informacion que se especifica en
dicho Reglamento. Los Estados miembros podran exigir a dichas empresas que pongan el
informe de gestion a disposicion del publico en su sitio web de forma gratuita. Y, si la
empresa no dispone de sitio web, los Estados miembros podran exigirle que proporcione,

previa solicitud, una copia escrita de su informe de gestion.
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Ademas de la presentacion de informes de gestion por parte de las empresas de capital, la
Directiva, dispone que se debe presentar informacion prospectiva sobre la responsabilidad
que deben tener las sociedades de capital relativas al personal, y al cuidado del medio
ambiente. La normativa propone que los paises de la Unién Europea ejecuten bajo
regulaciones de sus propios Estados, indicadores cualitativos y cuantitativos que permita
dar a conocer lo actuado tanto en el presente como en el futuro sobre su responsabilidad en

temas sociales, ambientales, derechos humanos, gobernanza, corrupcién y soborno.

En cuanto a las micro empresas, el articulo 36 de la Directiva 2013/34/UE establece que:
las mismas deben presentar balances contables abreviados coherentes de sus actividades. Al
tiempo que les resta responsabilidad en informar sobre los estados financieros
consolidados; esto, debido a la carga administrativa y financiera y a la relacién costo-
beneficio que la misma conlleva, asi también, la libera de realizar la publicidad en cuanto a
la informacion de sus actividades siempre y cuando la informacién del balance esté
debidamente presentada de acuerdo con la legislacion de cada pais. Por otra parte,
menciona que, «a menos que la empresa ligada sea una entidad de interés publico

presentaran informes consolidados».

En definitiva, el organismo europeo desarroll6 marcos normativos importantes en cuanto al
control de las empresas con capital privado transnacional, y ademas, con la publicacion de
esta y otras normas, ponen en evidencia el interés que surge dentro del grupo comunitario
porque se desvele la verdadera RSE de quienes operan en el mercado mediante la
produccion de bienes y servicios y, sobre todo que demuestren el respeto a los derechos
alcanzados por empleados y trabajadores, asi como el uso racional de los recursos
naturales. Cabe destacar también que la normativa europea contempla el informe de
sostenibilidad como un instrumento propio, pero también, que dicha informacion se integre
en los informes de gestion o de gestion consolidada de las empresas, como una seccién

aparte, dando pie con ello a la elaboracion de informes integrados, que proporcionaran

informacidn de naturaleza financiera y no financiera.

En cuanto a las principales novedades de la Directiva 2022/2464, al margen de modificar la
denominacién de «informe no financiero» por «informe de sostenibilidad», cabe sefialar

que: a) amplia el ambito de loa sujetos obligados a presentar informacién sobre
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sostenibilidad (a todas las empresas calificadas como grandes, y no so6lo a las cotizadas, y a
las pymes que hayan emitido valores admitidos a cotizacion en mercados secundarios
regulados por la Unién Europea), y b) en cuanto a la verificacion de la informacion sobre
sostenibilidad, si bien reconoce que garantizaria la vinculacién y coherencia entre la
informacién financiera y de sostenibilidad si se llevara a cabo por los auditores de cuenta o
sociedades de auditoria, también observa algunos inconvenientes, que una mayor
concentracion en el mercado de auditoria, por ello opta porque los Estados permitan que la
verificacion se pueda realizar también por medio de prestadores independientes de servicios

de verificacién acreditados.

En Esparia, a falta de incorporar la anterior Directiva®, sigue vigente la Ley 11/2018 por la
que se modifico el Cddigo de comercio y la Ley de Sociedades de Capital, en materia de

informacion no financiera y diversidad.

La Ley 11/2018, tiene como objetivo identificar riesgos para mejorar la sostenibilidad y
aumentar la confianza de los inversores, los consumidores y la sociedad en general y para
ello incrementa la divulgacion de informacion no financiera o sobre sostenibilidad, como

pueden ser los factores sociales y medioambientales.

Lo que dispone la ley, es justamente que las empresas se preocupen mas por su actuar tanto
interno como externo con las partes interesadas, para ello han de utilizar variables de tipo:
medioambiental, sociales, derechos humanos, lucha contra la corrupcion y el soborno. Esta
informacién no solo tiene que ser difundida al interior de la empresa, sino que, debera ser

exteriorizada para conocimiento de la sociedad en general.

57 Existe un Anteproyecto de Ley por el que se regula el marco de informacién corporativa sobre cuestiones
medioambientales, sociales y de gobernanza, que incorpora la citada Directiva y que esta actualmente en
fase de audiencia publica. https://portal.mineco.gob.es/es-
es/ministerio/participacionpublica/audienciapublica/Paginas/Audiencia_publica_Anteproyecto Ley regula
marco_informacion_corporativa_cuestiones_medioambientales_sociales_gobernanza.aspx
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Tabla 5.3. Contenido del estado de informacion no financiera para las sociedades de capital

Variables

Subvariables

Concepto

I. Informacién sobre
cuestiones
medioambientales

Contaminacion

Medidas para prevenir, reducir o reparar las emisiones de carbono que afectan gravemente el medio ambiente; teniendo en
cuenta cualquier forma de contaminacion atmosférica especifica de una actividad, incluido el ruido y la contaminacién luminica.

Economia circular y
prevencion y gestion de
residuos

Medidas de prevencion, reciclaje, reutilizacion, otras formas de recuperacion y eliminacion de desechos; acciones para combatir
el desperdicio de alimentos.

Uso sostenible de los
recursos

El consumo de agua y el suministro de agua de acuerdo con las limitaciones locales; consumo de materias primas y las medidas
adoptadas para mejorar la eficiencia de su uso; consumo, directo e indirecto, de energia, medidas tomadas para mejorar la
eficiencia energética y el uso de energias renovables.

Cambio climatico

Los elementos importantes de las emisiones de gases de efecto invernadero generados como resultado de las actividades de la
empresa, incluido el uso de los bienes y servicios que produce; las medidas adoptadas para adaptarse a las consecuencias del
cambio climético; las metas de reduccion establecidas voluntariamente a medio y largo plazo para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y los medios implementados para tal fin.

Proteccion de la
biodiversidad

Medidas tomadas para preservar o restaurar la biodiversidad; impactos causados por las actividades u operaciones en areas
protegidas.

I1. Informacion sobre
cuestiones sociales y
relativas al personal

Empleo

NUmero total y distribuciéon de empleados por sexo, edad, pais y clasificacion profesional; nimero total y distribucion de
modalidades de contrato de trabajo, promedio anual de contratos indefinidos, de contratos temporales y de contratos a tiempo
parcial por sexo, edad y clasificacion profesional, niUmero de despidos por sexo, edad y clasificacion profesional; las
remuneraciones medias y su evolucion desagregados por sexo, edad y clasificacion profesional o igual valor; brecha salarial, la
remuneracion de puestos de trabajo iguales o de media de la sociedad, la remuneracion media de los consejeros y directivos,
incluyendo la retribucion variable, dietas, indemnizaciones, el pago a los sistemas de prevision de ahorro a largo plazo y
cualquier otra percepcion desagregada por sexo, implantacion de politicas de desconexion laboral, empleados con discapacidad.

Organizacion del trabajo

Organizacion del tiempo de trabajo; nimero de horas de absentismo; medidas destinadas a facilitar el disfrute de la conciliacion
y fomentar el ejercicio corresponsable de estos por parte de ambos progenitores.

Salud y seguridad

Condiciones de salud y seguridad en el trabajo; accidentes de trabajo, en particular su frecuencia y gravedad, asi como las
enfermedades profesionales; desagregado por sexo.

Relaciones sociales

Organizacion del dialogo social, incluidos procedimientos para informar y consultar al personal y negociar con ellos; porcentaje
de empleados cubiertos por convenio colectivo por pais; el balance de los convenios colectivos, particularmente en el campo de
la salud y la seguridad en el trabajo.
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Formacion

Las politicas implementadas en el campo de la formacion; la cantidad total de horas de formacién por categorias profesionales.

Accesibilidad universal de
las personas con
discapacidad — Igualdad

Medidas adoptadas para promover la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres; planes de igualdad
(Capitulo 111 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres), medidas adoptadas
para promover el empleo, protocolos contra el acoso sexual y por razén de sexo, la integracion y la accesibilidad universal de las
personas con discapacidad; la politica contra todo tipo de discriminacion y, en su caso, de gestion de la diversidad.

I11. Informacién sobre
el respeto de los
derechos humanos

Aplicacion de procedimientos de diligencia debida en materia de derechos humanos; prevencién de los riesgos de vulneracién
de derechos humanos y, en su caso, medidas para mitigar, gestionar y reparar posibles abusos cometidos; denuncias por casos de
vulneracion de derechos humanos; promocién y cumplimiento de las disposiciones de los convenios fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo relacionadas con el respeto por la libertad de asociacién y el derecho a la negociacién
colectiva; la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacidn; la eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio; la
abolicion efectiva del trabajo infantil.

IV. Informacién
relativa a la lucha
contra la corrupcion y

Medidas adoptadas para prevenir la corrupcion y el soborno; medidas para luchar contra el blanqueo de capitales, aportaciones a
fundaciones y entidades sin animo de lucro.

el soborno
. El impacto de la actividad de la sociedad en el empleo y el desarrollo local; el impacto de la actividad de la sociedad en las
Compromiso de la empresa . Lo . . ; -
- poblaciones locales y en el territorio; las relaciones mantenidas con los actores de las comunidades locales y las modalidades del
con el desarrollo sostenible y ) : SN .
dialogo con estos; las acciones de asociacion o patrocinio.
. . Inclusion en la politica de compras de cuestiones sociales, de igualdad de género y ambientales; consideracion en las relaciones
V. Informacion sobre Subcontratacion y - . - . - D .
. con proveedores y subcontratistas de su responsabilidad social y ambiental; sistemas de supervision y auditorias y resultados de
sociedad proveedores

estas.

Consumidores

Medidas para la salud y la seguridad de los consumidores; sistemas de reclamacion, quejas recibidas y resolucidn de estas.

Informacién fiscal

Los beneficios obtenidos pais por pais; los impuestos sobre beneficios pagados y las subvenciones publicas recibidas.

Elaboracion: Propia, a partir de la Ley 11/2018.
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Como se puede observar en la Tabla 5.3, la Ley 11/2018 establece el marco legal, las
directrices, las macro y micro dimensiones de medicion social, ambiental y de control
financiero que las empresas citadas en la ley tendran que aplicar. Asi pues, para el
desarrollo de cada una de las variables, la norma determina que, deberan basarse tanto en
experiencias nacionales como de la Union Europea, entre ellas esta: el Sistema de Gestion y
Auditoria Medioambientales (EMAS), misma que se encuentra descrita en el Real Decreto
239/2013, de 5 de abril; o en marcos internacionales tales como el Pacto Mundial de las
Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, el
Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, los Principios Rectores sobre las empresas y los
derechos humanos que ponen en préctica el marco de las Naciones Unidas para «proteger,
respetar y remediar», las Lineas Directrices de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos (OCDE) para Empresas Multinacionales, la norma (ISO) 26000 de
la Organizacion Internacional de Normalizacién, la norma (SA) 8000 de la Responsabilidad
Social Internacional, la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social de la Organizacion Internacional del Trabajo, la
Iniciativa Mundial de Presentacion de Informes de Sostenibilidad del GRI (GRI

Sustainability Reporting Standards).

En cuanto a las directrices que sirven como marcos relativos para la formulacion de
indicadores de evaluacion, merece citarse el Manual para la Elaboracion del Codigo de
Buenas Précticas de las Empresas y Corporaciones Valencianas Socialmente Responsables,
escrito por Isidro Antufiano y José Luis Monzon (2019).

Por ultimo, cabe afiadir que no solo se trata de elaborar y disefiar un modelo de evaluacion
para las grandes empresas, sino que, se debe facilitar su lectura y comprension para el
comun de la sociedad y, ademas debe hacer constar informacion de interés publico con un
enfoque social, como se viene afirmando, el compromiso empresarial debe trascender hacia
la sostenibilidad de una sociedad prdspera, con recursos naturales explotados de manera
racional y, sobre todo que las sociedades de capital no focalicen su objetivo Gnicamente en
el interés de crear métodos perversos y técnicas evasivas para alcanzar mayores utilidades
en periodos de tiempo mas cortos (Libro Verde, 2001; Malgioglio et al, 2012; Gonzalo y
Gravey, 2015).
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1.5.4. La informacion sobre sostenibilidad en Ecuador
La Ley de Compaiiias (1999), determina seis formas juridicas de compariias que son: la

compafiia en nombre colectivo; la compafiia en comandita simple y dividida por acciones;
la compariia de responsabilidad limitada; la compafiia anénima; la compafiia de economia
mixta; y, la sociedad por acciones simplificadas. La Ley reconoce, ademas, la compafiia

accidental o cuentas en participacion (art. 2).

Todas estas compariias deberan presentar al érgano de control en el primer cuatrimestre de
cada afio lo siguiente: a) Copias autorizadas del balance general anual, del estado de la
cuenta de pérdidas y ganancias, asi como de las memorias e informes de los
administradores y de los organismos de fiscalizacion establecidos por la Ley; b) La nGmina
de los administradores, representantes legales y socios o accionistas, incluyendo tanto los
propietarios legales como los beneficiarios efectivos, atendiendo a estandares
internacionales de transparencia en materia tributaria y de lucha contra actividades ilicitas,
conforme a las resoluciones que para el efecto emita la Superintendencia de Compafiias,
Valores y Seguros; y, ¢) Los demas datos que se contemplaren en el reglamento expedido

por la Superintendencia de Compafiias y Valores (art. 20).

Como observamos en el parrafo anterior, las compafiias deben presentar un paquete de
informes financieros. Sin embargo, no se menciona sobre la presentacion de informacién no

financiera, o algun informe de impacto social 0 ambiental.

Por otro lado, si bien las empresas que estan reguladas por la Superintendencia de
Compafiias no estan obligadas a presentar un informe de sostenibilidad, existen sobre todo
grandes empresas (bancos, alimenticias) que realizan y publican en sus paginas web
informes de sostenibilidad. Sin embargo, «en el caso de Ecuador las memorias sobre el
tema de la sostenibilidad son escasas y las metodologias no son aplicadas sistematicamente
por las empresas®®, existiendo brechas con respecto a la regidon Latinoamericana. Por
ejemplo: en Ecuador para el ano 2018 se reportan 15 memorias de sostenibilidad, en el

2019 se reportan 7 memorias, en el afio 2020 se reportan 26 memorias, en el 2021 se

58 La metodologia que mas utilizan las empresas ecuatorianas es la de la Global Reporting Initiative —GRI.
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registran 22 memorias y en para el afio 2022 se registran 5 memorias» (Gonzalez Ordofiez,
A., Urdaneta Montiel, A., y Burgo Bencomo, O., 2023: 743).

Esta falta de regulacion sobre el tema cambia a partir de diciembre del afio 2020, cuando la
Asamblea Nacional aprob6 una Reforma a la Ley de Compafiias. En esta norma se incluye
una Seccién Innumerada luego del articulo 329, que dice: «A la denominacion de la
compafiia se podra agregar, de creerlo la compafiia conveniente, la expresion «Sociedad de
Beneficio e Interés Colectivo», o las siglas B.I.C...» (art. 74 de la Reforma a la Ley de

Compaifiias); ademas, la Ley dice que, solo si la compafiia cree conveniente (el subrayado

es nuestro) tomara la expresion B.1.C. es decir, la ley no obliga a que las compafiias

adquieran esta «responsabilidad» ni tampoco a que se identifique con dicha calificacion.

Entonces, ¢qué significa la Sociedad B.I.C? Para responder a la interrogante antes
planteada, debemos referirnos a la ulterior reforma a la Ley de Compafiias efectuada en
marzo de 2023. En esta nueva Reforma se dice que: Al momento de adoptar la calidad de
sociedad de beneficio e interés colectivo, una compafiia se encuentra en la obligacion de
crear un impacto material positivo en la sociedad y el medio ambiente. Las sociedades,
nuevas o existentes, que deseen adoptar esta calidad, deberan incorporar a su estatuto social
la obligacion general de crear un impacto social 0 medioambiental®®, y someterlo a su
inscripcion en el Registro Mercantil, o en el Registro de Sociedades de la Superintendencia
de Compafiias, Valores y Seguros de Ecuador, ... (art. 107 de la Reforma a la Ley de
Compafiias, 2023).

En la Reforma a la Ley también se plantean incentivos para aquellas compafiias que
decidan asumir la responsabilidad social y ambiental. Los incentivos pueden ser: tener

prioridad en procesos de contratacion publica cuando exista una paridad de precios con la

9 Se considerard impacto positivo social y ambiental a aquellas acciones realizadas por la sociedad de
beneficio e interés colectivo que impliquen la creacién de valor para la sociedad y/o medio ambiente de
acuerdo con las areas de impacto previstas en esta Ley (gobernanza, capital laboral, comunidad, clientes y
medio ambiente), y que se deriven en forma directa de su actividad econdmica. Tales acciones se deberan
manifestar por encima de los estandares establecidos por: (i) La leyes nacionales y locales ambientales: (ii)
las normas laborales y de riesgos de trabajo; (iii) las normas que propendan a la inclusion social y laboral de
personas en estado de vulnerabilidad, o que se encuentran en situacion de desigualdad por cuestiones
histdricas, sociales, econdmicas, bioldgicas, politicas y/o culturales y (iv) las normas que propendan a mejora
de la calidad de vida y bienestar de las personas, la salud, vivienda y educacion de las personas en general
(art. 108).
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oferta de otros participantes. Ademas, se beneficiaran de una reduccién del 50% en el pago

de contribuciones societarias a la Superintendencia de Compafiias (art. 108).

Para acceder a los incentivos antes mencionados, la compafiia B.l.C deberd presentar un
certificado de cumplimiento de impactos positivos emitido por una calificadora certificada
en temas social y ambiental. Asimismo, los beneficios no son de efecto inmediato, sino
que, las compainiias B.1.C, deberan demostrar por cinco afios consecutivos el cumplimiento

de las responsabilidades antes mencionadas.

Con respecto al incumplimiento del impacto material positivo por parte de una compaiiia
B.I.C, el Instructivo sobre Sociedades Mercantiles de Beneficio e Interés Colectivo (2019),
otorga un plazo de seis meses para que supere dichos incumplimientos o modifique sus
estatutos, deshaciendo los cambios realizados para adquirir la calidad de Sociedad B.I.C. Si
transcurrido este plazo, la compafiia no hubiere superado los incumplimientos notificados o

modificado sus estatutos, podra ser declarada disuelta (art. 14).

Por ultimo, el informe de impacto serd publicado en la pagina web de la Sociedad B.I.C,
junto con el informe del administrador y los estados de situacion financiera. Si la compafiia
no posee una pagina web, debera difundir tales documentos en espacios publicos de la
sociedad y entregarlos a cada persona que los solicitare, de forma gratuita, mediante

procesos expeditos y sin trabas (art. 11).

2. El balance social en la LOEPS. Disposicion General Segunda y articulo 152.3
Con la publicacion de la LOEPS en el afio 2011, no solo se reconoci6 legalmente a todas

las organizaciones populares y solidarias de Ecuador; sino que, ademas, la Ley plantea que
todas las organizaciones de la EPS bajo el control de la SEPS deben presentar un BS.

Asi, segun la Disposicion General Segunda de la LOEPS, las organizaciones sujetas a esta
Ley «incorporardn en sus informes de gestion, el BS que acreditard el nivel de
cumplimiento de los principios y sus objetivos sociales, en cuanto a la preservacion de su
identidad, su incidencia en el desarrollo social y comunitario, impacto ambiental, educativo

y cultural». Lo descrito en esta Disposicion era, hasta la reforma de 2023, la Unica
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referencia al BS en la LOEPS. En el reglamento de la ley tampoco se hacia referencia

alguna

a la elaboracion del BS.

El nuevo articulo 152.3 de la LOEPS establece que, las cooperativas presentaran

anualmente el BS de acuerdo con los principios y valores de la EPS y del cooperativismo.

a) En la primera norma (DG Segunda, LOEPS) el mandato se dirige a las

organizaciones de la EPS; mientras que en la segunda (152.3 LOEPS) el mandato se

limita a las cooperativas.

b) En ambas se exige elaborar un BS. En la primera se dice que dicho balance se

incorporard al informe de gestion, y en la segunda no se hace referencia al vehiculo

a través del cual se le dara difusion. Por otra parte, en el segundo caso, el balance se

presentara anualmente, y en el primero no se exige ninguna periodicidad.

c) EIBS en el primer caso debe acreditar:

El nivel de cumplimiento de los principios vy sus objetivos sociales, en cuanto a

la preservacion de su identidad.

Se presume que los principios cuyo cumplimiento debe acreditar son los de la

EPS, que recoge el art. 4 LOEPS. Los Illamados principios de la

EPS deben guiar a las personas y a las organizaciones amparadas en la citada ley
en el ejercicio de su actividad. Recordemos que esos principios son: a) La
busqueda del buen vivir y del bien comin; b) La prelacion del trabajo sobre el
capital y de los intereses colectivos sobre los individuales; ¢) ElI comercio justo
y consumo ético y responsable: d) La equidad de género; €) EIl respeto a la
identidad cultural; f) La autogestién; g) La responsabilidad social y ambiental, la
solidaridad y rendicion de cuentas; y, h) La distribucidn equitativa y solidaria de

excedentes.

Asimismo, debera acreditar el cumplimiento del objeto social para el que se ha

creado, y que habrd manifestado en el acta fundacional (art. 3 RLOEPS). En el
caso de las asociaciones el objeto social debera ser el de producir, comercializar

y consumir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, autoabastecerse
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de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o
comercializar su produccion en forma solidaria y autogestionada bajo los

anteriores principios (art. 18 LOEPS).

- Su incidencia en el desarrollo social y comunitario, impacto ambiental,

educativo y cultural. Estos aspectos estan en buena medida ya incorporados en

los anteriores principios de la EPS, sobre todo en la busqueda del bien comun, el
desarrollo de los intereses colectivos, el respeto por la identidad cultural o la
responsabilidad social y ambiental.

d) En el segundo caso:

- El balance de las cooperativas se presentara de acuerdo con los valores y
principios de la EPS y del cooperativismo.

La LOEPS consta de 8 principios, como acabamos de recordar, que deben guiar
también a las cooperativas y que se citan en el art. 4, pero no constan valores de
la EPS.

La referencia a los valores habrd que entender realizada a los cooperativos,
porque, como dice la LOEPS en su articulo 21, las cooperativas en su actividad
y relaciones se sujetaran a los principios establecidos en esta Ley y a los valores
y principios universales del cooperativismo, esto es, a los valores y principios

aprobados por la ACI.

Las cooperativas se basan en los valores de autoayuda, autorresponsabilidad,

democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Asimismo, los miembros
cooperativos creen en los valores éticos de honestidad, actitud receptiva,
responsabilidad social y respeto hacia los demas.

En cuanto a los principios cooperativos son los siguientes:

1. Adhesion voluntaria y abierta. Las cooperativas son organizaciones

voluntarias, abiertas a todas las personas que quieran utilizar sus servicios y que
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deseen aceptar las responsabilidades de la afiliacion, sin discriminaciéon de

género, social, racial, politica o religiosa.

2. Gestion democrética de los miembros. Las cooperativas son organizaciones
democréticas controladas por sus miembros, que participan activamente en el
establecimiento de sus politicas y en la toma de decisiones. Todas las personas
que desempefian la funcion de representantes seleccionados son responsables
ante los miembros. En las cooperativas primarias, todos los miembros tienen el
mismo derecho a voto (un miembro, un voto). En otros niveles, las cooperativas

también se organizan de manera democratica.

3. Participacion econdmica de los miembros. Los socios contribuyen de forma
equitativa al capital de la cooperativa y lo controlan democraticamente. Al
menos una parte del capital suele ser propiedad comdn de la cooperativa.
Cuando corresponde, los miembros suelen recibir una compensacion limitada
sobre el capital suscrito como requisito de la afiliacion. Los miembros destinan
los beneficios a cualquiera de las siguientes finalidades: desarrollar su
cooperativa, beneficiar a los miembros en proporcién a sus transacciones con la

cooperativa; 0 apoyar otras actividades aprobadas por la afiliacion.

4. Autonomia e independencia. Las cooperativas son organizaciones autbnomas
de autoayuda gestionadas por sus miembros. Si se llega a un acuerdo con
organizaciones externas —incluidos los gobiernos—, 0 se aumenta su capital de
fuentes externas, debera hacerse de forma que se asegure el control democratico

de sus miembros y se mantenga la autonomia de la cooperativa.

5. Educacion, formacion e informacion. Las cooperativas ofrecen educacion y
formacion a sus miembros, representantes elegidos, directores y empleados, para
que puedan contribuir de forma efectiva al desarrollo de sus cooperativas.
Asimismo, informan al publico general —particularmente a los jovenes y a los

lideres de opinidn— sobre la naturaleza y los beneficios de la cooperacion.
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6. Cooperacion entre cooperativas. Las cooperativas sirven de forma mas
efectiva a sus miembros y fortalecen el movimiento cooperativo trabajando con

estructuras locales, nacionales, regionales e internacionales.

7. Interés por la comunidad. Las cooperativas trabajan para el desarrollo
sostenible de sus comunidades a través de politicas aprobadas por sus

miembros.

- No se exige en cambio a las cooperativas que acrediten el cumplimiento de los objetivos

sociales para los que se cred.

- Su incidencia en el desarrollo social y comunitario, impacto ambiental, educativo y
cultural, aunque no se diga expresamente, debera mencionarse al acreditar el cumplimiento
con los principios de la EPS y los principios cooperativos especialmente, los de Educacion,

Formacion e Informacion (5°) y de Compromiso con la Comunidad (7°).

Esta doble requlacién del BS en relacion con la cooperativa plantea la duda de si ambas

normas deben integrarse o si la segunda norma, por ser posterior, deroga a la primera.
Como sefialamos anteriormente y es conforme con el Cédigo civil (arts. 37 y 38), habré que
interpretar que la obligacion de las cooperativas, prevista en la Disposicion General
Segunda de la LOEPS, ha sido derogada tacitamente en 2023 por el nuevo articulo 152.3
LOEPS.

En definitiva, todas las organizaciones de la EPS deberan cumplir con la obligacion de
presentar el BS, pertenezcan al sector comunitario, asociativo, cooperativo o se trate de
unidades economicas populares, y todas ellas deberan observar en su elaboracién el
cumplimiento de los principios de la EPS, su incidencia en la comunidad y su impacto

ambiental. Las cooperativas, ademas tendran que acreditar el cumplimiento de los valores y

principios cooperativos.

Una importante diferencia en cambio es, que el BS de las comunidades, asociaciones y
unidades productivas debera presentarse a la entidad de control incorporado al informe de

gestion; mientras que, las cooperativas presentaran su balance a la entidad de control,
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conforme a los «criterios de evaluacion» que esta sefiale, pero no se menciona el

instrumento a través del cual se hara publico dicho balance®.

En definitiva, la obligatoriedad de la elaboracion del BS parece condicionada en estos casos
a la presentacion del informe de gestion, por ello nos preguntamos qué es el informe de

gestidn y en qué casos se elabora.

3. El informe de gestién
La normativa que regula las cuentas anuales o estados financieros, y el informe de gestion,

es internacional (NIIF). Esta normativa es de obligado cumplimiento para todos los paises
que las adoptan, lo que favorece la homogeneidad y comparativilidad a nivel internacional
de la informacion que ofrecen las empresas. Asi es como se ha ido incorporando al derecho
de los paises tanto de la Union Europea y Espafia, como en Ecuador.

El objetivo de este apartado es conocer la regulacion del informa de gestion aplicable en
Ecuador y determinar si las OEPS estan obligadas a elaborar este informe, al que se

incorporaria el BS, o también si pueden voluntariamente elaborarlo.

3.1. El informe de gestién en las normas internacionales de informacion financiera
(NIIF) y contable (NIC)

Las Normas Internacionales de Informacién Financiera —NIIF—, tienen por objetivo
asegurar que los primeros estados financieros con arreglo a las NIIF de una entidad, asi
como sus informes financieros intermedios, relativos a una parte del ejercicio cubierto por
tales estados financieros, contienen informacion de alta calidad que: a) sea transparente
para los usuarios y comparable para todos los ejercicios que se presenten; b) suministre un
punto de partida adecuado para la contabilizacion segin las Normas Internacionales de

0 |3 presentacion del balance social solo estd normada para las Cooperativas de Ahorro y Crédito y
Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda, esto segln la Resolucidon No. JPRF-F-2022-
048, de 15 de diciembre de 2022. En cambio, en la Ley Orgénica Reformatoria de Diversos Cuerpos Legales,
para el Fortalecimiento, Proteccién, Impulso y Promocién de las Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores, Microempresas y Emprendimientos, publicado el 16 de mayo
de 2023, en su articulo 152.3, dice que: «las cooperativas presentaran anualmente, el balance social...» En
esta reforma a la Ley, y en la Resolucidn antes citada, no se nombra a las Asociaciones y Sector Comunitario.
En esto, no podemos dar una explicacidn, pues, son disposiciones de las autoridades de control.
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Informacion Financiera; y, ) pueda ser obtenida a un coste que no exceda a los beneficios

proporcionados a los usuarios (NIIF, 2022: 1).

En cuanto a la presentacion de los estados financieros, las NIIF determinan un paquete de
instrumentos de informacion comprendidos por: estado de situacion financiera, estado de
resultados, estado de flujo de efectivo, y estado de cambios en el patrimonio neto. Ademas,
se debera presentar notas en las que se incluye informacion de importancia relativa sobre la

politica contable.

Las empresas estan en la obligacion de presentar un conjunto de estados financieros; pero,
si revisamos el texto completo y actualizado en octubre de 2022 sobre las NIIF adoptadas
por la UE, vemos que no hay una referencia sobre el informe de gestion.

Sin embargo, en la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) n° 1 de Presentacion de
Estados Financieros, en su actualizacion de octubre de 2022 enumera cual debe ser la

composicion de estos estados, y afiade en su apartado 13:

«Muchas entidades presentan, adicionalmente a sus estados financieros, un analisis
financiero, elaborado por la direccion, que describe y explica las caracteristicas principales
del rendimiento y situacion financieros de la entidad, asi como las incertidumbres mas

importantes a las que se enfrenta. Este informe puede incluir un examen de:

(@) los principales factores e influencias que han determinado el rendimiento
financiero, incluyendo los cambios en el entorno en que opera la entidad, la respuesta
que la entidad ha dado a tales cambios y su efecto, asi como la politica de inversiones

que sigue para mantener y mejorar el mismo, incluyendo su politica de dividendos;

(b) las fuentes de financiacion de la entidad, asi como su objetivo respecto al

coeficiente de deudas sobre patrimonio neto; y

(c) los recursos de la entidad no reconocidos en el estado de situacion financiera segun
las NHIF».

El anterior Informe es conocido también como Informe de gestion.
Y a continuacion, en su apartado 14, sefiala:
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«Muchas entidades también presentan, adicionalmente a sus estados financieros, informes y
estados tales como informes medioambientales y estados del valor afiadido, particularmente
en sectores industriales en los que los factores del medioambiente resultan significativos y
donde los trabajadores se consideran un importante grupo de usuarios. Estos informes y
estados, presentados adicionalmente a los estados financieros, quedan fuera del alcance de
las NIIF». Esta informacion seria propia de lo que denominamos la Informacion no
financiera o sobre sostenibilidad, que puede integrarse en el Informe de gestion (Informe

integrado) o en documento aparte.

En definitiva, el Informe de gestion no forma parte de los estados financieros y por ello su
regulacién no se contiene en las NIIF; pero si se reconoce su existencia acompafando a
aquellos y se justifica su interés financiero porque, en el mismo se describen y explican las
caracteristicas principales de los resultados obtenidos por la empresa, y de las principales
incertidumbres a las que se enfrenta. La prevision y regulacién de los estados sobre
sostenibilidad tampoco se encuentra en las NIIF ni contiene informacion financiera
(informes no financieros), pero si se reconoce su existencia y presentacion de forma
adicional a los estados financieros, bien como informes de sostenibilidad, bien integrando

su informacion en informes de gestién (informes integrados de gestion).

3.2. El informe de gestién en la UE y Espafia
Las anteriores NIIF y NIC son de aplicacion indirecta en la Union Europea. El Reglamento

(CE) n° 1606/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de 2002, relativo
a la aplicacion de normas internacionales de contabilidad, establece en su articulo 3 que
corresponderda a la Comisién decidir acerca de la aplicabilidad de las normas
internacionales de contabilidad en la Comunidad Europea. Las normas internacionales de
contabilidad adoptadas se publicaran integramente en forma de reglamento de la Comision,
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, y de esa forma pasaran a ser exigibles

en todos los Estados miembros.

De esta forma, la Comision ha ido incorporando en el derecho de la Unién Europea el

contenido de las diversas normas internacionales.
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Ello, no obstante, en relacion con el Informe de Gestion, que no forma parte de la
informacion financiera, debemos remitirnos a la Directiva 2003/51/CE del Parlamento
europeo y del Consejo, que «introdujo una modificacion importante sobre la Directiva
78/660/CEE; concretamente sobre su articulo 46, cuya finalidad fue la de detallar el
contenido del informe de gestion y de los indicadores a tomar en consideracion para su
elaboracion» (CNMV, 2015: 12).

Mas tarde, la Directiva 2006/46/CE del Parlamento europeo y del Consejo, de 14 de junio
de 2006, establece que, la responsabilidad para la elaboracion y la publicacion de las
cuentas anuales individuales y del informe de gestion individual y de las cuentas anuales
consolidadas y del informe de gestidn consolidado se fundamenta en el Derecho interno, vy,
por consiguiente, cada pais europeo debe desarrollar su propia normativa para regular la
presentacion de los informes antes citados.

En el caso de Espafia, la formulacion del informe de gestion esta regulado por la Ley
1/2010, de Sociedades de Capital®?, y por el Cédigo de Comercio®. En estos dos cuerpos
legales se presenta el contenido minimo del informe de gestion y del informe de gestion

consolidado respectivamente.

La Ley de Sociedades de Capital (RD. Leg. 1/2010) en su articulo 262 dentro del titulo
dedicado a las cuentas anuales y pese a no formar parte de las mismas, regula el contenido
del informe de gestion:

El informe de gestion deberd ser formulado por los administradores de las sociedades de
capital en las que concurran durante dos ejercicios consecutivos, a la fecha de cierre de
cada uno de ellos, al menos dos de las circunstancias siguientes: a) Que el total de las
partidas del activo supere los cuatro millones de euros. b) Que el importe neto de su cifra
anual de negocios supere los ocho millones de euros, o ¢) Que el nimero medio de

trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior a cincuenta.

61 Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Sociedades de Capital. Articulo 262.- Contenido del informe de gestion.

62 Real Decreto de 22 de agosto de 1885 por el que se publica el Cédigo de Comercio. Articulo 49.- Informe
de Gestion.
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El informe de gestion habra de contener una exposicion fiel sobre la evolucion de los
negocios Yy la situacion de la sociedad, junto con una descripcion de los principales riesgos
e incertidumbres a los que se enfrenta; y en la medida necesaria para la comprension de la

evolucion, los resultados o la situacion de la sociedad.

Este andlisis incluira tanto indicadores clave financiero como, cuando proceda, de carécter
no financiero, que sean pertinentes respecto de la actividad empresarial concreta, incluida

informacion sobre cuestiones relativas al medio ambiente, al personal y al cumplimiento de

reglas en materia de igualdad y no discriminacion y discapacidad. Se exceptia de la

obligacion de incluir informacién de caracter no financiero, a las sociedades que tienen la

calificacion de empresas pequefias y medianas de acuerdo con la Directiva 34/2013, es
decir, las empresas que, en la fecha de cierre del balance, cumplan dos de los siguientes
criterios: su saldo total sea igual o inferior a 20 000 000 EUR; su volumen de negocios neto
sea igual o inferior a 40 000 000 EUR; y el niumero medio de empleados durante el

ejercicio sea igual o inferior a 250.

Como puede verse, la elaboracion del informe de gestidn no siendo obligatorio, (recuérdese
que no integra las cuentas anuales) estd mas extendido que el estado de informacién no

financiera, que sélo es exigible a grandes empresas.

La informacion no financiera podré incluirse en el informe de gestion (informe integrado) o
en un informe separado (informe de sostenibilidad). Y su contenido incluird los criterios

que indica el articulo 49.6 del Cédigo de comercio:

a) Breve descripcion del modelo de negocio, entorno empresarial, organizacion y
estructura, mercados en los que opera, objetivos y estrategias y los principales

factores y tendencias que pueden afectar a su futura evolucion;

b) Una descripcién de las politicas que aplica respecto a dichas cuestiones, que incluira
los procedimientos de diligencia debida aplicados para la identificacion, evaluacion,
prevencion y atenuacion de riesgos e impactos significativos y de verificacion y

control, incluyendo qué medidas se han adoptado.
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c)

d)

Los resultados de esas politicas, debiendo incluir indicadores clave de resultados no
financieros pertinentes que permitan el seguimiento y evaluacion de los progresos y
que favorezcan la comparabilidad entre sociedades y sectores, de acuerdo con los
marcos nacionales, europeos o internacionales de referencia utilizados para cada

materia.

Los principales riesgos relacionados con esas cuestiones vinculados a las actividades
de la empresa, entre ellas, sus relaciones comerciales, productos o servicios que

puedan tener efectos negativos en esos &mbitos.

Indicadores clave de resultados no financieros que sean pertinentes respecto a la
actividad empresarial concreta, y que cumplan con los criterios de comparabilidad,
materialidad, relevancia y fiabilidad. Con el objetivo de facilitar la comparacion de la
informacidn, tanto en el tiempo como entre entidades, se utilizaran especialmente
estandares de indicadores clave no financieros que puedan ser generalmente aplicados
y que cumplan con las directrices de la Comision Europea en esta materia y los
estandares de Global Reporting Initiative, debiendo mencionar en el informe el marco
nacional, europeo o internacional utilizado para cada materia. Los indicadores clave
de resultados no financieros deben aplicarse a cada uno de los apartados del estado de
informacion no financiera. Estos indicadores deben ser dtiles, teniendo en cuenta las
circunstancias especificas y coherentes con los pardmetros utilizados en sus
procedimientos internos de gestion y evaluacion de riesgos. En cualquier caso, la

informacion presentada debe ser precisa, comparable y verificable.

El estado de informacion no financiera incluird informacién significativa sobre las

siguientes cuestiones:

Informacidn sobre cuestiones medioambientales: Contaminacion; Economia circular

y prevencion y gestion de residuos, medidas de prevencion, reciclaje, reutilizacion, otras

formas de recuperacion y eliminacion de desechos; acciones para combatir el

desperdicio de alimentos; Uso sostenible de los recursos: el consumo de agua y el

suministro de agua de acuerdo con las limitaciones locales; consumo de materias primas

y las medidas adoptadas para mejorar la eficiencia de su uso; consumo, directo e
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indirecto, de energia, medidas tomadas para mejorar la eficiencia energética y el uso de
energias renovables: Cambio climéatico; Proteccion de la biodiversidad: medidas
tomadas para preservar o restaurar la biodiversidad; impactos causados por las

actividades u operaciones en areas protegidas.

Il. Informacion sobre cuestiones sociales y relativas al personal: se enfoca a temas

referentes al empleo, organizacion del trabajo, salud y seguridad, formacion, entre otras.

I1l. Informacion sobre el respeto a los derechos humanos: se preocupa por la
vulneracién de los derechos humanos, ademas de dar cumplimiento a lo que dispone la
OIT respecto de la libertad de asociacion, la eliminacion del trabajo forzoso, eliminacién
del trabajo infantil, etc.

IV. Informacion relativa a la lucha contra la corrupcion y el soborno: se encamina a
adoptar medidas que combatan frontalmente el soborno, la corrupcion en todas las

esferas publico y privada y el blanqueo de capitales.

V. Informacion sobre la sociedad: busca que las empresas se comprometan mas con el
desarrollo sostenible, contraten con las micro y pequefias empresas, presenten

informacion fiscal real y oportuna.

La informacion incluida en el estado de informacion no financiera sera verificada por un
prestados independiente de servicios de verificacion; y dicha informacion no financiera
podra ser publicada en el Portal de la Responsabilidad Social del Ministerio de Trabajo (art.
49.7 C.c)

3.3. El informe de gestién en Ecuador
En el plano local, Ecuador no tiene desarrollado una normativa especifica que aborde el

concepto y todo lo que tiene que ver con la presentacion del informe de gestion. Las
diferentes entidades publicas que se deberian encargar de este particular como son: la
Superintendencia de Compafiias, entidad que regula y controla a las empresas de capital; la
Superintendencia de Bancos, entidad que regula y controla a la banca privada y a otras

instituciones financieras; la SEPS, encargada de la regulacion y control de todas las
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organizaciones de la EPS; vy, la Junta de Politica y Regulacion Financiera, que regula y
controla a una parte de las organizaciones de la EPS, particularmente a las COAC, a las
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, y, a todo el sistema financiero
nacional privado, no se han preocupado por regular mediante reglamentos, resoluciones, o

proyectos de Ley que tenga como principal interés el informe de gestion.

Como habiamos anotado anteriormente, y seglin lo establece la Disposicion General
Segunda de la LOEPS, las organizaciones populares y solidarias deben presentar el BS
junto con el informe de gestion. Dado que no existe una guia o norma sobre como presentar

dicho informe, no queda mas que las organizaciones presenten el BS de forma voluntaria.

4. El balance social en Ecuador como sistema de aplicacion voluntaria
A pesar de lo que hemos descubierto (especificamente sobre la presentacion del informe de

gestién por parte de las organizaciones de la EPS), este vacio legal, no tiene que ser es una
causa para que las asociaciones de la EPS no deban presentar el BS de forma voluntaria.
Pues, al realizarlo, demuestran su compromiso social, cultural, solidario, econémico, etc.,
con sus socios; incluso, con la informacion obtenida del BS, podran planificar
adecuadamente sus actividades y tomar mejores decisiones a corto plazo. Ademas, si este
instrumento se presenta al pablico en general, estaran demostrando que su responsabilidad
no comienza ni termina con la obligacién de la Ley, sino que, va mas alld de toda

obligatoriedad impuesta.

Ahora, uno de los inconvenientes por el que las asociaciones de la EPS decidan no
presentar el BS, radica en la falta de informacion sobre el informe de gestion que debe
acompariar al BS. Tal como hemos descrito en los epigrafes anteriores, el informe de
gestién es un instrumento que transmite informacién adicional no desglosada en los estados
financieros. Ademas, este acomparfia a las cuentas anuales para explicar y justificar la labor
efectuada por el consejo de administracion y quienes tienen responsabilidades de gestion en
la entidad, a lo largo de un ejercicio econdmico (Gonzalo Angulo y Garvey, 2015: 2).

Ademas, Gonzalo Angulo y Garvey (2015) manifiestan que los informes de gestion

deberian ser elaborados cumpliendo al menos, cuatro finalidades principales:
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a) Mision: explicar el contexto en el que se desarrollan los negocios de la entidad, lo
que implica al menos describir los objetivos que persigue a medio y largo plazo y la forma
de concebir el negocio en términos generales, situandolo en sus contextos econdémico y
financiero.

b) Politica de Gestion (Riesgos y Oportunidades): hacer patentes, con la mayor
fidelidad posible, los riesgos y oportunidades a los que se enfrenta la empresa en el
desarrollo de sus actividades, explicando como el estilo de gestion desarrollado (la
gobernanza) y la forma de organizacién elegida sortean los unos y aprovechan las otras
para cumplir esos objetivos.

c) Decisiones Tomadas: explicar las consecuencias de las decisiones tomadas en el
gjercicio, situandolas en el contexto de los objetivos perseguidos y en el modelo de negocio
desarrollado, ligando de esta manera el pasado con el presente.

d) Evolucion Previsible: informar sobre como tiene previsto afrontar la empresa su
devenir futuro, a la luz del pasado y teniendo presentes los objetivos societarios, asi como
sus fortalezas y debilidades (Gonzalo Angulo y Garvey, 2015: 2).

En definitiva, la aplicacion de un BS es oportuno y necesario independientemente de la
presentacion del informe de gestién. Y, aunque la LOEPS y el Reglamento no desarrolla la
metodologia y los procedimientos para que todas las organizaciones de la EPS elaboren el
BS, eso no significa que pueda realizarse de forma voluntaria para asegurar su amplia
utilizacion y estandarizacion.

Lo dicho anteriormente, nos lleva a recordar que, Ecuador en el afio 2014 aplico la
«primera encuesta de BS para todo el sector cooperativo» en cumplimiento a la Disposicién
General Segunda de la ley. Los resultados de la aplicacion nos llevan a la conclusion que,
las organizaciones tienen interés en aplicar el BS, pero, segun manifiesta José Paez (2014,
2018 y 2023), faltd capacitacion sobre el tema, y esto hizo que casi el sesenta por cien de
las cooperativas no completaran el BS. Ademas, debemos recordar que desde 2014 hasta la
actualidad, la SEPS no ha vuelto aplicar el BS a las organizaciones de las EPS.

La difusion del BS por cualquiera de los medios de comunicacion (escrito, electrénico-
web), es otro asunto que no esta considerado en las leyes, y el BS practicado en 2014 no
esta publicado en ningun lugar. Por tanto, es fundamental que se publique en la pagina web

de sus organizaciones y, de ser el caso, depositar en la SEPS.
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Conclusion
El BS es un instrumento de gran utilidad para las organizaciones que estan dispuestas a

informar interna y externamente sobre aspectos principalmente de interés social y
ambiental. Su contenido muchas de las veces se basan en los principios de la ACI; ademas,
hay paises que elaboran sus propios principios de acuerdo con la idiosincrasia de sus
organizaciones sociales; incluso, hay entidades publicas internacionales —Parlamento
Europeo—, organismos privados — Global Reporting Initiative—, entre otros, que han

disefiado indicadores que abordan aspectos como la corrupcion hasta el cambio climatico.

Si bien cada pais tiene uno u otro instrumento con mas o menos principios, lo importante es
que su contenido aborde temas trascendentales en el cual, no solo se mencione cuantos
trabajadores existen en una empresa, 0 que recursos se ha utilizado de la naturaleza en los
procesos productivos. Este informe social, debe aclararnos entre otras cosas, si se respetan
los derechos laborales del socio-trabajador o del empleado, si existe equidad de género no
solo en la contratacion de trabajadores, sino también, que las mujeres ocupen cargos en los
organos de direccion. Con respecto al medio ambiente, es necesario conocer si se esta
haciendo un uso racional de los recursos finitos de la naturaleza, si aplican medidas de
prevencion, remediacion, mitigacion y conservacion de las areas afectadas. Por Gltimo, dar
a conocer los proyectos (educativo, salud, cultura, deporte, etc.) que han elaborado para

beneficio de la comunidad.

Debemos tener en cuenta que un BS per se, no es un instrumento que busca informar fines
econdmicos, en todo caso, lo que hace la empresa social es, usar los recursos econémicos
para: capacitacion, formacién, pago de sueldos, reinversion productiva, proyectos sociales
de la comunidad, etc., y, la informacion que se genere de lo antes mencionado, se emite un

informe social (BS).

La aplicacion del BS puede ser de dos formas: obligatorio o voluntario. Con respecto a este
ultimo, las empresas no tendrian problemas para su aplicacion, pues, por si mismas
definirian el momento adecuado para elaborar y transmitir la informacién social; sin
embargo, la voluntariedad puede verse afectada por la presion de la sociedad, mas que por

fuerza de la ley.
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En cambio, obligar mediante la ley a presentar un BS es una medida mas directa para que
las empresas Ileven a cabo una medicion social y ambiental de todo lo acontecido en el afio,
e informarlo al siguiente. Al respecto, hay autores como Dierkes (1985), Crespo (1987),
que creen que la obligatoriedad de presentar el BS asegura su amplia utilizacion y

estandarizacion.

Bajo el presupuesto antes citado, el gobierno de Ecuador publico en el afio 2011 la LOEPS.
Asi, en la Disposicion General Segunda de la Ley, se establece que las organizaciones de la
EPS deben presentar el BS junto con el informe de gestion. El instrumento tendrd como
objetivo: «acreditar el nivel de cumplimiento de los principios y sus objetivos sociales, en
cuanto a la preservacién de su identidad, su incidencia en el desarrollo social y comunitario,

impacto ambiental, educativo y cultural».

Para disefiar y aplicar un BS se necesita mas que de una Disposicién de Ley. Lo citado
entre comillas del parrafo anterior, es todo lo que en su momento se sabia sobre el BS. De
ahi que, el disefio y aplicacion del instrumento por parte de la SEPS tuviera inconvenientes
debido a que: i) la LOEPS (2011) y el Reglamento de la LOEPS (2012 y 2020) no explican
los procesos y la metodologia de elaboracion del BS; ii) la SEPS no tuvo la experiencia, ni
personal capacitado en BS; iii) la mayoria de las organizaciones de la EPS no conocian del

instrumento.

A parte de lo mencionado en el parrafo anterior, existe otro problema que la SEPS no ha
solventado hasta el dia de hoy, y que tiene relacion con la presentacion del informe de
gestién al que acompafiara el BS. El informe de gestion desde el punto de vista conceptual,
«es un documento cuya funcion es suministrar determinada informacion que sitGe en su
contexto el contenido de los estados financieros, para conseguir una adecuada
interpretacion por parte de los usuarios, e incluir informacion adicional no desglosada en
dichos estado» (CNMV, 2015: 15). Ademas, su estructura de presentacion es distinta a la
de los estados financieros que se presentan en Ecuador. Inclusive, cuando la SEPS emite la
normativa contable Unica y exclusiva para el sector EPS, no realiza una descripcion

metddica sobre el informe de gestion.
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En definitiva, la Superintendencia efectué durante muchos afios una labor importante en
«beneficio» del sector popular y solidario; pero, hay temas como del BS que no han sido
resueltos de forma pragmatica.
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CAPITULO VI

EL PROCESO DE ELABORACION Y APLICACION DEL BALANCE SOCIAL
COOPERATIVO EN ECUADOR
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Introduccion
La aplicacion de un modelo de BS esta determinada exclusivamente por la Disposicion

General Segunda de la LOEPS (2011), incluso, en el Reglamento de la Ley que se hizo
publico en 2012, y en su posterior Reforma del Reglamento de 2020, no existe nada que
haga alusion al BS. A pesar de ello, veremos en este capitulo el proceso que sigui6 la SEPS
para disefiar, elaborar y aplicar una encuesta de BS al sector cooperativo. Todo comenzd
con la designacion de Hugo Jacome Estrella como Superintendente de la SEPS en 2012.
Este a su vez, debié cumplir con las atribuciones que le asigna la LOEPS. Una de esas
atribuciones fue llevar a la préctica la aplicacion del BS. Dado que, en Ecuador no habia
experiencias sobre BS. La SEPS en 2012 organizé las denominadas Jornadas Culturales de
la Economia Popular y Solidaria a la cual invitaron a expertos internacionales. Los temas
que se trataron fueron desde la reorganizacion de la EPS hasta la elaboracion del BS. Sobre
este ultimo tema, los expositores se enfocaron sobre el BSCoop, de ahi que, quizas la SEPS
hizo lo mismo, enfocarse en un BS para las cooperativas. Segun la SEPS, el modelo iba a
ser aplicado a todas las organizaciones de la EPS; pero, en el transcurso del camino, y de
acuerdo con los insumos utilizados para elaborar el instrumento, el BS fue disefiado solo

para el sector cooperativo.
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1. Presupuestos para la elaboracion y aplicacion del balance social cooperativo en
Ecuador

El BS hasta el afio 2011 era para Ecuador un instrumento desconocido que no tenia
importancia dentro del sector cooperativo y asociativo; sin embargo, cuando se difundio
que el BS iba a ser de aplicacion obligatoria en el sector popular y solidario, empez6 a
generar criticas negativas dentro de las organizaciones de la EPS, sobre todo porque creian
que esta medida llevaria a un incremento en el pago de impuestos, y, a un mayor control
con medidas sancionadoras para aquellas organizaciones que no cumplieran con lo

dispuesto en la ley.

1.1. La designacion del primer Superintendente de Economia Popular y Solidaria
Tanto en la LOEPS de 2011, como en su Reglamento de 2012, se establece que la entidad

de control del sector popular y solidario es la SEPS. A cargo de esta institucion estara el/la

Superintendente, cuyo nombramiento se hace por cinco afos.

En cuanto a sus atribuciones, el articulo 151 de la ley determina las siguientes: a)
Representar judicial y extrajudicialmente a la Superintendencia; b) Dictar las normas de
control; ¢) Imponer sanciones; d) Celebrar a nombre de la Superintendencia los contratos y
convenios que requiera la gestion institucional; e) Dirigir, coordinar y supervisar la gestién
administrativa de la Superintendencia; f) Nombrar el personal necesario para el desempefio
de las funciones de la Superintendencia; g) Delegar algunas de sus facultades, siempre en
forma concreta y precisa, a los funcionarios que juzgue del caso; h) Resolver recursos de

orden administrativo; y, i) Las demas establecidas en la Ley y en su Reglamento®.

Una vez posesionado Hugo Jacome Estrella como Superintendente, el reto al que se
enfrentaba era complicado dado que, por una parte, debia recibir la informacion de varias

entidades publicas que controlaban al sector popular y solidario; y por otra, se tenia que

83 Son atribuciones del Superintendente, ademas de las constantes en la ley, las siguientes: 1. Asesorar y
absolver consultas sobre los asuntos materia de su competencia; 2. Elaborar y publicar, anualmente,
informacion estadistica, financiera y social de las organizaciones sujetas a su control; 3. Formular, aprobar y
ejecutar el presupuesto de la Superintendencia; y, 4. Las demas establecidas en el presente reglamento (art.
158 RLOEPS, 2012).
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realizar un proceso de transicion de las COAC que estaban bajo el control de la

Superintendencia de Bancos y Seguros. Este proceso se inicio el 1 de enero de 2013.

De igual manera, se tuvo que realizar el traspaso de informacién de las organizaciones que
estaban bajo el control de la Direccion Nacional de Cooperativas® a la SEPS. Segln la
SEPS, este proceso fue mucho mas complejo que el anterior, debido al subregistro y la
debilidad de la base de datos existentes. Lo mismo ocurrié con el traspaso de las
asociaciones constituidas bajo el cddigo civil, y que estaban controladas por los diferentes
ministerios publicos. Una vez realizado este proceso, y segun lo dispuesto por la
Disposiciéon Transitoria Primera, todas las organizaciones debian adecuar sus estatutos
sociales a la LOEPS. Esta readaptacion finaliz6 en mayo de 2013 (SEPS, 2013: 4).

Por su parte, las Jornadas de la Economia Popular y Solidaria se empezaron a realizar en el
afio 2012, fue una de las iniciativas que desarrollé la SEPS para fomentar la cultura y el
aprendizaje de experiencias externas en cuanto a la economia social y solidaria. Estas
jornadas propiciaron la reorganizacion selectiva de todas las organizaciones que estaban

inscritas en diferentes registros publicos.

1.2. Las Jornadas Culturales de la Economia Popular y Solidaria de 2012 al 2014
El disefio e implementacién de un modelo de BS para las organizaciones de la EPS empezé

cuando la SEPS organizé en el afio 2012 las denominadas Jornadas Culturales de la
Economia Popular y Solidaria. En estas jornadas se realizaron exposiciones con actores
directos vinculados a la economia social y solidaria, entre estos, participaron académicos,
gerentes de cooperativas, y consultores nacionales e internacionales vinculados sobre todo

al sector cooperativo.

El objetivo de estas Jornadas era para que la SEPS tomase las ideas principales sobre los
procesos de control, gestion, supervision e implementacion del BS de paises como
Alemania, Argentina y Espafia; mientras que, de México sus aportes fueron tomados en

cuenta para la clasificacion de las cooperativas financieras y no financieras, y de Brasil, sus

64 Esta entidad formaba parte del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social.
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aportes giraron en torno a realizar una supervision continua de las organizaciones populares

y solidarias de Ecuador.

En definitiva, Ecuador necesitd de las experiencias contadas por representantes de los
paises que asistieron a las Jornadas Culturales de la Economia Popular y Solidaria para
realizar el proceso de reestructuracion de las organizaciones populares y solidarias, y

buscar la metodologia méas apropiada para la elaboracién del BS.

Los temas que se trataron en las Jornadas de los tres primeros afios fueron: Afio 2012: La
Supervision de la EPS y del sector Financiero Popular y Solidario en Ecuador; Modelos de
evaluacion del desempefio social y construccion de indicadores de BS; Metodologia y
manual de fusion por absorcién en Ecuador (experiencias practicas); Cooperativismo de
ahorro y crédito. Estrategias de autocontrol, gobernanza y aprendizaje en términos de redes
y estructuras financieras locales; Afio 2013: Supervision diferenciada, BS y experiencias de
cooperativas exitosas; y, Afio 2014: Modelo y Normas de Supervision, y Gobierno
Cooperativo.

Aunque las Jornadas de la Economia Popular y Solidaria contintan realizdndose en el
ultimo trimestre de cada afio, hemos hecho un corte al afio 2014; pues, en el transcurso de
este afio la SEPS aplica la encuesta del modelo de BS al sector cooperativo, y

posteriormente presenta los resultados.

2. La determinacién del balance social cooperativo en Ecuador: Objetivos,
metodologia y sujetos

Si bien en el mundo existen varias metodologias para elaborar un BS acorde a las
necesidades de empresas; para Ecuador la situacion no fue la misma. En particular porque
carecia de varios elementos epistemologicos, entre ellos una propia doctrina que identifique
al sector popular y solidario y una falta de experiencia en la supervision y control de dichas
organizaciones populares y solidarias. Al final, esto trajo consigo retos importantes que la
SEPS debia cumplir como, por ejemplo: capacitar a los propios funcionarios publicos sobre
lo que es la EPS; para ello, era importante nutriste de las exposiciones de expertos que se

realizaron en las jornadas culturales efectuadas por la SEPS. Posteriormente, toda esa
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informacidn debia ser transmitida de forma clara y pedagogica mediante capacitaciones en
temas administrativos, legales y operativos a los socios de la EPS. De ahi que, si no se
llegara a cumplir este objetivo, cualquier proyecto que se pusiera en marcha, incluido la

aplicacion de un BS no tendria el resultado deseado.

Una vez que la Disposicion General Segunda de la LOEPS, ordenara presentar un BS a
«todas» las organizaciones del sector popular y solidario; el siguiente paso fue determinar
objetivos claros y concisos que respondieran a preguntas del para qué elaborar un BS, y qué

se busca con la aplicacion de este instrumento.

Para responder a estas dos preguntas, nos remitimos a la persona que elaboré el BS para la
SEPS. Segun Paez (2014: 47-48), las razones para realizar e implementar un BS al interior
de una cooperativa son: a) conocerse y reconocerse; b) reafirmacion identitaria como parte
de un colectivo o sector; c) avanzar en el cumplimiento de los principios; y, d) incrementar

la confianza en el sector a través de la transparencia.

Refiriéndose a que se busca con la aplicacion de este instrumento, el mismo autor razona
que debe haber una diferenciacion entre los instrumentos que presentan una informacion
basada en medir la ganancia y posterior acumulacién de capital y, por otra parte, demostrar
los resultados positivos que mas impacto social y ambiental generan las organizaciones

populares y solidarias.

Sobre los objetivos para elaborar el BS de las organizaciones populares y solidarias y del
sector financiero popular y solidario; P&ez, plantea un objetivo general y varios objetivos

especificos.

Como objetivo general busca «desarrollar e implementar una metodologia de
Responsabilidad Social y Solidaria, y un modelo de balance social» (Paez, 2018: 7), que de
acuerdo con la l6gica de su identidad y de sus principios, sirva como instrumento de gestion

integral del sector popular y solidario.

Dado a conocer el objetivo general, a continuacion, se presentan los objetivos especificos

para la elaboracion del BS:
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1. Justificar la necesidad de utilizar modelos y metodologias diferenciadas para la
medicion de los resultados, logros y objetivos de cada modelo socioeconémico
existente.

2. Determinar la existencia de algiin modelo de BS acorde a las necesidades de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria del Ecuador. Para lo cual habra
que analizar y estudiar la mayor diversidad posible de modelos, y llegado el caso
proceder a la elaboracion de uno.

3. Caracterizar la realidad socioeconémica de la EPS de Ecuador de forma previa al
desarrollo metodolégico.

4. Elaborar mecanismos de interconexion entre el marco regulatorio especifico
ecuatoriano y el modelo de BS desarrollado para el sector de la EPS.

5. Elaborar e implementar un modelo de BS y una metodologia de RS-ESyS para el
sector de la EPS de Ecuador.

6. Disefiar todos los indicadores necesarios para la medicién de los objetivos,
principios y fundamentos del sector en fiel cumplimiento de los mandatos legales
del pais.

7. Validar por medio de todas las pruebas y actuaciones posibles la idoneidad del
modelo a la realidad del sector en el pais.

8. Generar un formulario virtual de encuesta a través de la cual todas las entidades
de la economia popular y solidaria puedan reportar la informacion requerida al ente
de control del sector (SEPS de Ecuador).

9. Analizar la informacion reportada por las organizaciones controladas por la
SEPS.

10. Elaborar un primer mapeo y reporte con un estado de situacion del sector
tomando como referencia el cumplimiento de los principios internacionales del
cooperativismo y los principios establecidos en el articulo nimero cuatro de la Ley
de Economia Popular y Solidaria y del Sistema Financiero Popular y Solidario del
Ecuador (Péez, 2018: 7).

Sobre la metodologia utilizada para la elaboracién del BS, el autor plantea un estudio
metodoldgico en dos blogues. En un primer bloque realiza una revision bibliogréfica e
investigacion documental, y en el segundo bloque, el desarrollo metodoldgico del modelo
de BS; el cual, segun el autor, deberd ser implementado desde una perspectiva mixta;
consistente en una investigacion basica por medio de la cual se elabora un nuevo desarrollo

metodoldgico y modelo de BS (Paez, 2018: 8).

Algo muy importante para tener en cuenta es que, «el modelo de BS —una vez
implementado por parte de la SEPS, aunque sea en la primera fase— posee un caracter
censal, puesto que intenta recopilar informacion del total del colectivo que controla y
regula», con lo cual «el trabajo empirico se materializa en una primera encuesta para la
recopilacion de informacion de las cooperativas» (Paez, 2018: 9). Hasta aqui podemos
observar que lo que se hizo fue una encuesta con indicadores de BS, ademas el autor
recomienda que la misma sea actualizada periddicamente para que se aplique a todas las

organizaciones de la EPS.
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En cuanto a los sujetos a evaluar, la SEPS eligié a: 945 COAC distribuidas en los
segmentos 1 al 5%; y, 2.422 cooperativas de: consumo, produccion, servicios y vivienda,
distribuidas en los niveles 1 al 4%,

3. Composicion del balance social cooperativo

3.1. Las macro dimensiones del balance social cooperativo: sus principales
componentes

Para llegar a la elaboracion del modelo de BS, José Péaez, toma los principios de la LOEPS
de 2011, los principios del Buen Vivir 2009-2013 y los principios cooperativos de la ACI.
Su objetivo era realizar una conjuncion para llegar a determinar la relacién directa entre
cada uno de estos principios y obtener lo que el autor denomina las «macro dimensiones».
Estas macro dimensiones vendrian a ser los nuevos principios cooperativos para elaborar el

modelo de encuesta de BS.

8 La definicién de los Segmentos hechas para las cooperativas de ahorro y crédito, estdn descritas en el
apartado 3.3.2, literal a).

% La definicion de los Niveles hechas para las cooperativas no financieras estd establecida en el apartado
3.3.2, literal b).
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Tabla 6.1.
Vivir (10)

Principios ACI (7), principios de la LOEPS (8) y principios del Buen

Membresia abierta y voluntaria.

Control democratico de los
miembros.

Participacion econdmica de los
miembros.

Autogestion e independencia.

Educacién, formacion e
informacion.

Cooperacion entre cooperativas.

Compromiso con la comunidad

Fuente: Paez, 2018.

Busqueda del Buen Vivir y del
Bien Comun

Prelacién del trabajo sobre el
capital v los mtereses colectivos

sobre los mdividuales

Comercio justo, éfico ¥
responsable

Equidad de género

Respeto a la identidad cultura.

Autogestion

Responsabilidad social v
ambiental, la solidaridad v

rendicién de cuentas.

Distribucién equitativa y solidaria
de excedentes.

Umdad en la diversidad

Ser humano que desea vivir en
sociedad

Igualdad. ntegracién v cohesidn
social

Cumplimiento de derechos
universales ¥ la potenciacién de las
capacidades humanas

Relacion armoénica con la naturaleza

Convivencia solidaria, fraterna y
cooperativa

Trabajo y un ocio liberadores

Reconstruccion de lo publico

Democracia representativa,

participativa y deliberativa

Estado democratico, pluralista v laico

El siguiente paso por seguir segin José Paez autor de la metodologia del BS fue, definir

cada uno de los principios que se presentan en la tabla anterior. Asi pues, dos de los tres

grupos de principios, es decir, los principios cooperativos de la ACI y los principios del

Buen Vivir ya tenian sus propias definiciones, por lo que, el autor, solo tenia que plantear

nuevas definiciones a los principios de la LOEPS.

3.2. La fusién de los principios ACI-LOEPS-BV y sus nuevas macrodimensiones-MD
Lo que se presenta a continuacion es la fusion de principios que el autor José Ramon Péez

realiza para llegar a determinar las macrodimensiones que serviran para elaborar el modelo
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de encuesta de BSCoop. Segun Péez (2018: 152), esta labor de indexacién se desarrollo
inductivamente mediante un «ensayo y error» con la finalidad de conseguir aglutinar
aquellas dimensiones que posean un determinado patron comun y ofreciesen cobertura y
medida a caracteristicas similares, siendo a su vez susceptibles de indexar. Esta labor hizo
que el nimero de MD elaboradas fluctuara desde las nueve iniciales hasta obtener las
definitivas que en este caso son siete. Igual proceso se realizé con las dimensiones, donde

estas pasaron de 27 a 24.

Tabla 6.2. Fusion de principios de la ACI, LOEPS y BV y obtencion de nuevas
Macrodimensiones
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N° Principios ACI Principios LOEPS Principios Buen Vivir Macrodimensiones (MD) del BS-SEPS
y ) * Concepto resumen del BV
La prelacion del trabajo sobre . . . . o
. . * Los seres humanos somos independientes y necesitamos de otros para alcanzar niveles de felicidad -1-
el capital y de los intereses . . o » . _
1 . y reproducirnos social y economicamente. Prelacion del trabajo sobre el capital y los
colectivos sobre los . . L . . . . . : o
i dividual * Retomar la idea de la propiedad y el servicio pblico como bien producido y apropiado colectiva y intereses colectivos sobre los individuales
individuales
universalmente.
Principios 1y 10
*Auspiciar la igualdad, cohesion y la integracion social y territorial en la diversidad. »
Adhesion Equidad de género Respeto a | * Erradicacion de todo tipo de discriminacion, exclusién o subordinacién por condicion de sexo, _ _ -
2 . . o ) o . L Asociacion voluntaria, equitativa y
voluntaria y abierta la identidad cultural género, etnia, discapacidad, enfermedad o religion. _ _
. o respeto a la identidad cultural
* Libertad de conciencia.
* Espacio para politicas de accion afirmativa.
Principios 3,4y 6
* Garantia de una vida digna no mera supervivencia.
L * Relaciones que auspicien la solidaridad y la cooperacion entre ciudadanos. -3-
Participacion o o o . B . . L e .
3 smica de | La distribucion equitativa y * Redistribucion de la riqueza y promocion de la igualada social. Participacion econémica solidaria y
econdmica de los
iemb solidaria de excedentes * La forma de la distribucién de los recursos tiene que reducir las brechas sociales y econdmicas y distribucion equitativa de utilidades y
miembros
auspicia la integracion y cohesion de los individuos en la sociedad. excedentes
* Mejorar la calidad de vida de la poblacion.
* Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible.
Autonomia e Principio 2
4 | independencia La autogestion * Las personas no son seres aislados, sino que necesitan y dependen de otros seres humanos para
1r alcanzar niveles de autonomia, de bienestar y para reproducirse socialmente.
_ Principios 2, 4, 6,9y 10
* Reconocimiento politico de las diversidades. -4-
Control * Desarrollo de capacidades de autogobierno y de organizacién social. Autogestion y autonomia
5 | democrético de los * Democracia participativa e igualdad politica.

miembros

* Garantia de los derechos de las y los ciudadanos.
* Que nadie sea sometido a la voluntad de otros.

* Asegurar el ejercicio de los derechos de cada uno de los miembros de la sociedad.
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Educacion, Principio 4

-5-
6 capacitacion e Rendicion de cuentas * Mejorar las capacidades y potencialidades de la poblacion. y L L
. y . o . Educacion, capacitacion y comunicacion
informacion * Garantizar la vida digna de los ciudadanos.
Principios 2, 3,y 6 6
Cooperacion entre * |gualdad y cohesién social como valores que promueven el espiritu cooperativo y solidario. . »
7 . . . o B . . Cooperacion e integracion del Sector
cooperativas * Relaciones que auspicien la solidaridad y la cooperacion entre ciudadanos y ciudadanas.

L . . Econdmico Popular y Solidario
*Vocacion colectiva y cooperativa del ser humano.

Comercio justo, éticoy Principio 5 ;
Interés por la responsable. La * Equidad intergeneracional. . . o o
8 . - . . . . Compromiso social, solidario, comunitario
comunidad responsabilidad social y * Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un medio ambiente sano y saludable. biental
. o . . . . o y ambienta
ambiental, la solidaridad * Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.

Fuente: Paez, 2018.
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La tabla anterior muestra un resumen de las nuevas macrodimensiones producto del
proceso que llevara a efecto el investigador José Péez a cargo del desarrollo
metodoldgico. Cabe destacar que las MD disefiadas para aplicar a las cooperativas no
incorporan principios esenciales del cooperativismo, como la adhesion abierta, la
independencia (de los poderes publicos, entre otros) o el control democratico de los
miembros, e incluye en la tercera MD no sélo la previsible distribucion de los
excedentes, sino también de las utilidades, lo cual suele estar prohibido por el legislador

y en todo caso, es cuestionable.

En cuanto al uso de esta nueva terminologia —MD— segun Péez, fue decidido y
aprobado tras constatarse la existencia de diversos bloques de principios que conducian
a la confusion: principios internacionales del cooperativismo, principios del comercio
justo, principios de la LOEPS. La propuesta terminolégica fue elevada al Comité
Técnico de la SEPS, el cual valido el uso del término macro dimension como aquel al
cual el modelo de BS-SEPS, debia dar media y estar elaborado desde la indexacién de

los diferentes principios ya detallados (Péaez, 2018: 138).

4. La aplicacion de la encuesta de balance social cooperativo
De acuerdo con la informacidn presentada por la SEPS (2014), se eligié una muestra de

3.367 cooperativas. De este total 945 corresponden a COAC que van desde el segmento
1 al 4, y las restantes 2.422 fueron aplicadas a cooperativas de vivienda, produccion,

servicios, servicios-transporte y consumo, en los niveles 1y 2.
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Tabla 6.3.

Numero de encuestas realizadas y recibidas de las cooperativas

N® Encuestas | % respecto a
Encuestas lanzadas recibidas en |su segmento
plazo y nivel
Segmento 1 489 184 37,63%
) ) . Segmento 2 334 173 51,80%
Cooperativas financieras Segmento 3 34 945 51 60,71%
Segmento 4 38 31 81,58%
Reportaron como COAC con error de RUC 4 --

. Nivel 1 228 33 14,47%

Vivienda .
Nivel 2 25 5 20,00%
Produccion Nivel 1 251 24 9,56%
Nivel 2 67 8 11,94%
Cooperativas No . Nivel 1 35 4 11,43%
ﬂiancieras servicios Nivel 2 18 2.422 3 16,67%
Servicios - |[Nivel 1 1.630 527 32,33%
Transporte |Nivel 2 157 54 34,39%
Nivel 1 2 1 50,00%

Consumo ;
Nivel 2 g 44, 44%

Fuente: Paez, 2014.

Nota aclaratoria: EI nimero de cooperativas de esta tabla es la que la SEPS tomo en cuenta para realizar
la encuesta de BS en los meses de julio-agosto de 2014; por tanto, este nimero de cooperativas estd
tomada con informacién de corte a junio de 2014.

* RUC: Registro Unico de Contribuyentes

Sin analizar detalles, o realizar un estudio profundo de los resultados de la encuesta del
BS aplicado al sector cooperativo financiero y no financiero, observamos la baja
capacidad que tienen las cooperativas antes citadas para responder a las preguntas que
plantea el modelo de BS practicada por la SEPS. Vemos que el nivel de respuesta de las
cooperativas financieras del segmento 1, apenas entregan a la SEPS 184 encuestas de
las 489 que envia la entidad publica. Ahora si pasamos al segmento 4 de las
cooperativas financieras, el porcentaje alcanza el 81,58%, lo que demuestra que este
segmento esta mas comprometido con la presentacion del formulario de encuesta de BS.
Ahora, puede haber factores que incidan en que unos presentan mayor cantidad de
formularios que otros. O también puede ser que los formularios que se hayan entregado
a la SEPS no estén del todo cumplimentados. Y esto es lo que se demuestra en el

siguiente gréfico.
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Grafico 6.1.  Respuestas recibidas de la encuesta de balance social cooperativo

Total: 3367 Cooperativas

COOPERATIVAS
EPS: 663; 60%

INCOMPLETAS,

. Q
2261; 67% COMPLETAS

1106; 33%

COAG; 443;

Fuente: Paez, 2014.

Entonces, con respecto a la informacion de la Tabla 6.3, del total de encuestas enviadas
a las COAC (945), estas presentan 439 encuestas lo que representa un 46,87% de su
total; mientras que, las cooperativas no financieras presentan 663 encuestas de un total

de 2.422. En términos relativos representa el 27,37%.

Ahora, de acuerdo con el Grafico 6.1, de las 3.367 cooperativas que la SEPS tomo como
muestra para aplicar la encuesta de BS, el 67% esto es 2.261 cooperativas presentaron la
encuesta incompleta, y el otro 33% que son 1.106 cooperativas cumplimentaron todo el
formulario de encuesta. De este total (1.106 encuestas completas), el 60% corresponden

a cooperativas no financieras, y el 40% a COAC.

Ademas, un dato importante que menciona Paez (2014) en sus resultados es que, el 80%
de las cooperativas nunca hizo un BS, el 19,80% hizo un BS y publicé el resultado, y el

13,20% hizo el BS, pero no publico los resultados.
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Conclusion
Para elaborar el primer BSCoop, se tuvo que esperar a instituir la SEPS. Esta institucion

se cre0 en 2012 con la designacion de Hugo Jacome Estrella como primer
Superintendente. Entre todas sus atribuciones determinadas por la ley, esta la de hacer

cumplir la Disposicion General Segunda en cuanto a la aplicacion del BS.

La elaboracion del BS no se efectud desde el primer instante que se cre6 la SEPS o se
designo el Superintendente. Antes, se debia unificar a todas las organizaciones sociales
productivas. En ese momento, el sector cooperativo estaba organizado por la Direccion
Nacional de Cooperativas, entidad adscrita al Ministerio Bienestar Social. Existieron
COAC que estaban bajo el control de la Superintendencia de Bancos y Seguros. Las
asociaciones con fines econdmicos no tenian una entidad fija que las representase. Estas
estaban inscritas en algunos ministerios como el de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura

y Pesca.

Aparte de las organizaciones antes citadas, la ley incluyo al sector comunitario y a las
unidades econdmicas populares. Todas las entidades que hemos nombrado, se
agruparon bajo el nombre de OEPS. Esto representd una parte del trabajo que le

correspondio realizar al Superintendente.

Luego de ello, en 2012 la SEPS organizd las primeras Jornadas Culturales de la
Economia Popular y Solidaria con la participacion de expositores de América Latina y
Europa. El objetivo fue conocer las experiencias vividas en torno a las cooperativas y en

particular, el proceso de elaboracion del BSCoop.

Las demas Jornadas de 2013 y 2014, tuvieron un enfoque mas cooperativista, incluso
las publicaciones presentadas por los expositores fueron sobre cooperativismo y
I6gicamente sobre BSCoop. Con respecto a las asociaciones, sector comunitario y las

unidades econdmicas populares, estas no recibieron la misma atencion.

En todo caso, a medida que se fueron desarrollando las jornadas y los paises invitados
explicaban que es lo mejor para el sector cooperativo ecuatoriano, la SEPS y su técnico
procedieron al disefio del BS. Segun la Superintendencia, el modelo de BS iba a servir
para todas las organizaciones; sin embargo, el instrumento se inclind mas para el lado

de las cooperativas.
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En cuanto al contenido del BS, este fue producto de una combinacién de los principios
de la ACI, principios de la LOEPS (2011), y de los principios del Buen Vivir que
corresponde al Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013. De este proceso se obtuvieron
siete macrodimensiones (nombre propuesto por la SEPS), y 24 dimensiones. A partir de
estas dimensiones formularon dos tipos de bateria de indicadores: uno «simplificado»
con 200 indicadores, y otro «ampliado» con 321. La SEPS, optd por aplicar el de 200

indicadores.

A pesar de que el sector popular y solidario fue objeto de un proceso de agrupacion,
pedir al sector cooperativo que respondiera 200 indicadores, era muy obvio que el
resultado no seria tan positivo como esperaba la SEPS. En total fueron 3.367 las
cooperativas (financieras y no financieras) que recibieron el formato de encuesta de BS,
de este nimero, 2.002 esto el 59.44% devolvieron el BS incompleto, y 1.365, que

representa el 40.56%, enviaron el formato cumplimentado de forma completa.

Las causas determinantes de estos resultados, segiin Paez (2018: 295-297) fueron que:
el proceso de requerimiento de informacion se realizd sin la capacitacion previa
necesaria para que las entidades supervisadas pudiesen reportar la informacion
solicitada en tiempo y forma; las cooperativas no pudieron responder a los indicadores
por la dificultad de la formula disefiada; las cooperativas no poseian la suficiente
informacidn sistematizada como para poder completar el BS; se excedié en el nimero
de indicadores enviados a las cooperativas; hubo confusién en las unidades de medida
de los valores absolutos, por lo que aparecen interrelacionados valores econémicos con
cantidades numéricas no monetarias; las cooperativas mezclaron los valores numéricos

absolutos con porcentuales dentro del mismo indicador.

Lo que se puede aprender de esta experiencia es que, aplicar un elevado numero de
indicadores no garantiza que se va a conseguir la informacion deseada, asi como
también, si no se ofrece la capacitacion necesaria a los funcionarios y a quienes tienen
que cumplimentar los formularios, menos conocimiento tendran sobre el BS, y poco se

podra hacer para ampliar el nmero de organizaciones que reporten el BS.

En todo caso, lo que hizo Ecuador con sus cooperativas fue un experimento que no
obtuvo el resultado pertinente, por esta razén, desde que la SEPS aplicd la primera
encuesta de BS en el afio 2014, la Superintendencia no ha vuelto a exigir —hasta la

actualidad- a las organizaciones de la EPS que presenten el BS.
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CAPITULO VII

PROPUESTA DE BALANCE SOCIAL PARA LAS ASOCIACIONES DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
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Introduccion
Teniendo en cuenta los principios y caracteristicas propias de la EPS, y en particular de

las asociaciones, y la experiencia de Ecuador en la propuesta de BS elaborado para las
cooperativas y aplicado a éstas, nos proponemos en este capitulo, elaborar un modelo

BS social para las asociaciones da la EPS.

El procedimiento para la construccion de este instrumento empieza con la seleccion y
definicién de los principios de la LOEPS. De los ocho principios que tiene la Ley, a tres
de ellos se los subdivide por incorporar varios principios en uno; por ejemplo: «La
prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales»; en este caso se separa en dos principios: «La prelacion del trabajo sobre
el capital» y «La prelacion de los intereses colectivos sobre los individuales». De este
proceso se obtienen las dimensiones y se les asigna una definicion observando las

caracteristicas propias que poseen las asociaciones de la EPS.

Lo siguiente a realizar es la formulacion de preguntas mismas que provienen de las
dimensiones, y de estas ultimas se derivan los «aspectos a medir» que no son mas que

indicadores de tipo cualitativo y cuantitativo.
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1. Las asociaciones de la EPS principales interesados en aplicar un balance social
El modelo bésico de BS®" esta pensado para que, tras su validacion mediante los

métodos adecuados, las asociaciones de la EPS puedan aplicarlo en el momento
oportuno. Este modelo esta disefiado para que tanto las asociaciones de consumo, de
produccion y de servicios puedan ejecutarlo dentro de sus organizaciones. En principio,
se penso que el modelo de BS fuera aplicado solo por aquellas organizaciones que estén
obligadas a llevar contabilidad, pero, al ser un modelo con indicadores de tipo social y
ambiental basicos, resulta que, todas las asociaciones, estén o no obligadas a llevar la
contabilidad, pueden elaborar el BS de forma manual dada la facilidad de entendimiento
con que esté elaborado dicho instrumento.

Tabla 7.1. NuUmero de asociaciones de la EPS

Asociaciones de la Economia Popular y Solidaria
Tipo de Asociaciones N.° Asociaciones
Consumo 111
Produccion 7.496
Servicios 6.002

Total 13.609

Fuente: SEPS, 2023. Elaboracion propia.

La correspondiente Tabla 7.1, muestra la composicion por tipo de asociaciones que hay
actualmente en Ecuador. Es evidente que existe un gran nimero de asociaciones en
comparacion con el namero de cooperativas, que son 2.615 unidades, distribuidas en
cooperativas de consumo, produccion, servicios Yy vivienda. Lograr que todas las
asociaciones apliquen el modelo en un futuro préximo seria lo ideal, pero, debemos ser

realistas, pues aun existen barreras que dificultan la aplicacion de este modelo de BS.

En el Capitulo 1V, se hizo un analisis de uno de los sectores importantes de la economia
nacional como es el de las asociaciones de la EPS. En aquel capitulo se dio a conocer la
importancia del sector como promotor de crecimiento econémico y desarrollo social, v,

también se expuso las debilidades que presenta el conjunto de las asociaciones.

57 En el Anexo 1 se encuentra el modelo completo de BS. En el Anexo 2 se presenta el BS desagregado
por: Principios, Dimensiones y Aspectos a Medir.
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2. Elaboracion del balance social para las asociaciones de la EPS
Una vez realizado un andlisis del sector asociativo de la EPS en el Capitulo IV, en esta

parte nos enfocaremos en presentar los pasos para elaborar el BS para las asociaciones
de la EPS. Es importante recalcar que en el Capitulo VI se realizé una descripcion del
primer modelo de BS elaborado por la SEPS y aplicado al sector cooperativo. Las
caracteristicas del BSCoop se fundamentaron en la unidn-fusion de los principios de la
ACI, LOEPS y del Buen Vivir 2009-2013.

Para el modelo de BS de las asociaciones de la EPS, tomaremos principalmente los

principios que se presentan en la LOEPS (2011). Los pasos a seguir son:

1. Identificar los principios de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

2. Definir cada uno de los principios de la Economia Popular y Solidaria.

3. De los principios de la EPS se establecen las dimensiones y sus definiciones.

4. De las dimensiones se derivan los aspectos a medir; con todos estos insumos se
procede a disefiar y elaborar el modelo basico de BS.

5. Una vez elaborado el modelo béasico de BS, se sometera a validacion de los
expertos (catedraticos universitarios, funcionarios publicos y profesionales
independientes)®8.

6. Con la validacion del modelo basico de BS por parte de los expertos, se
procedera a realizar un analisis estadistico descriptivo mediante el programa
SPSS 26 para Windows.

7. Por ultimo, se da a conocer el analisis de los resultados obtenidos. Los puntos 5,

6y 7 se presentan en el Capitulo VIII.

3. Identificacion y definicion de los principios operativos de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria

Como resaltamos en el Capitulo II, el articulo 4 de la LOEPS establece los principios
rectores de la EPS. Estos no solo son una guia que todas las OEPS deben cumplir; sino
que, deberan instrumentalizarlas adecuadamente para que se vuelva una préactica diaria y
constante de todos quienes conforman la asociacion. Y es que, la practica constante de
los principios llevara a las organizaciones asociativas a no perder de vista la razon del

por que se crearon (objeto social y fines) y a alcanzar los objetivos y metas que se han

%8 En el Anexo 3, se encuentra la lista de expertos consultados.

278



propuesto; asi también, la inobservancia de dichos principios las puede conducir a
desligarse de los fines que persiguen, defraudar a sus miembros, o terminar
transformandose de facto en otro tipo de organizaciones, incluso en una empresa de

capital.

Ahora, lo que se pretende es tomar dichos principios de la EPS con la finalidad de
dotarles de un concepto, y, a partir de aquello ir extrayendo los deméas componentes que
serviran para la construccion del BS de las asociaciones de la EPS. Ademads, es
importante mencionar que de los ocho principios que tiene la LOEPS, siete ya fueron
conceptualizados por la SEPS en el afio 2013 cuando se elaboro la encuesta del primer
BSCoop. Estas definiciones se redactaron basadas en el sector cooperativo. Por otra
parte, mi propuesta en este trabajo de investigacion es definir los ocho principios de la
LOEPS acorde con las caracteristicas de las asociaciones de la EPS.

Tabla 7.2. Principios operativos de la EPS

N.° Principios Operativos de la LOEPS

Prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses

2 colectivos sobre los individuales

3 Comercio justo y consumo ético y responsable
5 Respeto a la identidad cultural

6 Autogestion

Responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y
rendicion de cuentas

Fuente: LOEPS, 2011. Elaboracidn propia.

3.1. La buasqueda del buen vivir y del bien comun
Buscar el buen vivir significa buscar la satisfaccion de las necesidades individuales y

colectivas, respetando las identidades culturales, promoviendo la participacion de todas
las personas en la construccién de un Estado unitario, equitativo, responsable, solidario
y con justicia social; generando a su vez, las condiciones necesarias para crear una

economia mas humana en la que hombres y mujeres mediante el mejoramiento o la
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creacion de nuevos emprendimientos unipersonales o familiares obtengan los recursos

necesarios y alcancen mejores niveles de vida.

3.2. Prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales

Son todas aquellas interrelaciones humanas en cuyo proceso productivo prevalecera
garantizar el empleo estable, retribuir el trabajo antes que el capital o crear nuevos
empleos cuando las condiciones lo permitan y se requiera La creacion de fuentes de
empleo para los asociados-trabajadores y trabajadores en general estara en funcion de
que se creen las condiciones adecuadas para su realizacion. Por su parte, la prelacion de
los intereses colectivos sobre los individuales consiste en fortalecer los lazos de
confianza del conjunto de los asociados a fin de promover la fidelidad interna de la
organizacion, debido a que mediante esta practica se lograra alcanzar los niveles de vida

deseados tanto para el colectivo de la asociacion, cuanto para cada uno de los asociados.

3.3. Comercio justo y consumo ético y responsable
El comercio justo es aquella forma de comercio basada en relaciones comerciales

voluntarias y justas entre productores y consumidores, que mejoren las condiciones de
vida y de trabajo de los asociados-trabajadores, que se cumplan los compromisos
ambientales, se erradique el trabajo infantil, se establezca un equilibro de género en
todos sus ambitos y, se pacte un precio justo por las mercancias y servicios ofertados y
demandados por las asociaciones. En cambio, el consumo ético y responsable
significa cuestionarse a la hora de comprar qué es prescindible y qué no; cuéles son
nuestras disponibilidades econdmicas reales y, qué productos y servicios elegimos, no
solo por su precio o su calidad, sino también porque son respetuosos con el medio
ambiente y porque las empresas que los elaboran cumplen con los derechos humanos y

los principios de justicia social.

3.4. Equidad de género
Consiste en la equiparacion de las responsabilidades existentes dentro de la asociacion y

fuera de la misma. Para ello, tanto hombres como mujeres contaran con las mismas
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oportunidades para ejercer cargos de representacion, asi como procuraran establecer una
remuneracion justa teniendo en cuenta el principio que a trabajo de igual valor le

corresponde igual remuneracion.

3.5. Respeto a la identidad cultural
El respeto y convivencia entre las diferentes identidades culturales que interactian entre

asociados de la EPS, ayudan a promover espacios mas diversos y compactos entre

quienes se consideran diferentes culturalmente de los demas.

3.6. Autogestion
Implica la administracién auténoma de la asociacion de la EPS, basada en la

capacitacion de sus asociados y en su participacion democratica en la gestion y control

de la organizacion, con el fin de que lleven a cabo sus fines y objetivos.

3.7. Responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas
La responsabilidad social y ambiental, es considerada como aquella obligacion que

tienen las asociaciones de la EPS para con la comunidad donde actlan y para la
proteccion del medioambiente. La solidaridad, nace del propio ser de los asociados de
ayudarse mutuamente, puesto que, entienden que unidos pueden ser mas fuertes a la
hora de afrontar problemas internos y externos. Pero también, esa solidaridad se
manifiesta hacia el exterior, sobre todo en favor de los mas necesitados. Por su parte, la
rendicion de cuentas, es un proceso democratico fundamental para obtener el
reconocimiento y confianza de la comunidad en las asociaciones de la EPS; estas
ademéas deben utilizar la rendicion de cuentas como elemento de transparencia y

eficiencia.

3.8. Distribucién equitativa y solidaria de excedentes
Los excedentes que obtengan las asociaciones de la EPS, que son los resultados de las

actividades econdmicas realizadas con sus asociados, se distribuirdn entre éstos, de

forma equitativa y solidaria.
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4. Estructura del modelo basico de balance social para las asociaciones de la EPS
Para elaborar un modelo basico de BS debemos tener muy claro las variables que se van

a utilizar para a partir de ello formular los aspectos a medir. En este caso, los principios
que hemos anotado anteriormente son la clave fundamental en el disefio de la

herramienta de evaluacién que utilizaran las asociaciones de la EPS.

De los ocho principios que tiene la LOEPS (2011), solo siete intervendran para formar
parte del BS para las asociaciones de la EPS. De estos siete principios se obtienen las
dimensiones. Las dimensiones no son mas que la divisién de los principios originales de
la LOEPS. Luego, a las dimensiones se les formulan preguntas, y de cada una de estas

preguntas saldran los aspectos de medicion cualitativos y cuantitativos.

Con respecto al principio nimero uno que manifiesta: «La busqueda del buen vivir y del
bien comun», este no ha sido elegido variable para el disefio del modelo basico de BS,
pues, el mismo tiene una connotacion transversal, que abarca a los demas principios. Es
decir, las personas, las familias que forman parte de una organizacion popular y
solidaria tendran que sobreponer el interés colectivo sobre el individual con la finalidad
de que todos estén de acuerdo en: una comercializacion justa de sus productos y/o
servicios, una distribucién equitativa y solidaria de los excedentes, mantener una
equidad de género en todos los aspectos, etc. Por su parte, el Estado como segundo
interesado en que estas organizaciones crezcan y se fortalezcan, tendra la obligacion de

generar adecuadas politicas publicas que conduzcan a alcanzar el buen vivir.
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Tabla 7.3. Estructura del modelo basico de balance social

PRINCIPIOS DE LA
ECONOMIA POPULARY
SOLIDARIA

DIMENSIONES

PREGUNTAS

1. Prelacion del trabajo sobre
el capital y de los intereses
colectivos sobre los
individuales

Prelacion del trabajo
sobre el capital

¢Crea la asociacion nuevas fuentes de
empleo para sus asociados, presentes y
futuros?

¢Crea la asociacion nuevas fuentes de
empleo para trabajadores asalariados?

¢Crea la asociacion nuevos puestos de
trabajo para personas con capacidades
diferentes?

¢Distribuye la asociacion el trabajo entre
los asociados independientemente de las
aportaciones que se tengan en el capital
social?

¢Prioriza la asociacion el pago justo por el
trabajo realizado de sus asociados antes de
retribuir al capital?

Prelacion de intereses
colectivos sobre los
individuales

¢Promueve la asociacion la fidelidad de sus
asociados como consumidores de los
productos y servicios producidos dentro de
la organizacion?

¢Sanciona la asociacion la falta de
fidelidad de sus asociados en el caso de no
consumir los productos y servicios de la
organizacion?

2. Comercio justo y consumo
ético y responsable

Comercio Justo

¢ Pertenece la asociacién a una
organizacion nacional o internacional de
Comercio Justo?

¢La asociacién ofrece y contrata sus
productos y servicios con organizaciones
de Comercio Justo?

¢Ofrece y contrata sus productos y
servicios con las administraciones
publicas?

¢Recibe la asociacién un pago justo por la
venta de sus productos y/o servicios?

¢ Posee la asociacion alguna Certificacion
de Calidad, Buenas Précticas, Sello Verde
u otro tipo de reconocimiento de calidad?

Consumo ético 'y
responsable

¢Consume la asociacién productos de
organizaciones que tengan el sello de
Comercio Justo, o de otras entidades de la
EPS?
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¢ Tiene la asociacion una politica interna
para seleccionar a proveedores de
productos y servicios que cumplan con los
minimos estdndares de RSE?

3. Equidad de género

Equidad de género

¢Existe paridad de género en la asociacién?

¢EXisten representantes mujeres en los
6rganos de direccion y control?

¢Su representacion en estos Grganos es en
la misma proporcion que el nimero de
asociadas?

4. ¢ En su asociacién cobran lo mismo
hombres y mujeres por hacer el mismo
trabajo? Si la respuesta es negativa ¢en qué
porcentaje?

4. Respeto a la identidad
cultural

Respeto a la identidad
cultural

¢ Se respetan los derechos de identidad
cultural de los asociados, siendo que, en
una asociacion coexisten diversas culturas
étnicas?

¢El idioma como vehiculo de
comunicacién es un obstaculo para el
desarrollo de las actividades entre
asociados?

¢Aplican las asociaciones los
conocimientos heredados de sus
antepasados en la produccién agropecuaria,
artesanal, textil?

La asociacion por el hecho de ser una
organizacion compuesta solo de indigenas,
afroecuatorianas, montubias, mestizas, o
mixtas ¢ha sido discriminada cuando ha
participado en alguna actividad econémica,
social o cultural?

5. Autogestion

Autonomia

¢Algun asociado tiene la mayor parte de los
derechos de voto en sus 6rganos sociales?

Su principal fuente de ingresos, ¢procede
del mercado o de fuentes pablicas?

¢Tiene un proveedor o cliente que
represente mas de 1/3 de sus ingresos o
gastos?

Desarrollo de las
capacidades de los
asociados para la gestion

¢Estan los asociados suficientemente
capacitados para gestionar por ellos
mismos la asociacién?
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¢Reciben los asociados capacitacion y
formacidn sobre gestidn de la asociacion?
¢ Sobre economia popular y solidaria? y
¢Sobre otros temas de interés?

Gestion y Control
democratico por los
asociados

¢ Se celebran las reuniones del érgano
directivo y del 6rgano de control interno
conforme a lo establecido en las normas?

¢Participan los asociados en las asambleas
ordinarias y extraordinarias?

¢Los asociados se presentan a cargos
directivos?

¢ Es habitual la renovacion de los cargos
directivos de la asociacion?

¢ COmo se renuevan los cargos directivos?

6. Responsabilidad social y
ambiental, la solidaridad y
rendicién de cuentas

Responsabilidad social y
ambiental

¢Contrata la asociacion a trabajadores y
proveedores de la comunidad, o del lugar
donde realiza sus actividades econémicas?

¢Desarrolla la asociacién proyectos
sociales (educacién, salud, deporte, cultura)
en su area de influencia?

¢EXxiste en la asociacién una politica para
reducir el consumo de productos
innecesarios?

¢ Tiene la asociacién una politica de
reutilizacion?

¢ Tiene la asociacion una politica de
reciclaje?

Solidaridad externa
(alianzas y acuerdos) con
asociaciones y demas
entidades de la EPS

¢EXisten acuerdos con otras asociaciones
de produccidn, consumo o servicios para:
comprar, vender o intercambiar productos
0 servicios; incluso formar alianzas para
concurrir a contratos publicos?

¢Existen acuerdos con otras organizaciones
de la EPS (cooperativas o sector
comunitario) para comprar, vender o
intercambiar productos y servicios; incluso
formar alianzas para concurrir a contratos
publicos?

Solidaridad Interna entre
asociados

¢Cuenta la asociacién con algun sistema de
prevision de enfermedad o accidentes en
favor de sus asociados? ;Y asalariados?

285




¢ Se da cuenta a los asociados de los
resultados de la actividad socio econdmica
y del cumplimiento de los objetivos de la

" P
Rendicion de cuentas asoclacion:

¢Utiliza la asociacion el Balance Social u
otro instrumento para informar de lo que
sucede al interior de la organizacion?

Fuente: LOEPS, 2011. Elaboracién propia.

4.1. Definicion de las dimensiones del modelo béasico de balance social
Las dimensiones son derivaciones de lo que son los principios generales de la LOEPS.

Estas derivaciones son producto de la desagregacion de cada principio tomando en
consideracién dos tipos de factores: interno y externo. En el interno se toma en cuenta la
forma en la que esta constituida la asociacion, su estructura organizacional, la creacién
de empleo, equidad de género, identidad cultural, control democrético de los asociados,
solidaridad interna entre asociados, el tipo de asociacién, etc. El factor externo, se
asocia con la comunidad, comercio justo, solidaridad externa, medio ambiente, la

ciudadania, el gobierno central, los gobiernos seccionales y otras entidades publicas.

Dado que las asociaciones de la EPS son un sector con una estructura administrativa y
operativa mas simple®® que el conjunto del sector cooperativo, se creyd conveniente
utilizar los principios de la LOEPS para el disefio del BS, pues luego de haber analizado
el sector en cuestion creemos que los principios y las dimensiones son los adecuados
porgue ayudan a identificar los dos aspectos de las asociaciones: el «ser», visto desde la
perspectiva mas humana; y el «hacer», que conduce a unirse de forma voluntaria para
hacer cosas juntos en beneficio de los asociados y de la comunidad. Es por ello, la

necesidad de elaborar un BS simple, porque ayudara a identificar ain mas las relaciones

8 Las razones ya lo hemos anotado en los Capitulos Il y V.
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de interés internas (entre asociados) y externas (entre asociaciones y los que no forman
parte de la EPS).

4.1.1. Prelacion del trabajo sobre el capital
El trabajo es una accién que conduce a la realizacién de cualquier tipo de actividad

econdmica en la que toda persona, ya sea por obligacion y/o necesidad, tiene que
hacerlo para satisfacer las necesidades que surgen a medida que transcurre su ciclo de
vida. Las formas de trabajo estdn concebidas al menos para este sector desde dos

enfoques:
Trabajo mercantil

Representa todas aquellas actividades productivas que realizan los trabajadores para
obtener un beneficio econdmico. Es decir, que estas personas trabajaran para una
empresa, entidad o sujeto, con el fin dltimo de que su fuerza de trabajo tenga como

resultado una remuneracion.
Trabajo por autogestion

Esta estd concebida desde el momento en que los asociados deciden unirse creando un
grupo de personas o de familias para gestionar las actividades a realizar. El trabajo por
autogestion asociativa rompe con el modelo tradicional de las empresas de capital donde
el duefio/s de la empresa compra la mano de obra y toma las decisiones sobre como
deberia realizarse el trabajo. En cambio, en una asociacion de la EPS, el trabajo es
planificado y consensuado por todos los asociados, teniendo en cuenta el principio de
equidad de género. De igual manera, al darle méas valor a la opinién de los asociados en
cuanto a la planificacion del trabajo, estos tienen la libertad de proponer medidas
innovadoras para que la actividad productiva sea mas competitiva frente a otros tipos de

empresas de capital.

Dicho esto, la definicion para esta dimensién podria ser la de practicas establecidas por
los asociados, dentro de las asociaciones de la EPS, bajo un marco de respeto y
colaboracion. La creacion de empleo se sustentara en precautelar los intereses de las
personas (asociados-trabajadores) por sobre la acumulacion del capital y la retribucion

por el capital aportado, dado que, al hacer esta distincion, se propendera hacia una
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economia del trabajo que garantice una mejor calidad de vida de las personas y potencie

sus relaciones fraternas y de comparierismo dentro de la asociacion.

Los aspectos que medir dentro de esta dimension estan catalogados en base a que el
trabajo debe ser considerado como fuente de valor y sustento econémico, social y

familiar. Por tanto, las preguntas serian:

1. ¢Crea la asociacion nuevas fuentes de empleo para sus asociados,
presentes y futuros?

2. ¢(Crea la asociacion nuevas fuentes de empleo para trabajadores
asalariados?

3. ¢Crea la asociacion nuevos puestos de trabajo para personas con
capacidades diferentes’®?

4. Distribuye la asociacion el trabajo entre los asociados
independientemente de las aportaciones que se tengan en el fondo
social?

5. ¢Prioriza la asociacion el pago justo por el trabajo realizado de sus
asociados antes de retribuir al capital?

Obsérvese que en las asociaciones de la EPS interesa tanto mantener el empleo de los
asociados en buenas condiciones, como crear nuevos puestos de trabajo, que aseguren la

continuidad y desarrollo de la empresa.

También interesa conocer si la asociacion integra a personas con discapacidades, y qué

criterios utiliza a la hora de asignar y retribuir el trabajo realizado por sus asociados

70 Articulo 47.- Inclusién laboral. - La o el empleador publico o privado que cuente con un nimero
minimo de veinticinco (25) trabajadores esta obligado a contratar, un minimo de cuatro por ciento (4%)
de personas con discapacidad, en labores permanentes que se consideren apropiadas en relaciéon con
sus conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes individuales, procurando los principios de equidad de
género y diversidad de discapacidades. El porcentaje de inclusion laboral deberd ser distribuido
equitativamente en las provincias del pais, cuando se trate de empleadores nacionales; y a los cantones,
cuando se trate de empleadores provinciales.

Articulo 49.- Deduccidn por inclusion laboral.- Las o los empleadores podran deducir el ciento cincuenta
por ciento (150%) adicional para el célculo de la base imponible del impuesto a la renta respecto de las
remuneraciones y beneficios sociales sobre los que se aporten al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de cada empleado contratado con discapacidad, sustitutos, de las y los trabajadores que tengan
conyuge, pareja en union de hecho o hijo con discapacidad y que se encuentren bajo su cuidado,
siempre que no hayan sido contratados para cumplir con la exigencia del personal minimo con
discapacidad, fijado en el 4%, de conformidad con esta Ley.
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4.1.2. Prelacion de intereses colectivos sobre los individuales
La EPS es un sector que se caracteriza por mantener la unidad en la adversidad, de ahi

que, bajo esta premisa la definicién para esta dimension podria ser: el conjunto de
personas que se han unido en solidaridad para buscar la satisfaccion de las necesidades
materiales e inmateriales presentes y futuras de todos quienes forman parte de la
asociacion de la EPS a través de un mismo interés colectivo. Asi también, cada asociado
buscard alcanzar la satisfaccion de su propio interés una vez que la asociacion haya

cumplido su fin.

En este apartado hemos formulado preguntas que buscan dar respuestas a un tema muy
particular y decisivo como es la fidelidad asociativa, teniendo en cuenta que la fidelidad
recae sobre un interés colectivo y que afecta positivamente a la organizacién. Las

preguntas que en este caso se formulan son:

1. (Promueve la asociacion la fidelidad de sus asociados como
consumidores de los productos y servicios producidos dentro de la
organizacion?

2. ¢Sanciona la asociacion la falta de fidelidad de sus asociados en el
caso de no consumir los productos y servicios de la organizacion?

Las preguntas de las dos dimensiones (4.1.1. y 4.1.2) arriba planteadas,
correspondientes al principio «Prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses
colectivos sobre los individuales» buscan dar respuesta a si las asociaciones de la EPS
tienen capacidad de crear nuevas fuentes de empleo tanto para asociados como para
trabajadores no asociados; si los asociados reciben un pago justo por su trabajo antes
que retribuir al capital, y si los asociados son fieles productores o consumidores de los

producido o servido por la asociacion.

4.1.3. Comercio justo
En la Constitucion de 2008, en la parte que hace referencia a la «Politica Comercial», se

dice que el Estado tendrd como uno de los objetivos principales impulsar el comercio
justo. Esto, debemos entender que contribuira a que existan unas relaciones de
intercambio mas justas en la que productor y consumidor se ponen de mutuo acuerdo
para fijar un precio por los productos y servicios que ofertan sobre todo las

organizaciones de la EPS vy, en especial las asociaciones de la EPS. Pero, el comercio
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justo va mucho méas alla de lo que se establece en la Constitucion y las leyes

secundarias existentes.

En este caso para profundizar en lo que es el comercio justo, hemos visto la necesidad
de tomar la definicion del Manual elaborado por Ideas y Bakeaz para el Fondo Andaluz
de Municipios para la Solidaridad Internacional. Esta dice que: «el Comercio Justo,
como marco ético de relaciones en el comercio internacional procura mejores
condiciones de vida y trabajo a los millones de campesinos/as, artesanos/as e indigenas
que participan en la cadena de produccion. Los productos comercializados bajo los
principios de Comercio Justo garantizan el respeto hacia las Convenciones
Fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en la fase de
produccidn, asegurando la no explotacion laboral de menores y la equidad de género,
minimiza su impacto sobre el medio ambiente, establece un precio justo para el/la
productor/a negociado en condiciones de equidad y facilita la asistencia técnica para la
mejora productiva. EI Comercio Justo demuestra la posibilidad de construir iniciativas
econdmicas alternativas basadas en primacia del bienestar de las personas, la proteccién
medioambiental y la sostenibilidad econémica, sobre la rentabilidad o beneficio
econdmico generado». Esta definicidn es la que hemos adoptado para la dimension que
lleva por titulo «Comercio Justo», pues, su contenido abarca lo que las asociaciones de

la EPS deberian tener en cuenta.
En cuanto a los aspectos a medir, hemos planteado una serie de preguntas tales como:

1. ¢Pertenece la asociacion a una organizacion nacional o internacional
de Comercio Justo?

2. ¢La asociacién ofrece y contrata sus productos y servicios con
organizaciones de Comercio Justo?

3. ¢La asociacion ofrece y contrata sus productos y servicios con las
administraciones publicas?

4. ¢Recibe la asociacion un pago justo por la venta de sus productos y/o
Sservicios?

5. ¢Posee la asociacion alguna Certificacion de Calidad, Buenas

Précticas, Sello Verde u otro tipo de reconocimiento de calidad?
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4.1.4. Consumo ético y responsable
El modelo de consumo actual es un problema que afecta negativamente tanto al

medioambiente cuanto a la propia sociedad. La afectacion al medioambiente se
relaciona directamente con la sobreexplotacion de los recursos naturales no renovables
por parte de las grandes empresas capitalistas que producen bienes y/o productos
necesarios y no tan necesarios; en cambio, la sociedad se ve seducida por estos
productos, que, mediante campafias de marketing persuasivo inducen a la poblacién al
consumismo y al deseo desmedido de adquirir cada vez mas productos superfluos y
baratos. Ahora, lo que se busca es generar un sentimiento de corresponsabilidad para
pasar a un modelo de consumo ético y responsable donde las industrias capitalistas
produzcan lo necesario y las personas consuman lo que realmente les genere bienestar

individual y colectivo.

De ahi que, «un consumo ético seria el que se ejerce cuando se valoran las opciones
como mas justas, solidarias o ecoldgicas y se consume de acuerdo con esos valores y no
solo en funcion del beneficio personal»’, y empresarial. De igual forma, estos valores
no tendrian por qué disminuir la calidad de vida de la poblacion, sino todo lo contrario,

ayudaria a equilibrar las relaciones produccion-consumo-desperdicio.

En todo caso, creemos que la produccion de cualquier bien o producto debe estar en
funcion del consumo que hagan las personas (sociedad en general); por tanto, al
traspasar la frontera de posibilidades de produccion se generan impactos nocivos tanto a

la biota como al ser humano.

Lo manifestado en estos parrafos nos conduce a formular preguntas de la siguiente

forma:

1. ¢Consume la asociacion productos de organizaciones que tengan el
sello de Comercio Justo, o de otras entidades de la EPS?

2. ¢Tiene la asociacion una politica interna para seleccionar a
proveedores de productos y servicios que cumplan con los minimos
estandares de RSE?

Las interrogantes de las dimensiones (4.1.3. y 4.1.4), correspondientes al principio de

consumo justo y consumo ético y responsable, buscan responder si las asociaciones de

1 Guia de consumo responsable. La otra cara del consumo. Edita: CAMPANA DE CONSUMO
RESPONSABLE DE GRANDA. P.19. Tomado de: http://plataforma.responsable.net/compartir/guia-
consumo-responsable-otra-cara-del-consumo
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la EPS se han integrado a una organizacion de comercio justo con la intencion de
ofrecer productos y servicios a otras entidades publicas, 0 a empresas que operen dentro

del comercio justo.

4.1.5. Equidad de género
La mujer siempre ha cumplido un papel importante en la sociedad, su rol no se fija ni

necesariamente al cuidado de la familia per se; sino que, la mujer trascendié hacia otros
espacios publicos y privados donde el predominio sigue siendo ocupado por el sexo

opuesto.

Romper este predominio aln sigue siendo una ardua tarea para la mujer, mas aun
cuando no posee las herramientas necesarias para seguir conquistando espacios de
poder; de ahi que, se debe propender a generar politicas publicas en las cuales se

termine por equiparar las responsabilidades dentro y fuera del hogar.

Por tanto, podemos definir esta dimension diciendo que: tan responsable es el hombre
como la mujer cuando de cuidar a la familia se trata; pero, si la responsabilidad esta
fuera de casa, la mujer también puede realizar trabajos que el hombre ejerce, en este
caso hablamos de: administrar una empresa, dirigir una corporacion, liderar un equipo
de trabajo, hacer uso de su fuerza fisica para realizar trabajos en una industria de
cualquier tipo, inclusive labrar el campo. De igual forma, tanto la mujer como el
hombre tienen el derecho a vincularse voluntariamente a cualquier empresa y mas adn si

se trata a una asociacion de la EPS.
Los aspectos para medir estan disefiados de la siguiente manera:

1. (Existe paridad de género en la asociacion?

2. ¢(Existen representantes mujeres en los oOrganos de direccion y
control?

3. ¢Su representacion en estos drganos directivos es en la misma
proporcién que el nimero de asociadas?

4. ¢En su asociacion cobran lo mismo hombres y mujeres por hacer el
mismo trabajo? Si la respuesta es negativa ¢en qué porcentaje?

La equidad de género es fundamental en cualquier tipo de organizacion social o

empresa, Yy, aungue esto sea dificil no es imposible de alcanzar; es necesario conocer si
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en las asociaciones de la EPS existe equidad entre hombres y mujeres, incluso si en los

organos directivos la presencia de mujeres es equilibrada.

4.1.6. Respeto a la identidad cultural
La identidad es propia de una persona o grupo de personas, Yy es lo que les diferencia de

las demas. Asimismo, al igual que los individuos, también los pueblos tienen nombre e
identidad. La identidad es el alma de una sociedad, es su riqueza y su caracteristica.
Gracias a la identidad los pueblos se diferencian unos de otros y afirman su derecho a

existir de manera distinta (Tiban, 2009: 3).

En cambio, la cultura se convierte en aquello que las personas o la comunidad desde
tiempos muy remotos han creado y han adquirido por generaciones, los conocimientos,
el idioma, las creencias, el arte, los valores, las normas, las costumbres, las formas de
organizacion, habitos y actitudes. De ahi que, por ejemplo, para el caso de Ecuador, el
objetivo de las organizaciones populares y solidarias es que se respeten y se apoyen sus
formas de organizacion, idioma, costumbres, valores y la aplicacion de los

conocimientos en cuanto a la forma de la produccion agricola.

En cuanto a la definicidn de esta dimensidn, podemos decir que: las asociaciones de la
EPS deben propender a la defensa de todo cuanto los identifica como personas y como
organizacion, rescatando, fortaleciendo y defendiendo lo que para su «ser» representa su

identidad cultural basado en sus principios, valores, costumbres y conocimientos.

Los aspectos a medir para esta dimensidon estan basados en preguntas que buscan
identificar si las asociaciones hacen respetar la identidad cultural dentro y fuera de la

organizacion.

1. ¢Se respetan los derechos de identidad cultural de los asociados,
siendo que, en una asociacion coexisten diversas culturas étnicas?

2. ¢El idioma, como vehiculo de comunicacion, es un obstaculo para el
desarrollo de las actividades entre asociados?

3. ¢Aplican las asociaciones los conocimientos heredados de sus
antepasados en la produccion agropecuaria, artesanal, textil?

4. ¢La asociacion por el hecho de ser una organizacion compuesta solo

de indigenas, afroecuatorianas, montubias, mestizas, o mixtas fueron
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discriminadas cuando participaron en alguna actividad econémica,
cultural o social?
El respeto a la identidad cultural es fundamental dentro y fuera de una organizacion, por
tal motivo, las preguntas arriba formuladas tienen la intencién sacar a la luz si una
asociacion de la EPS o sus integrantes han sido discriminadas por razon de etnias o

idioma.

4.1.7. Autonomia
Las asociaciones de la EPS son organizaciones conformadas por personas naturales que

se autogestionan en base a una democracia participativa; ademas, deciden por ellos
mismos sobre los acuerdos que tenga la organizacion con otras entidades publicas o
privadas, incluso, de existir aumento de capital debido al financiamiento externo, lo
«haran con arreglo a condiciones que permitan a sus asociados conservar el control de

manera democratica» preservando y garantizando la autonomia de la asociacion.
Para esta dimension, se presentan las siguientes preguntas:

1. ¢Algun asociado o entidad tiene la mayor parte de los derechos de
voto en sus Organos sociales?

2. Su principal fuente de ingresos, ¢procede del mercado o de fuentes
publicas?

3. ¢Tiene un proveedor o cliente que represente mas de 1/3 de sus

ingresos o gastos?

4.1.8. Desarrollo de las capacidades de los asociados para la gestion
El fortalecimiento de las capacidades de los asociados es fundamental si se quiere que

estas organizaciones estén bien gestionadas y se vuelvan mas resilientes a los impactos
econdmicos y ambientales internos y externos. Un alto nivel de capacitacion y, a su vez,
un grado elevado de educacion, ayudan de sobremanera a que los asociados se adapten
rapidamente a los cambios tecnoldgicos, y, aprovechen las oportunidades de negocios

que les pueden resultar de beneficio para la asociacion.

La capacitacion de las asociaciones deberd ir desde lo méas simple como es administrar

una organizacion, hasta conocer la norma juridica que las regula y controla. Pero,
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también es necesario que las asociaciones se nutran de informacion relacionada con el
mundo exterior; porque, en algin momento tendrén que salir de su zona de confort para

experimentar nuevos relacionamientos de comercio en el mercado mundial.

Por tanto, y para definir esta dimension, decimos que: la educacién y la formacion son
pilares fundamentales que permiten a las asociaciones de la EPS, no solo alcanzar sus
objetivos, sino aumentar sus capacidades cognitivas relacionadas con la EPS y el mundo
exterior, les ayudara a empoderarse aun mas de sus creencias, principios y valores

dando como resultado un mejoramiento en su nivel de vida y bienestar colectivo.
Para este caso, los aspectos a medir son:

1. ¢Estan los asociados suficientemente capacitados para gestionar por
ellos mismos la asociacion?

2. ¢Reciben los asociados capacitacion y formacion para gestionar la
asociacion? ¢Sobre economia popular y solidaria? y ¢Sobre otros

temas de interés?

4.1.9. Gestion y control democratico por los asociados
La gestion implica el desarrollo de un conjunto de actividades que deben conducir al

logro de los objetivos deseados. En este proceso, se ven implicadas personas y recursos
que deben ser gestionados con criterios de eficiencia, transparencia y control
democratico. En el mundo existen empresas sociales que cumplen con estos y otros

criterios, incluso presentan informes con contenido social y ambiental.

En Ecuador, los asociados son la razon de ser de una asociacién, por lo que, en funcion
de su participacién democratica deben llegar a acuerdos que les permitan mantenerse e
incluso crecer sosteniblemente en el tiempo. Pero, para tener un crecimiento econémico
y un desarrollo social sostenible, la asociacion de la EPS, por mediacion del 6rgano
directivo tendrd que realizar una gestion eficiente de las areas administrativa y

operativa.

En cuanto a la definicion de esta dimension, podria ser que, las asociaciones de la EPS
en cumplimiento del principio de autogestion han de mantener un autocontrol de todo lo
actuado en las asambleas ordinarias y extraordinarias; asimismo, mediante la

participacion directa y democratica de los asociados, estos podran proponer politicas
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sobre la gestion de la asociacion para actuar y crecer de forma sostenible y respetuosa

con el medioambiente.

Una vez presentada la definicion de esta dimension lo siguiente es establecer los

aspectos a medir, para ello se realizardn las siguientes preguntas:

1. ¢Se celebran las reuniones del o6rgano de gobierno, del o6rgano
directivo y del dérgano de control social interno conforme a lo
establecido en las normas?

2. ¢Participan los asociados en las asambleas ordinarias y
extraordinarias? ¢Ademas, los asociados se presentan para ser
elegidos para los cargos directivos?

3. ¢Es habitual la renovacion de los cargos directivos de la asociacion, y
cOmo se renuevan?

Las preguntas de las dimensiones (4.1.7., 4.1.8., y 4.1.9) correspondientes a principio de
autogestion, nos remiten a conocer si la asociacion de la EPS es autonoma, desarrolla
las capacidades de los asociados para la gestién de la organizacién, y si tiene una
gestion y control democratico por los asociados.

4.1.10. Responsabilidad social y ambiental
Actualmente, existe una variedad de conceptos sobre la responsabilidad social y

ambiental; sin embargo, para el caso de las asociaciones de la EPS la responsabilidad
social y ambiental es parte intrinseca de la organizacién. En este tipo de organizaciones,
su responsabilidad la tiene tanto con los sujetos que integran la asociacion cuanto con
las personas y/o familias que habitan en la zona de influencia. Asimismo, su
preocupacion por el medioambiente las hace actuar de manera mas responsable en

cuanto a la explotacion de los recursos naturales.
Los aspectos para medir esta dimension pueden formularse de la siguiente forma:

1. ¢Contrata la asociacion a trabajadores y proveedores de la
comunidad, o del lugar donde realiza sus actividades econdmicas?
2. ¢Desarrolla la asociacion proyectos sociales (educacion, salud,

deporte, cultura) en su area de influencia?
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3. ¢Existe en la asociacion una politica para reducir el consumo de
productos innecesarios?
4. ¢Tiene la asociacion una politica de reutilizacion?

5. ¢Tiene la asociacion una politica de reciclaje?

4.1.11. Solidaridad externa (alianzas y acuerdos) con asociaciones y demas
entidades de la EPS

Los planteamientos tedricos de la solidaridad abordados en el Capitulo Il hacen
referencia a que la solidaridad, si bien nace del interior de los asociados como un
sentimiento puro y sincero capaz de traspasar el interés individualista, también, necesita
transcender las fronteras internas de la organizacién y procurar establecer lazos
(mediante alianzas y acuerdos) que ayuden al progreso, no solo de la propia

asociacion/es, sino de todas aquellas formas de organizacion de la EPS.

En todo caso, y para definir esta dimension, debemos reconocer que la solidaridad
practicada por cada uno de los asociados y de las asociaciones per se, ayudan a resolver
problemas que por si solos no lo lograrian; incluso de llegarse a consolidar los lazos de
fraternidad, esto impactaria positivamente al fortalecimiento de todas las entidades de la
EPS.

En atencidn a esta dimensién, hemos disefiado las siguientes preguntas:

1. ¢Existen acuerdos con otras asociaciones de produccién, consumo o
servicios para: comprar, vender o intercambiar productos o servicios;
incluso formar alianzas para concurrir a contratos publicos?

2. ¢Existen acuerdos con otras organizaciones de la EPS (cooperativas o
sector comunitario) para comprar, vender o intercambiar productos y
servicios; incluso formar alianzas para concurrir a contratos

publicos?

4.1.12. Solidaridad interna entre asociados
En el apartado anterior, ya enunciamos el significado de la solidaridad y esto fue posible

gracias a los aportes de autores como: Coraggio, Guerra, Martinez, Razeto, Singer, entre

otros, quienes desde la vision latinoamericana dan a conocer que la solidaridad nace en
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el seno de las comunidades pobres y esta se fortalece gracias a los valores como la

cooperacion, la equidad, la participacion, la ayuda mutua, etc.

Entonces, la solidaridad interna entre asociados puede definirse como: aquellas
actuaciones con caracter valorico que nacen de la fraternidad humana y tienen el

proposito de enfrentar los problemas de forma compartida.
La pregunta a esta dimension seria:

1. ¢Cuenta la asociacion con algun sistema de prevision social para el
caso de enfermedad o accidente en favor de sus asociados? ;Y de sus

asalariados?

4.1.13. Rendicion de cuentas
La rendicion de cuentas es el proceso democratico en el cual la asociacion por medio de

su 6rgano directivo informa a todos los asociados del resultado econémico, social y
ambiental que ha tenido la organizacion durante un periodo de tiempo, por lo general un

afo.

Ademas, al ser la rendicion de cuentas un acto publico, es fundamental que lo que se
vaya a informar este basado en lo que realmente sucedi6 dentro de la asociacion, y esto
deberé ser presentado tanto en los informes financieros, como en otro tipo de informes

no financieros, sobre el bienestar de los asociados y de la comunidad.

De acuerdo con los parrafos anteriores, esta dimension puede definirse como: el derecho
que tienen los asociados a participar y a ser informados de todo cuanto ha ocurrido en lo

econdmico, social y ambiental dentro de la asociacion en un periodo de tiempo.
Los aspectos para medir en esta dimension se formularon de la siguiente manera:

1. (Se da cuenta a los asociados de los resultados de la actividad socio
econdmica y del cumplimiento de los objetivos de la asociacién?
2. ¢Utiliza la asociacién el BS u otro instrumento para informar de lo
que sucede al interior de la organizacion?
Las cuatro dimensiones (4.1.10., 4.1.11., 4.1.12. y 4.1.13) que componen el principio
namero seis, presentan una serie de interrogantes que buscan respuesta a si la asociacion

de la EPS es responsable social y ambientalmente con la comunidad; si en sus
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actividades productivas demuestra solidaridad tanto interna como externa; y, si de todo

esto que realizan, la organizacion rinde cuentas a sus asociados y al publico en general.

4.1.14. Reparto de los resultados
Segun la LOEPS (2023), las organizaciones de la EPS pueden obtener excedentes y/o

utilidades. La primera sera el resultado de las operaciones mediante el acto solidario,
esto es, los valores sobrantes o remanentes obtenidos por las cooperativas o
asociaciones en las actividades econdmicas realizadas con sus socios, una vez deducidos
los correspondientes costos y gastos conforme lo dispuesto en esta Ley (art. 53 LOEPS);
y, la segunda, se obtendra de las operaciones comerciales que las organizaciones
populares y solidarias realicen con terceros. Para el caso de las asociaciones de la EPS,
los excedentes segun las distintas normas citadas, las asociaciones obtienen excedentes
en las actividades desarrolladas con sus asociados, y utilidades en las operaciones con
terceros. Una parte de los resultados (excedentes o utilidades) se destinaran al fondo
social, de acuerdo con lo decidido por el 6rgano de gobierno de la asociacion; pero sélo
podran beneficiarse de exencion fiscal por los excedentes obtenidos y siempre que,
destinen la totalidad de las utilidades a su reinversion en la propia organizacion. En todo
caso, sera el 6rgano de gobierno y el érgano directivo quienes decidan qué hacer con los

excedentes y/o utilidades.

Por tanto, la definicion de esta dimension se ajustara al cumplimiento de la LOEPS,
estableciendo que: la distribucion de las utilidades y/o excedentes se realizara de
acuerdo con lo que dispone la Ley. Para el caso de las cooperativas, el cien por cien de
las utilidades y el treinta por cien de los excedentes se destinan al Fondo Irrepartible de
Reserva Legal, y la diferencia de este Gltimo se destinara al capital social (20%), fondo
irrepartible de reserva legal (30%), distribucion entre los socios (40%), para la SEPS
(5%), y en beneficio de la comunidad (5%). En las asociaciones, una parte ird al fondo

social, y el resto de los recursos lo decidira el 6rgano de gobierno.
Los aspectos para medir para esta dimension se formulan mediante preguntas como:

1. Los excedentes obtenidos en el afio fiscal, ;en qué porcentaje se

destinan al fondo social?
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2. ¢ Distribuye la asociacion los excedentes obtenidos en el afio fiscal

en forma equitativa y solidaria, o, se reinvierten en la misma?
3. ¢Distribuye las utilidades entre sus asociados?

Estas Ultimas preguntas que corresponde al principio siete, busca dar a conocer si los
excedentes y las utilidades se distribuyen de acuerdo con lo que diga la norma, o, por
ultimo, a lo que disponga el érgano de gobierno como méaxima autoridad de una

asociacion de la EPS.
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Conclusion
Como se menciono en el capitulo anterior, el modelo de BS propuesto en 2014 segln la

SEPS iba a tener un alcance general, es decir, todas las organizaciones de la EPS podian
aplicar la herramienta de evaluacion social sin ningun problema. Sin embargo, al revisar
el procedimiento de elaboracion del BS, desde un inicio se enfoco en las cooperativas,
incluso incorpord los principios cooperativos, y finalmente solo se aplico a este sector.

Con este antecedente, he planteado presentar una propuesta de modelo bésico de BS con
un total de cincuenta aspectos a medir (indicadores cualitativos y cuantitativos) para las
asociaciones de la EPS. Este propdsito no solo se enmarca en el cumplimiento de lo que
ordena la LOEPS (2011), sino que, ademas tiene la finalidad de ayudar a las
asociaciones para que se autoevallen y revelen informacion sobre el cumplimiento de
su objeto social, la preservacion de su identidad, su incidencia en el desarrollo social y
comunitario, el cuidado del medio ambiente, el apoyo educativo, y el rescate y

fortalecimiento de su cultura.

En cuanto al contenido del BS para las asociaciones de la EPS, este se construye
basicamente a partir de los principios de la LOEPS de 2011. No se agreg6 mas insumos
para no dificultar su entendimiento y que su vez, sea de facil implementacién dentro de

las asociaciones.

El proceso para llegar a los indicadores (aspectos a medir), empieza con la definicion de
los ocho principios. Una vez entendido el significado de cada uno de ellos, el siguiente
paso fue separar sele aquellos principios complejos, que tenian mas de un concepto, por
ejemplo: «Prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los
individuales», se dividié en dos: i) «Prelacion del trabajo sobre el capital» y «Prelacion
de intereses colectivos sobre los individuales». Este mismo procedimiento se realizo

con los demas que tienen dos hasta tres principios en uno.

Del procedimiento antes citado, se obtuvo catorce dimensiones. A cada una de estas se
proporciond una definicion alineada con las asociaciones de la EPS. De cada una de las
dimensiones, se plantearon preguntas para conocer si la asociacion de la EPS esta en
condiciones de cumplir su objeto social. Finalmente, se formularon los aspectos a medir
gue en total suman cincuenta. Estos aspectos a medir tienen caracteristicas arraigadas a
la idiosincrasia de las asociaciones de la EPS, pues, se enfocan mas al ser humano que

vive y trabaja en comunidad, y que produce cambios positivos para la asociacion. Con
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estos indicadores, también se pretende preservar la identidad cultural de sus asociados
mediante el respeto a las diferentes etnias que conviven en una asociacion, ademas de
rescatar las formas de produccion ancestrales, méas respetuosas con el medio ambiente, y
profundizar en los conocimientos de la EPS mediante capacitacion de sus asociados y
trabajadores.

En general son aspectos a medir basicos que tienen un contenido social y ambiental, que
no se presta a confusion, y que pueden ser facilmente respondidos por las asociaciones
de la EPS.
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CAPITULO VIII

ANALISIS ESTADISTICO DESCRIPTIVO DEL MODELO DE BALANCE
SOCIAL PARA LAS ASOCIACIONES DE LA EPS DE ECUADOR
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Introduccion
Los resultados que se presentan en este apartado son producto del analisis estadistico

descriptivo que se realizd mediante el uso del software SPSS 26 al modelo de
indicadores del BS para las asociaciones de la EPS de Ecuador. Para la elaboracion de
los aspectos a medir (indicadores), se eligieron los principios de la LOEPS (2011), de
estos, se obtuvieron 14 dimensiones, luego de un analisis sistematico de las dimensiones
se crean los aspectos a medir, estos estan identificados y conceptualizados en el
Capitulo VII. Con respecto a la muestra, se seleccion6 a un grupo de 25 expertos
(método Delphi) que conocen del tema de BS; aunque se podia ampliar el nimero de
encuestados, el problema fue que, al menos en el caso de Ecuador, las personas
consultadas conocen muy poco de la EPS, y no han profundizado en el estudio del BS u
otro tipo de instrumento de evaluacién social, razon por la cual se descart6 a otro grupo
de profesionales para la valoracién de los aspectos a medir. En cuanto al proceso, este
consistio en que los expertos valoraran mediante una escala de Likert de 1 a 5, tanto la
«Utilidad» como la «Facilidad de Implementacion» de los «Aspectos a Medir». El
resultado final que arrojo el software SPSS 26, es que los indicadores tienen una
calificacion de buenos y excelentes, eso quiere decir que los indicadores son altamente

aceptados por los consultados.
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1. Importancia y dificultades de la encuesta del balance social
Antes de pasar a presentar los resultados, queremos destacar la importancia y

dificultades en el desarrollo de la encuesta de este trabajo de investigacion.

1.1. Importancia
Elaborar un modelo BS para las asociaciones de la EPS es un logro importante para

Ecuador, pues este, es el primero y Unico de su categoria que es disefiado y valorado
mediante una encuesta’? por un grupo de profesionales expertos en BS. Asimismo, la
valoracion del modelo tiene gran importancia porque se toma en cuenta dos parametros
como son: la Utilidad y la Facilidad de Implementacion de los aspectos a medir, para

esto se utiliza una escala de Likert".

De igual forma, este modelo de BS es de vital importancia, primero: porque nace de los
principios de la LOEPS (2011), segundo: los aspectos a medir (indicadores) fueron
disefiados conforme la estructura de la prelacion del trabajo sobre el capital y de los
intereses colectivos sobre los individuales, el respeto a la identidad cultural, a la equidad
de género, a la responsabilidad social y ambiental, al comercio justo, a la distribucion
equitativa y solidaria de excedentes. El tercer punto importante, esta relacionado con
que las asociaciones y demas organizaciones y entidades de la EPS deben por mandato
de la LOEPS presentar el BS a la autoridad competente. Ahora, con este modelo y sus
resultados, queremos contribuir a transparentar la actuacion de las asociaciones de la

EPS no solo ante la SEPS, sino ante la sociedad en general.

Como se describié en el Capitulo IV, la SEPS en el afio 2014 elaboré un BS solo para el
sector cooperativo; sin embargo, dicho modelo no prospero por las razones que se
explicaron en dicho capitulo. En cambio, el modelo que se presenta en este trabajo de
investigacion es mucho mas sencillo de entender, es Util porque se ajusta a la realidad de

las asociaciones de la EPS, y cuenta con aspectos a medir de facil implementacion.

1.2. Dificultades
Elaborar una bateria de indicadores para las asociaciones de la EPS fue realmente un

desafio, para el investigador. El problema es que, en Ecuador el estudio de la

72 En el Anexo 4, consta el formato de modelo de BS que fue enviado al grupo de expertos para que lo
valoren.
3 En el Anexo 5, se presenta la escala de Likert para ambas variables.
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responsabilidad social y ambiental no es un tema que tenga gran importancia como lo

tiene en Europa o paises del norte de América.

En cuanto a las dificultades, una de ellas es que el pais carece de expertos en
elaboracion y aplicacion del BS u otro tipo de informes no financieros. Y, la Unica
experiencia que tuvo el pais en aplicar este instrumento fue en el afio 2014 cuando la
SEPS por mandato de la LOEPS (2011) experiment6 con el sector cooperativo la
implementacion de una encuesta de BS™. Desde aquel afio hasta la actualidad no se

volvié a presentar dicho instrumento.

Con este antecedente, méas la busqueda de literatura de autores ecuatorianos que hayan
escrito sobre BS, RSE, o incluso sobre temas de EPS, decidimos seleccionar a expertos

conocedores de los temas antes citados.

Asi que, en principio elegimos a cincuenta profesionales de todo el pais que en algun
momento de su vida profesional habian escrito o hablado de BS, responsabilidad social
o de la EPS. Pero, en el instante que contacté con ellos mediante llamadas telefdnicas,
correos electronicos, o visitas en las oficinas del grupo seleccionado, les solicité que me
informaran si conocen sobre la herramienta denominada BS. Ante esta pregunta,
inmediatamente varios de los profesionales respondieron que no conocen del tema,
otros lo compararon con el balance scorecard, mientras que un pequefio grupo de
profesionales habian leido alguna informacién que se publico en el afio 2014 cuando la
SEPS aplico el BSCoop.

Entonces, de los cincuenta profesionales seleccionados se realiz6 una criba descartando
aquellos que no conocian del tema. Al final nos quedamos con 25 expertos (académicos,
consultores privados y funcionarios publicos) que por su trabajo diario se mantienen

informados sobre BS y EPS.

Para la valoracién del modelo de BS se procedi6 a realizar un formulario en formato de
Google Forms™ el mismo que se envio a los 25 expertos el 01 de septiembre de 2023.
El plazo de entrega se acordd en 30 dias. En el transcurso de este tiempo no se recibid
ninguna respuesta del formulario por lo que, al inicio de la primera semana del segundo

mes (octubre, 2023), se les envid correos electrénicos para recordarles que tienen

" En el Capitulo VI se realiza un analisis de la aplicacién del BSCoop en el afio 2014.
75 En el Anexo 6, se presenta capturas de pantalla del formato del modelo de BS
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pendiente responder la encuesta. Luego, en el lapso de la segunda semana se recibieron
cinco formularios. Dado que no hubo mas respuestas, a la cuarta semana del segundo
mes, se procedié a llamar telefonicamente a los expertos para recordarles el
compromiso acordado. Tras esta gestion, se recibio diez formularios. Debido que al
tercer mes no se tuvo respuesta de los correos electrénicos ni de las llamadas
telefonicas, a principio de mes de diciembre de 2023, se acudio personalmente hasta los
expertos para que cumplimentaran el documento de forma fisica. Como se puede

observar, en el proceso de cumplimentacion de la encuesta fue arduo.

2. Método de evaluacion de los aspectos a medir del balance social para las
asociaciones de la EPS

En este apartado lo que pretendemos explicar es si los aspectos a medir, de acuerdo a la
valoracion realizada por los expertos, van a ser de «Utilidad» y de «Fécil
Implementacion» en las asociaciones de la EPS®. Para esto, se ha llevado a cabo un
andlisis estadistico descriptivo de los aspectos a medir. Para ello, se compara el maximo
valor que se puede obtener tanto en las opciones de utilidad como de implementacién
con los resultados obtenidos, luego se toma el promedio como medida representativa del

indicador y finalmente son clasificados de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 8.1. Indicador y calificacion

Indicador Calificacion

Menores al 50% Malo

Entre 51% - 67% | Regular

Entre 68% - 84% | Bueno

Entre 84% - 100% | Excelente

Fuente: Elaboracion propia

Una vez que se han elaborado los pardmetros que determinan el grado de utilidad y la
facilidad de implementacion de los aspectos a medir, pasamos a ver los resultados en los

siguientes apartados.

3. Andlisis de los aspectos a medir del balance social para las asociaciones de la
EPS

En este apartado se presenta la valoracion medida en frecuencia (nimero de

profesionales que validaron cada indicador de acuerdo con la escala de Likert), el

78 En el Anexo 7, se presenta la codificacién de la valoracidn de los aspectos a medir del BS.
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porcentaje que corresponde a la frecuencia, el porcentaje valido y el porcentaje

acumulado de cada uno de los aspectos a medir.

En base a lo dicho, los resultados son los siguientes:

Principio 1: Prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los

individuales

Dimensidn 1: Prelacion del trabajo sobre el capital

1. AM1. Numero de nuevos empleos creados para asociados-trabajadores en el

ano
AM1_Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje Nalido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 1 4.0 4.0 12.0
4 14 56.0 56.0 68.0
5} 8 32.0 32.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM1_Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 1 4.0 4.0 12.0
4 12 48.0 48.0 60.0
5 10 40.0 40.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones

de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 22 para la utilidad y 22 para la implementacién

(en total).
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Para el calculo del porcentaje se utiliza la siguiente férmula:

promediode las puntiaciones dada para este indicador
5

Farmula = + 100%

Se toma el valor de 5 pues es el maximo valor dado a un indicador.

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 82.40% para
la utilidad y 84.00% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es
un excelente indicador. En adelante se utiliza la misma metodologia para los demés

indicadores.

2. AMZ2. Numero de nuevos empleos asalariados creados en el afio

AM2_Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 1 4.0 4.0 12.0
4 16 64.0 64.0 76.0
3) 6 24.0 24.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2_Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 3 12.0 12.0 20.0
4 14 56.0 56.0 76.0
5 6 24.0 24.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 22 para la utilidad y 20 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 80.80% para
la utilidad y 79.20% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

3. AM3. Numero de nuevos empleos creados para personas con capacidades
diferentes en el afio

AM3_Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 1 4.0 4.0 12.0
4 15 60.0 60.0 72.0
5} U 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM3_Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 4 16.0 16.0 16.0
3 2 8.0 8.0 24.0
4 10 40.0 40.0 64.0
5 90 36.0 36.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 22 para la utilidad y 19 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 81.60% para
la utilidad y 79.20% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

4. AM4. Se distribuye equitativamente el trabajo independientemente de las
aportaciones al capital social. Si () No ()

AM4_Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 1 4.0 4.0 12.0
4 15 60.0 60.0 72.0
5} U 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM4_Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 2 8.0 8.0 16.0
4 15 60.0 60.0 76.0
5 6 24.0 24.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 22 para la utilidad y 21 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 81.60% para
la utilidad y 80.00% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

5. AMBb. Reciben los asociados un pago justo por el trabajo realizado. Si () No

0
AMS5_Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 1 4.0 4.0 12.0
4 11 44.0 44.0 56.0
5} 11 44.0 44.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AMS5_Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 2 8.0 8.0 20.0
4 11 44.0 44.0 64.0
5 90 36.0 36.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 22 para la utilidad y 20 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 84.80% para
la utilidad y 80.80% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

Dimension 2: Prelacién de intereses colectivos sobre los individuales

6. AML. Los asociados consumen los productos y servicios producidos dentro
de la asociacion. Si () No ()

AM1_Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 2 8.0 8.0 16.0
4 14 56.0 56.0 72.0
5 7 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM1_Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 4 16.0 16.0 24.0
4 10 40.0 40.0 64.0
5 90 36.0 36.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 21 para la utilidad y 19 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 80.80% para
la utilidad y 80.80% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

7. AM2. Se sanciona la falta de fidelidad en el caso de no consumir y/o
comercializar bienes y servicios de la organizacion. Si () No ()

AM2_Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 9) 20.0 20.0 20.0
3 2 8.0 8.0 28.0
4 14 56.0 56.0 84.0
5} 4 16.0 16.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2_Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 4 16.0 16.0 28.0
4 10 40.0 40.0 68.0
5 8 32.0 32.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 18 para la utilidad y 18 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 73.60% para
la utilidad y 78.40% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

Principio 2: Comercio justo y consumo ético y responsable
Dimension 1: Comercio Justo

8. AML. La asociacion es afiliada a una organizacion nacional o internacional
de Comercio Justo. Si () No ()

AML1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
\Véalido 2 1 4.0 4.0 4.0
4 16 64.0 64.0 68.0
5 8 32.0 32.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 1 4.0 4.0 8.0
4 15 60.0 60.0 68.0
5 8 32.0 32.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 24 para la utilidad y 23 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 84.80% para
la utilidad y 84.00% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un excelente indicador.

9. AM2. La asociacion comercializa sus productos con organizaciones de
Comercio Justo. Si () No ()

AMZ2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido |1 1 4.0 4.0 4.0
2 1 4.0 4.0 8.0
3 2 8.0 8.0 16.0
4 13 52.0 52.0 68.0
5 8 32.0 32.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 3 12.0 12.0 20.0
4 11 44.0 44.0 64.0
5 90 36.0 36.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 21 para la utilidad y 20 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 80.80% para
la utilidad y 81.60% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

10. AM3.1. Participa la asociacion en los procesos de contratacion publica. Si ()

No ()
AM3.1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 2 8.0 8.0 16.0
4 14 56.0 56.0 72.0
5} U 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM3.1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 3 12.0 12.0 16.0
4 13 52.0 52.0 68.0
5 8 32.0 32.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 21 para la utilidad y 21 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 80.80% para
la utilidad y 82.40% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

11. AM3.2. Namero de contratos concertados con las instituciones publicas en

el afo.
AM3.2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 1 4.0 4.0 8.0
4 13 52.0 52.0 60.0
5} 10 40.0 40.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM3.2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 2 8.0 8.0 12.0
4 13 52.0 52.0 64.0
5 90 36.0 36.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 23 para la utilidad y 22 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 85.60% para
la utilidad y 84.00% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un excelente indicador.

12. AM4. Obtiene la asociacion un pago justo por la venta de sus productos y
servicios. Si () No ()

AM4. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 1 4.0 4.0 12.0
4 15 60.0 60.0 72.0
5} U 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM4. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 2 8.0 8.0 16.0
4 16 64.0 64.0 80.0
5 5 20.0 20.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 22 para la utilidad y 21 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 81.60% para
la utilidad y 79.20% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

13. AM5. Tiene la asociacion algun tipo de Certificaciones de Calidad, Buenas
Practicas, Sello Verde, u otros. Si () No ()

AMS. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 1 4.0 4.0 8.0
4 12 48.0 48.0 56.0
5} 11 44.0 44.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AMS. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 2 8.0 8.0 12.0
4 16 64.0 64.0 76.0
5 6 24.0 24.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 23 para la utilidad y 22 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 86.40% para
la utilidad y 81.60% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un excelente indicador.

Dimensién 2: Consumo ético y responsable

14. AM1. Consume la asociacion productos de comercio justo, o de otras
organizaciones de la EPS. Si () No ()

AML1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido |1 1 4.0 4.0 4.0
2 4 16.0 16.0 20.0
3 9) 20.0 20.0 40.0
4 10 40.0 40.0 80.0
5 5 20.0 20.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido [1 1 4.0 4.0 4.0
2 4 16.0 16.0 20.0
3 9) 20.0 20.0 40.0
4 11 44.0 44.0 84.0
5 4 16.0 16.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 15 para la utilidad y 15 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 71.20% para
la utilidad y 70.40% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

15. AM2. Posee la asociacion una politica interna para seleccionar a
proveedores de productos y servicios que cumplan con los minimos
estdndares de RSE. Si () No ()

AM2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 6 24.0 24.0 24.0
3 S} 20.0 20.0 44.0
4 U 28.0 28.0 72.0
5} U 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 5 20.0 20.0 20.0
3 6 24.0 24.0 44.0
4 U 28.0 28.0 72.0
5 U 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 14 para la utilidad y 14 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 72.00% para
la utilidad y 72.80% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

Principio 3: Equidad de género

Dimension 1: Equidad de género

16. AM1. Numero de mujeres y hombres asociado. H ( ) M( )
AML1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
\Véalido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 2 8.0 8.0 20.0
4 10 40.0 40.0 60.0
5 10 40.0 40.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Véalido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 3 12.0 12.0 24.0
4 90 36.0 36.0 60.0
5 10 40.0 40.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones

de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 20 para la utilidad y 19 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 81.60% para

la utilidad y 80.80% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

17. AM2.1. Numero de mujeres en el drgano de direccion

AM2.1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 2 8.0 8.0 16.0
4 9 36.0 36.0 52.0
5} 12 48.0 48.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2.1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 4 16.0 16.0 24.0
4 12 48.0 48.0 72.0
5 U 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones

de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 21 para la utilidad y 19 para la implementacion

(en total).
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En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 84.80% para

la utilidad y 79.20% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

18. AM2.2. Numero de mujeres en el 6rgano de control

AM2.2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Vélido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 2 8.0 8.0 16.0
4 0 36.0 36.0 52.0
5 12 48.0 48.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2.2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 4 16.0 16.0 24.0
4 0 36.0 36.0 60.0
5 10 40.0 40.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones

de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 21 para la utilidad y 19 para la implementacion

(en total).
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En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 84.80% para

la utilidad y 81.60% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

19. AM3. Numero de mujeres en los 6rganos de direccién y control / Total de

mujeres * 100

AM3. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 2 8.0 8.0 16.0
4 13 52.0 52.0 68.0
5 8 32.0 32.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM3. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 6 24.0 24.0 32.0
4 8 32.0 32.0 64.0
5 0 36.0 36.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones

de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 21 para la utilidad y 17 para la implementacion

(en total).
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En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 81.60% para

la utilidad y 79.20% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

20. AM4. Namero de mujeres que, «a trabajo de igual valor le corresponde
igual remuneracion»

AM4. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
\Véalido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 2 8.0 8.0 20.0
4 13 52.0 52.0 72.0
5 7 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM4. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Véalido 2 4 16.0 16.0 16.0
3 4 16.0 16.0 32.0
4 12 48.0 48.0 80.0
5 5 20.0 20.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones

de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 20 para la utilidad y 17 para la implementacion

(en total).
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En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 79.20% para
la utilidad y 74.40% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

Principio 4: Respeto a la identidad cultural
Dimensién 1: Respeto a la identidad cultural

21. AML1.1. ¢ Coexisten en su asociacion personas de diversas culturas étnicas?

Si()No ()
AML1.1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 1 4.0 4.0 12.0
4 16 64.0 64.0 76.0
5} 6 24.0 24.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AML1.1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 5 20.0 20.0 28.0
4 14 56.0 56.0 84.0
5 4 16.0 16.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 22 para la utilidad y 18 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 80.80% para
la utilidad y 76.00% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

22. AML1.2. Se respetan los derechos de identidad cultural de los asociados. Si (

) No ()
AM1.2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 1 4.0 4.0 12.0
4 14 56.0 56.0 68.0
5} 8 32.0 32.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM1.2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 4 16.0 16.0 16.0
3 3 12.0 12.0 28.0
4 10 40.0 40.0 68.0
5 8 32.0 32.0 100.0
Total [25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 22 para la utilidad y 18 para la implementacion
(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 82.40% para
la utilidad y 77.60% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

23. AM2. Sobre el presupuesto de la diversidad, el idioma (castellano) o la
lengua (quechua) como vehiculo de comunicacion es un obstaculo para el
desarrollo de las actividades entre asociados. Si () No ()

AM2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 1 4.0 4.0 16.0
4 17 68.0 68.0 84.0
5} 4 16.0 16.0 100.0
Total [25 100.0 100.0
AM2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 9) 20.0 20.0 28.0
4 15 60.0 60.0 88.0
5 3 12.0 12.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones

de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 21 para la utilidad y 18 para la implementacion

(en total

).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 77.60% para

la utilidad y 75.20% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

24. AM3. Las asociaciones aplican los conocimientos heredados para la
produccidn agropecuaria, artesanal, textil, o en otras actividades. Si () No (

)
AM3. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 1 4.0 4.0 12.0
4 16 64.0 64.0 76.0
5} 6 24.0 24.0 100.0
Total [25 100.0 100.0
AM3. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 3 12.0 12.0 20.0
4 17 68.0 68.0 88.0
5 3 12.0 12.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 22 para la utilidad y 20 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 80.80% para
la utilidad y 76.80% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

25. AM4. La asociacion ¢ha sido victima de discriminacion cuando ha
participado en alguna actividad econémica o cultural por el hecho de ser
una organizacion indigena, afroecuatoriana, montubia, o mestiza? Si () No

0
AM4. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje Nalido acumulado
\Véalido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 1 4.0 4.0 16.0
4 15 60.0 60.0 76.0
5 6 24.0 24.0 100.0
Total [25 100.0 100.0
AMA4. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 4 16.0 16.0 28.0
4 13 52.0 52.0 80.0
5 5 20.0 20.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 21 para la utilidad y 18 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 79.20% para
la utilidad y 76.00% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

Principio 5: Autogestion

Dimension 1: Autogestion

26. AM1. En los Organos sociales, los asociados disponen de un solo voto
independientemente de su aportacion al fondo social. Si () No ()

AML1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
\alido 2 2 8.0 8.0 8.0
4 13 52.0 52.0 60.0
5 10 40.0 40.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 4 16.0 16.0 28.0
4 13 52.0 52.0 80.0
5 5 20.0 20.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
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Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones

de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 21 para la utilidad y 18 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 84.80% para

la utilidad y 76.00% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

27. AM2. Su principal fuente de ingresos, ¢procede del mercado o de fuentes
publicas (subvenciones, contratos publicos, otros)? Si () No ()

AM2.1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
4 14 56.0 56.0 64.0
5} 9 36.0 36.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2.1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 4 16.0 16.0 24.0
4 14 56.0 56.0 80.0
5 9) 20.0 20.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones

de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 23 para la utilidad y 19 para la implementacion

(en total).
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En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 84.80% para
la utilidad y 77.60% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

28. AM3. Tiene un proveedor o cliente que represente més de 1/3 de sus

ingresos o gastos? Si () No( )

AM2.2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
\Véalido 2 3 12.0 12.0 12.0
4 18 72.0 72.0 84.0
5 4 16.0 16.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2.2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 4 16.0 16.0 28.0
4 15 60.0 60.0 88.0
3) 3 12.0 12.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 22 para la utilidad y 18 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 78.40% para
la utilidad y 74.40% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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Dimensién 2: Desarrollo de las capacidades de los asociados para la gestion

29. AML1. Los asociados ¢estan suficientemente capacitados para gestionar por
ellos mismos la asociacién? Si () No ()

AML1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido /4 14 56.0 56.0 56.0
5} 11 44.0 44.0 100.0
Total (25 100.0 100.0
AM1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 4 16.0 16.0 24.0
4 17 68.0 68.0 92.0
5 2 8.0 8.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 25 para la utilidad y 19 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 88.80% para
la utilidad y 75.20% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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30. AM2. Total, de horas de capacitacion y formacion recibidas por los
asociados en el afo.

AM2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Vélido 2 2 8.0 8.0 8.0
4 16 64.0 64.0 72.0
5 7 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 5 20.0 20.0 28.0
4 15 60.0 60.0 88.0
3) 3 12.0 12.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones

de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 23 para la utilidad y 18 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 82.40% para

la utilidad y 75.20% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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Dimensién 3: Gestion y Control democrético por los asociados

31. AM1.1. Numero de asambleas ordinarias y extraordinarias, sesiones del
organo directivo y del organo de control interno realizadas por la

asociacion en el afio.

AML1.1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 2 8.0 8.0 20.0
4 13 52.0 52.0 72.0
5} U 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AML1.1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 4 16.0 16.0 28.0
4 13 52.0 52.0 80.0
5 9) 20.0 20.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 20 para la utilidad y 18 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 79.20% para
la utilidad y 76.00% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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32. AM1.2. ;Las reuniones se convocan Yy los acuerdos se adoptan conforme a

los estatutos? Si () No ()

AM1.2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 3 12.0 12.0 20.0
4 14 56.0 56.0 76.0
5 6 24.0 24.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM1.2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 3 12.0 12.0 20.0
4 16 64.0 64.0 84.0
5 4 16.0 16.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 20 para la utilidad y 20 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 79.20% para
la utilidad y 77.60% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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33. AM2. Numero de asociados que participan en las asambleas ordinarias y

extraordinarias en el afio.

AM2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 3 12.0 12.0 20.0
4 15 60.0 60.0 80.0
5 5 20.0 20.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 4 16.0 16.0 24.0
4 15 60.0 60.0 84.0
5 4 16.0 16.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 20 para la utilidad y 19 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 78.40% para
la utilidad y 76.80% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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34. AM3. Numero de hombres y mujeres que se presentan para la eleccion de

cargos directivos.

AM3. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 3 12.0 12.0 20.0
4 16 64.0 64.0 84.0
5 4 16.0 16.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM3. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 5 20.0 20.0 28.0
4 15 60.0 60.0 88.0
3) 3 12.0 12.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 20 para la utilidad y 18 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 77.60% para
la utilidad y 75.20% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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35. AM4. Numero de periodos que se reeligen los asociados en los cargos

directivos.
AM4. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 3 12.0 12.0 24.0
4 15 60.0 60.0 84.0
5 4 16.0 16.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM4. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 6 24.0 24.0 32.0
4 13 52.0 52.0 84.0
5 4 16.0 16.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 19 para la utilidad y 17 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 76.00% para
la utilidad y 75.20% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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36. AM5. La renovacion de los cargos directivos se realiza en base a lo que

dispone el Estatuto. Si () No ()

AM5. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 3 12.0 12.0 20.0
4 14 56.0 56.0 76.0
5 6 24.0 24.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AMS. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 5 20.0 20.0 28.0
4 14 56.0 56.0 84.0
5 4 16.0 16.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 20 para la utilidad y 18 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 79.20% para
la utilidad y 76.00% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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Principio 6: Responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas
Dimensién 1: Responsabilidad social y ambiental

37. AM1. Numero de trabajadores contratados en su area de influencia en
relacion con el nimero de trabajadores.

AML1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje valido acumulado
\Véalido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 2 8.0 8.0 16.0
4 15 60.0 60.0 76.0
5} 6 24.0 24.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AML1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 3 12.0 12.0 20.0
4 15 60.0 60.0 80.0
5 9) 20.0 20.0 100.0
Total [25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las més frecuentes, 21 para la utilidad y 20 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 80.00% para
la utilidad y 78.40% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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38. AM2. Numero de proyectos sociales desarrollados y ejecutados por la

asociacién en su area de influencia en el afio.

AM2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 2 8.0 8.0 12.0
4 15 60.0 60.0 72.0
5 7 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 2 8.0 8.0 16.0
4 15 60.0 60.0 76.0
3) 6 24.0 24.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 22 para la utilidad y 21 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 82.40% para
la utilidad y 80.00% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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39. AM3. La asociacion dispone de una politica para reducir el consumo de

productos innecesarios. Si () No ()

AM3. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 2 8.0 8.0 16.0
4 13 52.0 52.0 68.0
5 8 32.0 32.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM3. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
\Véalido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 2 8.0 8.0 20.0
4 13 52.0 52.0 72.0
5 7 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 21 para la utilidad y 20 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 81.60% para
la utilidad y 79.20% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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40. AM4. La asociacion dispone de una politica de reutilizacion. Si () No ()

AM4. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 2 8.0 8.0 12.0
4 14 56.0 56.0 68.0
5 8 32.0 32.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AMA4. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje Nalido acumulado
\Véalido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 4 16.0 16.0 20.0
4 17 68.0 68.0 88.0
5 3 12.0 12.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 22 para la utilidad y 20 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 83.20% para
la utilidad y 77.60% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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41. AM5. La asociacion dispone de una politica de reciclaje. Si () No ()

AM5. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 2 8.0 8.0 12.0
4 15 60.0 60.0 72.0
5} U 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM5. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 4 16.0 16.0 20.0
4 13 52.0 52.0 72.0
5 U 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 22 para la utilidad y 20 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 82.40% para
la utilidad y 80.80% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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Dimensién 2: Solidaridad externa (alianzas y acuerdos) con asociaciones y demas
entidades de la EPS

42. AM1. Namero de acuerdos suscritas en el afio con otras asociaciones para
comercializar productos y/o servicios, 0 para participar en procesos de
contratacion publica.

AML1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 4 16.0 16.0 16.0
4 13 52.0 52.0 68.0
5 8 32.0 32.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AML1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
\Véalido 2 4 16.0 16.0 16.0
4 13 52.0 52.0 68.0
5 8 32.0 32.0 100.0
Total [25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 21 para la utilidad y 21 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 80.00% para
la utilidad y 81.60% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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43. AM2. Numero de acuerdos suscritas en el afio con otras organizaciones de
la EPS para comercializar productos y/o servicios, o participar en compras

publicas.
AM2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
Vélido 2 2 8.0 8.0 8.0
4 13 52.0 52.0 60.0
5 10 40.0 40.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
\Véalido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 2 8.0 8.0 12.0
4 13 52.0 52.0 64.0
5 0 36.0 36.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 23 para la utilidad y 22 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 84.80% para
la utilidad y 84.00% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un excelente indicador.
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Dimension 3: Solidaridad Interna entre asociados

44. AML1. Tiene la asociacion con algun sistema de prevision social para caso de
enfermedad o accidentes en favor de sus asociados y asalariados. Si () No ()

AML1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
4 10 40.0 40.0 48.0
5 13 52.0 52.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AML1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 3 12.0 12.0 24.0
4 11 44.0 44.0 68.0
5 8 32.0 32.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 23 para la utilidad y 19 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 87.20% para
la utilidad y 79.20% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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Dimension 4: Rendicién de cuentas

45. AML1. Los asociados ¢reciben de los directivos la informacion oportuna de
los resultados socioecondmicos y del cumplimiento de los objetivos de la
asociacion? Si () No ()

AML1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 1 4.0 4.0 8.0
4 8 32.0 32.0 40.0
5} 15 60.0 60.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AML1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
\Véalido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 3 12.0 12.0 16.0
4 14 56.0 56.0 72.0
5 U 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 23 para la utilidad y 21 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 89.60% para
la utilidad y 81.60% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un excelente indicador.
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46. AM2. Presenta la asociacion el Balance Social u otro instrumento con
informacion social como parte de la rendicion de cuentas. Si () No ()

AM2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 2 8.0 8.0 8.0
3 1 4.0 4.0 12.0
4 9 36.0 36.0 48.0
5 13 52.0 52.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje palido acumulado
\Véalido 2 1 4.0 4.0 4.0
3 2 8.0 8.0 12.0
4 0 36.0 36.0 48.0
5 13 52.0 52.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 22 para la utilidad y 22 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 86.40% para
la utilidad y 87.20% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un excelente indicador.
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Principio 7: Distribucion equitativa y solidaria de excedentes
Dimensidén 1: Reparto de los resultados

47. AML1. La asociacion destina el excedente al fondo social. Si () No () En qué

porcentaje
AML1.1. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje valido acumulado
\Véalido 2 4 16.0 16.0 16.0
3 1 4.0 4.0 20.0
4 9 36.0 36.0 56.0
5} 11 44.0 44.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AML1.1. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 4 16.0 16.0 16.0
3 3 12.0 12.0 28.0
4 9 36.0 36.0 64.0
5 0 36.0 36.0 100.0
Total [25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 20 para la utilidad y 18 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 81.60% para
la utilidad y 78.40% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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48. AM2. ; Como distribuye la asociacion los excedentes?

AM2. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 1 4.0 4.0 16.0
4 11 44.0 44.0 60.0
5 10 40.0 40.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM2. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje Nalido acumulado
\Véalido 2 3 12.0 12.0 12.0
3 4 16.0 16.0 28.0
4 11 44.0 44.0 72.0
5 U 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones

de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 21 para la utilidad y 28 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 82.40% para

la utilidad y 77.60% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.

355



49. AM3. La asociacion distribuye las utilidades entre sus asociados. Si () No ()

AM3. Utilidad
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje alido acumulado
Valido 2 4 16.0 16.0 16.0
3 1 4.0 4.0 20.0
4 8 32.0 32.0 52.0
5 12 48.0 48.0 100.0
Total 25 100.0 100.0
AM3. Implementacion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia [Porcentaje Nalido acumulado
\Véalido 2 4 16.0 16.0 16.0
3 3 12.0 12.0 28.0
4 11 44.0 44.0 72.0
5 U 28.0 28.0 100.0
Total 25 100.0 100.0

Se puede observar que tanto en la utilidad como en la implementacion las puntuaciones
de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 20 para la utilidad y 18 para la implementacion

(en total).

En este caso la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 82.40% para
la utilidad y 76.80% para la implementacion lo que indica en la escala utilizada que es

un buen indicador.
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4. Calificacion de los aspectos a medir del balance social para las asociaciones de la
EPS

Por ejemplo, en el Aspecto a Medir —~AM1: «NUmero de nuevos empleos creados para
asociados-trabajadores en el afio», se puede observar que tanto en la utilidad como en la
implementacion las puntuaciones de valor 4 y 5 son las mas frecuentes, 22 para la
utilidad y 22 para la implementacion (en total). En este caso la calificacion otorgada por
los encuestados en promedio es 82.40% para la utilidad y 84.00% para la
implementacion, de acuerdo con la escala utilizada esta nos indica que es un excelente

indicador. En adelante se utiliza la misma metodologia para los demas indicadores.

Tabla 8.2. Calificacion de los aspectos a medir

AML1. NUimero de nuevos empleos creados para asociados-trabajadores AML1. Utilidad 82.40%
en el afio AML. Implementacién 84.00%
AM2. N d | lariad d i AM2. Utilidad 80.80%
. Numero de nuevos empleos asalariados creados en el afio AM2. Implementacion 79.20%
AMB3. Niimero de nuevos empleos creados para personas con AM3. Utilidad 81.60%
capacidades diferentes en el afio AM3. Implementacion 79.20%
AMA4. Se distribuye equitativamente el trabajo independientemente de AM4. Utilidad 81.60%
las aportaciones al capital social. Si () No () AM4. Implementacién 80.00%
AMS. Reciben los asociados un pago justo por el trabajo realizado. Si | AMS. Utilidad 84.80%
()No () AMS5, Implementacion 80.80%
AML1. Los asociados consumen los productos y servicios producidos AML. Utilidad 80.80%
dentro de la asociacion. Si () No () AML1. Implementacién 80.80%
AM?2. Se sanciona la falta de fidelidad en el caso de no consumir yfo | AM2. Utilidad 73.60%
comercializar bienes y servicios de la organizacion. Si () No () AM?2. Implementacion 78.40%
AML. La asociacion es afiliada a una organizacion nacional o AML. Utilidad 84.80%
internacional de Comercio Justo. Si () No () AML. Implementacion 84.00%
AM2. La asociacion comercializa sus productos con organizaciones de AM2. Utilidad 80.80%
Comercio Justo. Si () No () AM?2. Implementacién 81.60%
AM3.1. Participa la asociacion en los procesos de contratacion AM3.1. Utilidad 80.80%
publica. Si () No () AMB3.1. Implementacién 82.40%
AM3.2. Nimero de contratos concertados con las instituciones AM3.2. Utilidad 85.60%
plblicas en el afio. AM3.2. Implementacion 84.00%
AM4. Obtiene la asociacién un pago justo por la venta de sus AMA4. Utilidad 81.60%
productos y servicios. Si () No () AMA4. Implementacion 79.20%
AMS. Tiene la asociacién algtin tipo de Certificaciones de Calidad, AMS. Utilidad 86.40%
Buenas Précticas, Sello Verde, u otros. Si () No () AMS. Implementacion 81.60%
AML1. Consume la asociacién productos de comercio justo, o de otras AML. Utilidad 71.20%
organizaciones de la EPS. Si () No () AML. Implementacién 70.40%
AM?2. Posee la asociacion una politica interna para seleccionar a AM2. Utilidad 72.00%
proveedores de productos y servicios que cumplan con los minimos »
estandares de RSE. Si () No () AM2. Implementacion 72.80%
. . . AML1. Utilidad 81.60%
AM1. Nimero de mujeres y hombres asociado. H ( ) M( ) AML, Implementacion 80.80%
AM2.L. NG p . 16 de direccit AM2.1. Utilidad 84.80%
.1. Nimero de mujeres en el érgano de direccion AM2.1, Implementacion 79 20%
AM2.2. Numero de mujeres en el 6rgano de control AM2.2. Utilidad 84.80%
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AM2.2. Implementacion 81.60%
AM3. NUimero de mujeres en los 6rganos de direccion y control / Total AM3. Utilidad 81.60%
de mujeres * 100 AM3. Implementacion 79.20%
AM4. NUimero de mujeres que, «a trabajo de igual valor le AM4. Utilidad 79.20%
corresponde igual remuneracion» AM4. Implementacién 74.40%
AML1.1. ;Coexisten en su asociacion personas de diversas culturas AML.1. Utilidad 80.80%
etnicas? Si () No () AML.1. Implementacién 76.00%
AML1.2. Se respetan los derechos de identidad cultural de los AML.2. Utilidad 82.40%
asociados. Si () No () AML1.2. Implementacién 77.60%
AM2. Sobre el presupuesto de la diversidad, el idioma (castellano) o la | AM2. Utilidad 77.60%
lengua (quechua) como vehiculo de comunicacion es un obstaculo B
para el desarrollo de las actividades entre asociados. Si () No () AM2. Implementacion 75.20%
AM3. Las asociaciones aplican los conocimientos heredados para la AMS3. Utilidad 80.80%
produccién agropecuaria, artesanal, textil, o en otras actividades. Si () -
No () AM3. Implementacion 76.80%
AM_4._ La asociacion ¢ha _si(_jo victima, de_ discriminacioén cuando ha AMA4. Utilidad 79.20%
participado en alguna actividad econdmica o cultural por el hecho de
ser una organizacion indigena, afroecuatoriana, montubia, o mestiza? ., .
Si ()No () AMA4. Implementacion 76.00%
AML. En los Organos sociales, los asociados disponen de un solo voto | AM1. Utilidad 84.80%
independientemente de su aportacion al fondo social. Si () No () AML. Implementacién 76.00%
AM2. Su principal fuente de ingresos, ¢procede del mercado o de AM2. Utilidad 84.00%
fuentes pablicas (subvenciones, contratos puablicos, otros). Si () No () | am2. Implementacion 77.60%
AM2.2. Tiene un proveedor o cliente que represente mas de 1/3 de sus AM3. Utilidad 78.40%
ingresos o gastos? Si () No () AMB3. Implementacion 74.40%
AML. Los asociados ¢estan suficientemente capacitados para gestionar | AMXL. Utilidad 88.80%
por ellos mismos la asociacion? Si () No () AML. Implementacién 75.20%
AM?2. Total, de horas de capacitacion y formacion recibidas por los [ AM2. Utilidad 82.40%
asociados en el afio. AM?2. Implementacion 75.20%
AM1.1. Nimero de asambleas ordinarias y extraordinarias, sesiones AML1.1. Utilidad 79.20%
del 6rgano directivo y del 6rgano de control interno realizadas por la —
asociacion en el afio. AML1.1. Implementacion 76.00%
AM1.2. ;Las reuniones se convocan y los acuerdos se adoptan AML.2. Utilidad 79.20%
conforme a los estatutos? Si () No () AML.2. Implementacion 77.60%
AM2. Numero de asociados que participan en las asambleas ordinarias | AM2. Utilidad 78.40%
y extraordinarias en el afio. AM?2. Implementacin 76.80%
AM3. NUmero de hombres y mujeres que se presentan para la eleccion AM8. Utilidad 77.60%
de cargos directivos AMB3. Implementacién 75.20%
AM4. Numero de periodos que se reeligen los asociados en los cargos | AM4. Utilidad 76.00%
directivos. AM4. Implementacién 75.20%
AMB. La renovacion de los cargos directivos se realiza en base a lo AMS. Utilidad 79.20%
que dispone el Estatuto. Si () No () AMS. Implementacion 76.00%
AM1. Ntmero de trabajadores contratados en su area de influenciaen | AM1. Utilidad 80.00%
relacion con el nimero de trabajadores. AML. Implementacién 78.40%
AM2. NUmero de proyectos sociales desarrollados y ejecutados por la AM2. Utilidad 82.40%
asociacion en su area de influencia en el afio. AM?2. Implementacion 80.00%
AM3. La asociacion dispone de una politica para reducir el consumo AM3. Utilidad 81.60%
de productos innecesarios. Si () No () AM3. Implementacion 79.20%
AMa4. La asociacion dispone de una politica de reutilizacion. Si () No [ AM4. Utilidad 83.20%
0 AMA4. Implementacion 77.60%

o . o AMS. Utilidad 82.40%

AMB. La asociacion dispone de una politica de reciclaje. Si () No () —

AMB. Implementacion 80.80%
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AML1. NUmero de acuerdos suscritas en el afio con otras asociaciones | AM1. Utilidad 80.00%
para comercializar productos y/o servicios, o para participar en

procesos de contratacion pablica. AML1. Implementacion 81.60%
AM2. Numero de acuerdos suscritas en el afio con otras AM?2. Utilidad 84.80%
organizaciones de la EPS para comercializar productos y/o servicios, o
participar en compras publicas. AM2. Implementacién 84.00%
AML1. Tiene la asociacion con algun sistema de prevision social para | AM1. Utilidad 87.20%
caso de enfermedad o accidentes en favor de sus asociados y
asalariados. Si () No () AML. Implementacion 79.20%
AML. Los asociados ¢reciben de los directivos la informacion AML. Utilidad 89.60%
oportuna de los resultados socioeconémicos y del cumplimiento de los
objetivos de la asociacion? Si () No () AML. Implementacion 81.60%
AM?2. Presenta la asociacion el Balance Social u otro instrumento con | AM2. Utilidad 86.40%
informacion social como parte de la rendicion de cuentas. Si () No () | AM2. Implementacion 87.20%
AML. La asociacion destina el excedente al fondo social. ;En qué AML.1. Utilidad 81.60%
porcentaje? Si () No () AML.1. Implementacin 78.40%
o o AM2. Utilidad 82.40%
AM2. ;Cémo distribuye la asociacién los excedentes? —
AM2. Implementacion 77.60%
D - . . AM3. Utili 2.40%
AMS3. La asociacion distribuye las utilidades entre sus asociados. Si () 3 Utilidad 82.40%
No () AMB3. Implementacién 76.80%

Elaboracion: Autor.

Como podemos observar en la Tabla 8.2, todos los indicadores segun la valoracion de
los expertos son buenos y excelentes. La calificacion de estos esta por encima del 70%
hasta el 89%, eso quiere decir que los aspectos a medir cumplen con el propoésito para lo
cual fueron creados, esto es, acreditar el cumplimiento de los principios de la EPS sus
objetivos sociales, en cuanto a la preservacion de su identidad, su incidencia en el

desarrollo social y comunitario, impacto ambiental, educativo y cultural.

La Frecuencia con la que se valora cada indicador, recae en su mayoria en la escala 4 y
5. Es decir, que los aspectos a medir son Utiles y de muy facil implementacion para las
asociaciones de la EPS. Lo dicho en este parrafo no quiere decir que los 25 expertos que
valoraron el modelo de BS marcaron todas las casillas con la escala (4) Alta 'y (5) Muy
Facil, o (5) Muy Alta y (5) Muy Facil. Hubo indicadores que tuvieron un valor de (2)
Utilidad Baja y (2) Implementacién Dificil. Sin embargo, en el global de las
valoraciones, las escalas con respecto a la Utilidad: (1) Muy baja, (2) Baja, y (3) Nula, e
Implementacion: (1) Muy dificil, (2) Dificil, y (3) Neutra, son respuestas que no
sobrepasan el 12%. Es decir, el 88% de los expertos consideran que la mayor parte de

indicadores son muy Uutiles y de facil implementacion.

Existe un solo indicador: «Consume la asociacién productos de comercio justo, o de
otras organizaciones de la EPS» en el cual un experto considera que es Utilidad Muy
Baja (1) y ademéas de (1) Muy dificil implementacion. Sin embargo, en el resultado
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global de este indicador, la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es
71.20% para la utilidad y 70.40% para la implementaciéon lo que indica en la escala

utilizada que es un buen indicador.

En concusién y de acuerdo con la calificacion otorgada por los expertos a cada uno de
los aspectos a medir, podemos inferir que, los indicadores son iddneos para que las
asociaciones de la EPS puedan aplicarlas y con ello elaborar el BS como exige la
LOEPS de 2011.

360



Conclusion
Para el proceso de validacion del modelo de BS se eligié a un grupo de veinticinco

expertos nacionales e internacionales. ¢Si la pregunta es, por qué no se eligio a mas
personas? La respuesta es: en un inicio fueron cincuenta los especialistas escogidos; sin
embargo, la mitad se excusaron porque desconocian lo que es un BS. Algunos
profesionales pensaron que se trataba de un balance scorecard, y otros Unicamente

habian escuchado del tema cuando en 2014 se aplico el primer BSCoop.

Para la valoracion de los indicadores se realizd un formulario en Google Forms que
posteriormente fue enviado a todos los expertos. El plazo para responder la encuesta fue
acordado en un mes. Como habiamos comentado anteriormente, en el proceso de
realizar la encuesta hubo dificultades que tuvo que ser superadas mediante algunas

gestiones y por Gltimo acudir personalmente.

Una vez conformado el grupo, se pidio a los expertos que valoraran si los «aspectos a
medir» (indicadores) son de «Utilidad» y de «Féacil Implementacion». Para esto se
utilizo la escala de Likert, donde, por ejemplo, para el caso de la Utilidad: (1) significa
que el indicador es de «Muy baja» utilidad, y (5) el indicador es de «Muy alta» utilidad.
En la Facilidad de Implementacion: (1) nos indica que el indicador es «Muy dificil» de

implementar, y (5) el indicador es «Muy facil» de implementar.

El resultado general de la valoracion que hicieran los expertos nacionales e
internacionales a los aspectos a medir nos muestra un efecto muy positivo pues en la
mayoria de indicadores la valoracion esta en la escala de 4 y 5, es decir, son muy Utiles
y facil de implementar.

Lo siguiente que se hizo fue ingresar los datos al sistema SPSS 26 para: medir la
frecuencia de respuestas segun la escala de Likert, el porcentaje, el porcentaje validado
y el porcentaje acumulado de cada uno de los indicadores. Por ejemplo: el resultado
para el caso del “Aspecto a Medir” —AM1. Numero de nuevos empleos creados para
asociados-trabajadores en el afio, fue que: tanto la utilidad como en la
implementacion las puntuaciones de valor 4 y 5 son las méas frecuentes, 22 para la
utilidad y 22 para la implementacion (en total). Es decir, 22 de los 25 profesionales

evaluaron a este indicador como de «Utilidad Alta» y «Muy facil» Implementacion.
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A parte del resultado anterior, se procedié a medir la calificacion de cada aspecto a
medir. Para esto se utilizé la Tabla 8.1. Indicador y Calificacion. Entonces, para el
mismo AM1. Numero de nuevos empleos creados para asociados-trabajadores en el
afo, la calificacion otorgada por los encuestados en promedio es 82.40% para la
utilidad y 84% para implementacion, lo que indica en la escala utilizada (Tabla 8.1) que
es un excelente indicador. En adelante se utilizé la misma metodologia para los demas

indicadores.

Finalmente podemos decir que el modelo de BS puede considerarse un instrumento

confiable, util y facil de implementar en las asociaciones de la EPS.
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CONCLUSIONES GENERALES
1. Como conclusion general podemos anotar la importancia que tuvo la publicacion de

la Constitucion de 2008 para las organizaciones de la EPS. Nada de lo que se ha dicho
hasta aqui, hubiera sido posible si la Carta Magna y las diferentes leyes secundarias no
hubieran incluido al sector popular y solidaria como una tercera via de desarrollo social

y crecimiento econémico para el pais.

2. Si bien la Constitucion es la primera ley que guia el quehacer de un pais, en Ecuador,
los Planes de Desarrollo, son por asi decirlo, el segundo instrumento de politica mas
importante del pais en el cual se prioriza y se impulsa a los actores de la EPS, como un
promotor de cambio social que busca el bienestar de sus integrantes y de la sociedad en
general. Antes de 2007, los planes de desarrollo no acogian al sector popular y solidario
por considerarlo poco funcional y de bajo aporte al crecimiento econoémico del pais.
Esta dltima parte no es el pensamiento generalizado de la sociedad ecuatoriana, sino
mas bien de la élite empresarial que creen que solo ellos pueden cambiar la situacion

econdmica de Ecuador.

3. Para confirmar lo anotado en la ultima parte del parrafo anterior, solo basta con mirar
la composicion empresarial de Ecuador. Asi tenemos que, mas del noventa y cinco por
cien del tejido empresarial en el pais son micro y pequefias empresas, Y, de este total
mas de dieciséis mil organizaciones pertenecen a la EPS. Inclusive, cada afio el nUmero
de organizaciones va en aumento, lo que les ha permitido ganar presencia y mercado en

aquellos lugares donde las grandes empresas no les interesa posicionarse.

4. Por otro lado, ganar un espacio en el mercado, sobre todo publico, a través de la venta
de productos y servicios que ofertan las organizaciones de la EPS no ha sido tan facil,
sobre todo cuando los gobiernos de turno eligen los bienes y servicios de las grandes

empresas a las de las micro y pequefias organizaciones de la EPS.

5. Asimismo, para que estas organizaciones populares y solidarias llegaran a
consolidarse como un grupo de actores que aportan no solo bienes y servicios a la
economia local y nacional, sino también generan bienestar a sus integrantes, fue
necesario que se creara una norma especifica que unificara al sector de la EPS. Para ello
se cred la LOEPS (2011) por la cual se rigen las asociaciones, cooperativas, sector
comunitario, y unidades econOmicas populares. Esta norma no solo ha dado

reconocimiento institucional a muchas organizaciones de la EPS, sino que también les
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asigno un concepto, principios, caracteristicas, formas de organizarse, incluso las ubico
en el primer lugar como sujetos prioritarios de la contratacion publica, cosa que nunca
habia pasado en Ecuador. Asi como pueden acceder a beneficios otorgados por el
Estado, también tienen que cumplir obligaciones dispuestas por la LOEPS, y una de

esas es la de presentar un BS.

6. Luego de la publicacion de la Ley Organica de Economia Popular Solidaria (2011),
se publicaron codigos organicos, leyes orgéanicas y ordinarias, reglamentos,
resoluciones, etc., en las cuales los actores de la EPS estaban Ilamados a participar con
sus productos y servicios en las compras que realicen las instituciones del gobierno
central, empresas publicas y de los gobiernos autonomos descentralizados. Un ejemplo
de ley que impulsa a los actores de la EPS, es la Ley Organica de Competitividad
Energética que se publicé en enero de 2024. En general la ley nos dice que las
organizaciones de la EPS pueden producir su propia energia eléctrica, ademas que, «el
Estado por intermedio del Ministerio del ramo, podra delegar de forma excepcional a las
empresas de la EPS, la participacion en las actividades del servicio publico de energia

eléctrica...».

7. Tal como hemos citado, existen otras leyes en las que los actores de la EPS son
considerados proveedores de bienes y servicios de las instituciones publicas. Por un
lado, es destacable la accion positiva que ha tomado el Estado en beneficio del sector de
la EPS; pero, por otro lado, existe un problema en las organizaciones, y es que muchas
de estas no tienen la capacidad econdmica, ni tecnoldgica para asumir delegaciones o
firmar contratos para proveer bienes con alto valor tecnoldgico, o prestar servicios
especializados que necesitan todas las instituciones publicas. Y, como hemos
manifestado en el desarrollo de la tesis, las organizaciones populares y solidarias se han
dedicado a producir productos agricolas, textiles con algo de valor agregado, y prestar
servicios como los de limpieza de oficinas, hospitales, bancos, entre otras.

8. Lo descrito hasta aqui, no quiere decir que desmerecemos el trabajo y el esfuerzo que
realizan las organizaciones de la EPS, pero, creemos que estos actores estan en esta
situacion, no por falta de compromiso ni ganas de aprender y capacitarse a usar las
nuevas tecnologias, sino por la falta de interés que tienen los gobiernos para apoyar a
estas unidades productivas a enrumbarse en el mundo de los productos y servicios de

alto valor tecnologico. Ademas, si no se ha logrado elevar la competitividad de las
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organizaciones populares y solidarias, es porque, las autoridades publicas no entienden

el verdadero sentido de lo que es la EPS.

9. Esta claro que, si no hay un conocimiento profundo del sector popular y solidario,
poco se podré hacer para que estas organizaciones pasen de ser consideradas tiendas de
barrio —como lo ven en Ecuador— a empresas sociales altamente competitivas. Para
demostrar lo dicho en este péarrafo, solo basta mirar los resultados economicos (ver
Capitulos 111 'y 1V) que tienen cada uno de los actores que componen la EPS. Casi todas
las organizaciones mantienen un nivel bajo de utilidades, otras acarrean pérdidas, y
otras invierten una cierta cantidad dinero, pero, solo recuperan lo invertido sin obtener
beneficios. A esto solo hay una explicacion, estas organizaciones no cierran sus puertas
—0 quiebran—, porque sus miembros no tienen otras opciones de emplearse en las

empresas privadas o publicas, o en las instituciones del Estado.

10. Cabe recalcar que estas organizaciones no buscan fines de lucro sino el bienestar de
sus asociados y de su comunidad; pero, tampoco es que estas no deban obtener una
utilidad, de hecho, deberian obtenerla para reinvertirla en la organizacion, pagar salarios
dignos, y cumplir con los compromisos que hayan asumido con la comunidad y el

medio ambiente.

11. Recuérdese que las organizaciones de la EPS estan comprometidas muy
intrinsecamente con lo que suceda dentro y fuera de la organizacion. Incluso, su
responsabilidad social y ambiental no se limita a lo que diga una ley, tampoco esperan a
que la ley les diga qué hacer para proteger a sus integrantes y al medio ambiente. Estas
han aprendido de sus antecesores a organizarse bajo una promesa de mutua
colaboracidn y solidaridad, a respetar la convivencia social entre diferentes etnias, y a

mantener vivas las formas de produccién que no ocasionen mayor dafio a la naturaleza.

12. Los actores de la EPS comprenden muy bien que para sobrevivir en un mundo cada
vez méas globalizado deben cuidar de su gente y de lo que ellos consideran la pacha
mama (frase quichua que significa madre tierra). Ellos, a través de la protesta publica
pacifica expresan lo que hacen para evitar la sobreexplotacion de los recursos y del ser
humano. Esta informacion transmitida en muchas ocasiones de forma verbal y otras
mediante informes con contenido general es, la que se publica no tan frecuentemente en
las paginas web de algunas organizaciones medioambientales o de movimientos

politicos.
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13. A pesar de que las organizaciones de la EPS desean transmitir informacién sobre lo
que acontece con sus integrantes y lo que aportan a la ciudadania y al medio ambiente,
esto no ha logrado transmitirse al publico en general por falta de una herramienta
adecuada que contenga los elementos (indicadores) necesarios, suficientes y acordes

con la realidad de las organizaciones de la EPS.

14. Con respecto a lo dicho en el parrafo anterior, en Ecuador en el afio 2014 la SEPS,
disefio, elabor6 y aplicd de forma «experimental» una encuesta de BSCoop. Segun la
Superintendencia, el modelo de BSCoop se aplicaria a todas las organizaciones de la
EPS, esto es: cooperativas, asociaciones, sector comunitario y unidades econémicas
populares. Sin embargo, su aplicacion fue dirigida solamente al sector cooperativo, pese
a que la LOEPS (2011) establece en su Disposicion General Segunda la presentacion
del BS junto con el informe de gestion, a todas las organizaciones de la EPS sin
excepcion. Asi es que, desde aquel afio 2014 hasta el momento actual, la entidad publica
no ha cumplido con lo que dice la norma y tampoco se ha pronunciado sobre el

incumplimiento de la misma.

16. Por todo lo hasta aqui mencionado, pareceria que la aplicacion del BSCoop
efectuado en el afio 2014 es un hito y una primicia para Ecuador y sus organizaciones de
la EPS. De cierta manera esto es verdad, considerando lo que establece la Disposicion
General Segunda de la LOEPS (2011); pero, si se analiza a profundidad dicha
Disposicién, veremos que el BS no tiene que ser de aplicacion obligatoria, sino mas

bien voluntaria como vimos.

17. La Disposicion General Segunda de la ley nos dice textualmente que las
«organizaciones sujetas a esta Ley incorporaran en sus informes de gestion, el balance
social...» Ante esta orden, la Superintendencia a fin de dar cumplimiento a la norma,
disefio y aplicd dicho instrumento al sector cooperativo financiero y no financiero. Pero,
lo que no hizo la entidad pablica es verificar en la normativa vigente en su momento, si
en Ecuador las OEPS deben presentar un «informe de gestion» Este es quizés el primer
error que cometid la Superintendencia en 2014; al creer que en los estados financieros
compuesto por: estado de situacion inicial, estado de pérdidas y ganancias, estado de
cambios en el patrimonio y el flujo de caja, esta incluido el informe de gestion. Es mas,
en la LOEPS (2011), el Reglamento de ley de 2020, y otras normas de menor jerarquia

no se menciona ni se regula el informe de gestion. Incluso, podemos asegurar que, hasta
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el momento de la presentacion de esta Tesis, la Superintendencia no ha dado solucion a
este problema mucho menos ha presentado una propuesta que contenga la estructura de

un informe de gestion.

18. A pesar de que la LOEPS fue reformada en mayo de 2023, se esperd que hubiera
mayores detalles en lo concerniente al BS y al informe de gestion; sin embargo, la
situacion sigue igual, no hay claridad de lo que es un informe de gestion y tampoco
existe una guia estructurada de lo que debe contener un BS. En todo caso, lo que si
podemos evidenciar de la reforma es que se ha incluido un nuevo articulo 152.3 que
dice: «las cooperativas presentaran anualmente el balance social cumpliendo con los
criterios de evaluacion social...» Tal como podemos observar, no dice nada sobre el
informe de gestion, y tampoco la ley reformada elimina la Disposicion General Segunda
de la LOEPS de 2011.

19. Esta doble regulacion del BS en relacién con la cooperativa plantea la duda de si
ambas normas deben integrarse o si la segunda norma, por ser posterior, deroga a la
primera. Como sefialamos anteriormente y es conforme con el Cédigo civil (arts. 37 y
38), habra que interpretar que la obligacion de las cooperativas, prevista en la
Disposicién General Segunda de la LOEPS, ha sido derogada tacitamente en 2023 por
el nuevo art. 152.3 LOEPS.

20. Ademas de la confusion juridica que ha generado el legislador a la hora de elaborar
y reformar la ley, solo una cosa queda clara, y es que, al no haber una base definida y
estructurada del informe de gestion al que incorporar el BS, este Ultimo no es de

cumplimiento obligatorio para las organizaciones no cooperativas de la EPS.

21. A pesar de la conclusion a la que llegamos en esta investigacion, no damos por
concluido este trabajo, mas bien aunamos esfuerzos para que, ante la falta de interés
institucional injustificada para elaborar un BS para las demas organizaciones, este
trabajo de investigacion ha propuesto un modelo basico de BS para las asociaciones de
la EPS. El formato que se ha disefiado tiene como bases postulados tedricos que
refuerzan la idea de elaboracion de un BS para las asociaciones de la EPS, que incluso

pueda ser aplicado a las demas organizaciones populares y solidarias.

22. Por consiguiente, el propdsito de este instrumento es ayudar a las asociaciones a que

interioricen el BS para que acrediten el «nivel de cumplimiento de los principios de la
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EPS y sus objetivos sociales, en cuanto a la preservacion de su identidad, su incidencia

en el desarrollo social y comunitario, impacto ambiental, educativo y cultural».

23. El instrumento se disefid con siete de los ocho principios de la LOEPS (2011). Su
contenido estd delimitado por una bateria de cincuenta (50) aspectos a medir
(indicadores) que buscan dar a conocer aspectos importantes como: la prelacion del
trabajo sobre el capital; la prelacion de los intereses colectivos sobre los individuales;
comercio justo; consumo ético y responsable; equidad de género; respeto a la identidad
cultural; autogestion; responsabilidad social y ambiental; solidaridad; rendicién de

cuentas, y la distribucion equitativa y solidaria de excedentes.

24. Al disefar el modelo de BS para las asociaciones de la EPS, se tomd en cuenta la
experiencia de 2014 y se tuvo la precaucion de no extenderse en lo que se les pide a las
asociaciones, de lo contrario, se corre el riesgo de que no respondan todos los
indicadores. Por tal razén, los indicadores estan elaborados para que las organizaciones
puedan cumplimentar el balance sin ningun problema con la informacion contable que

dispongan.

25. Para determinar si el modelo y sus indicadores son los apropiados para las
asociaciones de la EPS, se validé por intermediacién de un grupo de expertos
nacionales e internacionales. Estos determinaron que la mayoria de los aspectos a medir
son de «alta utilidad» y de «muy facil implementacion». Asimismo, los indicadores
recibieron una calificacion de, buenos y excelentes, es decir, segun los expertos, estos

pueden ser aplicados por las asociaciones de la EPS sin ningin problema.

26. Por ultimo, queda pendiente la aplicacion del modelo de BS a las asociaciones de la
EPS. EI motivo por el cual no fue posible llevarlo a la practica, es la falta de recursos

econdmicos y el nulo apoyo de la SEPS.
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Anexo 1

PROPUESTA DE BALANCE SOCIAL PARA LAS ASOCIACIONES DE LA EPS DEL ECUADOR

PRINCIPIOS DE LA
ECONOMIA
POPULARY
SOLIDARIA

DIMENSIONES

PREGUNTAS

ASPECTOS A MEDIR

Utilidad

Facilidad de implementacion

1) ©)
iy [ @ | @ | @
dificil

Muy

ificil | Neutra | Facil | . _:
facil
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D2. Prelacion de
intereses colectivos
sobre los individuales

P1. ;Promueve la
asociacion la fidelidad
de sus asociados como
consumidores de los
productos y servicios
producidos dentro de la
organizacion?

AML. Los asociados consumen los
productos y servicios producidos
dentro de la asociacion.

Si( ) No()

P2. ;Sanciona la
asociacion la falta de
fidelidad de sus
asociados en el caso de
no consumir los
productos y servicios
de la organizacion?

AM?2. Se sanciona la falta de
fidelidad en el caso de no consumir
ylo comercializar bienes y servicios
de la organizacion.

Si( ) No()

P2. Comercio justo y
consumo ético y
responsable

D1. Comercio Justo

P1. ;Pertenece la
asociacion a una
organizacion nacional o
internacional de
Comercio Justo?

AML. La asociacion es afiliada a una
organizacion nacional o internacional
de Comercio Justo.

Si( ) No()

P2. ;La asociacion
ofrece y contrata sus
productos y servicios
con organizaciones de
Comercio Justo?

AM2. La asociacion comercializa sus
productos con organizaciones de
Comercio Justo.

Si( ) No( )

P3. ;Ofrece y contrata
sus productos y
servicios con las
administraciones

AM3.1. Participa la asociacion en los
procesos de contratacion publica.

Si( ) No()

AM3.2. Nimero de contratos

publicas? concertados con las instituciones
publicas en el afio.
P4. ;Recibe la AMA4. Obtiene la asociacion un pago

asociacion un pago
justo por la venta de sus
productos y/o
Servicios?

justo por la venta de sus productos y
Servicios.

Si( ) No( )
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P5. ¢ Posee la
asociacion alguna
Certificacion de
Calidad, Buenas
Précticas, Sello Verde u
otro tipo de
reconocimiento de
calidad?

AMBS. Tiene la asociacion algun tipo
de Certificaciones de Calidad,
Buenas Practicas, Sello Verde, u
otros.

Si( ) No()

D2. Consumo ético y
responsable

P1. ;Consume la
asociacion productos de
organizaciones que
tengan el sello de
Comercio Justo, o de
otras entidades de la
EPS?

AML1. Consume la asociacion
productos de comercio justo, o de
otras organizaciones de la EPS.

Si( ) No()

P2. i Tiene la
asociacion una politica
interna para seleccionar
a proveedores de
productos y servicios
que cumplan con los
minimos estandares de
RSE?

AM2. Posee la asociacion una
politica interna para seleccionar a
proveedores de productos y servicios
que cumplan con los minimos
estandares de RSE.

Si( ) No()

P3. Equidad de
género

D1. Equidad de género

P1. ;Existe paridad de

AML1. Nimero de mujeres y hombres
asociado.

género en la
asociacion? H ( ) M( )
P2. ;Existen AM2.1. Nimero de mujeres en el

representantes mujeres
en los 6rganos de
direccion y control?

6rgano de direccion

AM2.2. Nimero de mujeres en el
o6rgano de control

P3. {Su representacion
en estos organos es la
misma proporcion que
el nimero de
asociadas?

AM3. Numero de mujeres en los
organos de direccion y control /
Total de mujeres * 100
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P4. ;En su asociacion
cobran lo mismo
hombres y mujeres por
hacer el mismo trabajo?
Si la respuesta es
negativa ¢en qué
porcentaje?

AM4. Numero de mujeres que, "a
trabajo de igual valor le corresponde
igual remuneracion”

P4. Respeto a la
identidad cultural

D1. Respeto a la
identidad cultural

P1. ;Se respetan los
derechos de identidad
cultural de los
asociados, siendo que,
€n una asociacion
coexisten diversas
culturas étnicas?

AM1.1. ;Coexisten en su asociacion
personas de diversas culturas
étnicas?

Si() No( )

AML1.2. Se respetan los derechos de
identidad cultural de los asociados.

Si( ) No()

P2. ;El idioma como
vehiculo de
comunicacién es un
obstaculo para el
desarrollo de las
actividades entre
asociados?

AM2. Sobre el presupuesto de la
diversidad, el idioma (castellano) o
la lengua (quechua) como vehiculo
de comunicacion es un obstaculo
para el desarrollo de las actividades
entre asociados.

Si( ) No()

P3. ¢Aplican las
asociaciones los
conocimientos
heredados de sus
antepasados en la
produccion
agropecuaria, artesanal,
textil?

AMS3. Las asociaciones aplican los
conocimientos heredados para la
produccidn agropecuaria, artesanal,
textil, o en otras actividades.

Si( ) No()
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P4. La asociacion por el
hecho de ser una
organizacion
compuesta sdlo de
indigenas,
afroecuatorianas,
montubias, mestizas, o
mixtas ¢hasido
discriminada cuando ha
participado en alguna
actividad econémica,
social o cultural?

AMA4. La asociacion ¢ha sido victima
de discriminacion cuando ha
participado en alguna actividad
econémica o cultural por el hecho de
ser una organizacion indigena,
afroecuatoriana, montubia, o
mestiza?

Si( ) No()

P5. Autogestion

D1. Autonomia

P1. ¢Algun asociado
tiene la mayor parte de
los derechos de voto en
sus Organos sociales?

AML1. En los Organos sociales, los
asociados disponen de un solo voto
independientemente de su aportacion
al fondo social

Si( ) No()

P2. Su principal fuente
de ingresos, ¢procede
del mercado o de
fuentes publicas?

AM2. Su principal fuente de
ingresos, ¢procede del mercado o de
fuentes publicas (subvenciones,
contratos publicos, otros)?

Si( ) No( )

P3. ¢ Tiene un
proveedor o cliente que
represente mas de 1/3
de sus ingresos o

AMa3. ;Tiene un proveedor o cliente
que represente mas de 1/3 de sus
ingresos o gastos?

Si() No()

gastos?
P1. ;Estan los AML1. Los asociados ¢estan
D2. Desarrollo de las | asociados suficientemente capacitados para

capacidades de los
asociados para la
gestion

suficientemente
capacitados para
gestionar por ellos
mismos la asociacion?

gestionar por ellos mismos la
asociacion?

Si( ) No()
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P2. ;Reciben los
asociados capacitacion
y formacion en
gestionar la asociacion?
¢Sobre economia
popular y solidaria? y
¢Sobre otros temas de
interés?

AM2. Total de horas de capacitacion
y formacion recibidas por los
asociados en el afo.

D3. Gestién y Control
democratico por los
asociados

P1. ;Se celebran las
reuniones del 6rgano
directivo y del érgano
de control interno
conforme a lo
establecido en las
normas?

AML1.1. Nimero de asambleas
ordinarias y extraordinarias, sesiones
del érgano directivo y del 6rgano de
control interno realizadas por la
asociacion en el afio.

AM1.2. ;Las reuniones se convocan
y los acuerdos se adoptan conforme a
los estatutos?

Si() No()

P2. ;Participan los
asociados en las
asambleas ordinarias y
extraordinarias?

AMZ2. Numero de asociados que
participan en las asambleas
ordinarias y extraordinarias en el
afio.

P3. ¢ Los asociados se
presentan a cargos
directivos?

AM3. Nimero de hombres y mujeres
que se presentan para la eleccion de
cargos directivos

P4. ;Es habitual la
renovacion de los
cargos directivos de la
asociacion?

AM4. Nimero de periodos que se
reeligen los asociados en los cargos
directivos.

P5. ;C6mo se renuevan
los cargos directivos?

AMS5. La renovacion de los cargos
directivos se realiza en base a lo que
dispone el Estatuto

Si() No()
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P6. Responsabilidad
social y ambiental, la
solidaridad y

rendicién de cuentas

D1. Responsabilidad
social y ambiental

P1. ;Contrata la
asociacion a
trabajadores de la
comunidad, o del lugar
donde realiza sus
actividades
econdmicas?

AML1. Nimero de trabajadores
contratados en su area de influencia
en relacién con el nimero de
trabajadores

P2. ;Desarrolla la
asociacion proyectos
sociales (educacion,
salud, deporte, cultura)
en su area de
influencia?

AMZ2. Numero de proyectos sociales
desarrollados y ejecutados por la
asociacion en su area de influencia
en el afio.

P3. (Existe en la
asociacion una politica
para reducir el consumo
de productos
innecesarios?

AMS3. La asociacion dispone de una
politica para reducir el consumo de
productos innecesarios

Si( ) No()

P4. ;Tiene la
asociacion una politica
de reutilizacion?

AMA4. La asociacion dispone de una
politica de reutilizacion.

Si( ) No()

P5. ¢ Tiene la
asociacion una politica
de reciclaje?

AMS. La asociacion dispone de una
politica de reciclaje.

Si( ) No( )

D2. Solidaridad
externa (alianzas y
acuerdos) con
asociaciones y demas
entidades de la EPS

P1. ;Existen acuerdos
con otras asociaciones
de produccion,
€ONsSUMO 0 Servicios
para: comprar, vender o
intercambiar de
productos o servicios;
incluso formar alianzas
para concurrir a
contratos publicos?

AML1. Numero de acuerdos suscritas
en el afio con otras asociaciones para
comercializar productos y/o
servicios, 0 para participar en
procesos de contratacion publica.
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P2. (Existen acuerdos
con otras
organizaciones de la
EPS (cooperativas o
sector comunitario)
para comprar, vender o
intercambiar productos
y servicios; incluso
formar alianzas para
concurrir a contratos
publicos?

AM2. NUmero de acuerdos suscritas
en el afio con otras organizaciones de
la EPS para comercializar productos
y/o servicios, o participar en compras
publicas.

D3. Solidaridad
Interna entre asociados

P1. ;Cuenta la
asociacion con algun
sistema de prevision
social para caso de
enfermedad o
accidentes en favor de
sus asociados? ¢Y
asalariados?

AML. Tiene la asociacion algin
sistema de prevision social para caso
de enfermedad o accidentes en favor
de sus asociados y asalariados

Si() No()

D4. Rendicion de
cuentas

P1. ;Se da cuenta a los
asociados de los
resultados de la
actividad socio
econdmica y del
cumplimiento de los
objetivos de la

AML. Los asociados ¢reciben de los
directivos la informacién oportuna
de los resultados socioeconémicos y
del cumplimiento de los objetivos de
la asociacion?

. Si No

asociacion? ) ()

P2. ¢Utiliza la AM2. Presenta la asociacion el
asociacion el Balance | gajance Social u otro instrumento
Social u otro

instrumento para
informar lo que sucede
al interior de la
organizacion?

con informacién social como parte
de la rendicion de cuentas.

Si( ) No( )

P7. Distribucion
equitativa y solidaria
de excedentes

D1. Reparto de los
resultados

P1. Los excedentes
obtenidos en el afio
fiscal, sen qué
porcentaje se destinan
al fondo social?

AML1. La asociacion destina el
excedente al fondo social ¢En qué
porcentaje?

Si() No()
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Anexo 2

Estructura del modelo de Balance Social por: Principio, Dimension y Aspectos a

Medir

P1= Principio de la Economia Popular y Solidaria

D1= Dimension del Principio de la Economia Popular y Solidaria

AM1= Aspecto a Medir

P1. Prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los

individuales

Cdédigo de Identificacion

P1D1AM1

(P1) Principio EPS

1. Prelacion del

trabajo sobre el capital yde los
intereses colectivos sobre los individuales

(D1) Dimensién

Prelacién del Trabajo sobre el

capital

Tipo de Informacién

Cuantitativa

Unidad de Medida

Numérico-Porcentual

Afio actual Afio anterior
(AM1) Aspecto amedir
Cantidad Porcentaje Cantidad | Porcentaje
Formulacién Numero de nuevos
empleos creados para
asociados-trabajadores
Total
Fuente de
. Contabilidad social
Informacion
Periodicidad Anual
Cdédigo de Identificacion P1D1AM2

(P1) Principio EPS

1. Prelacion del trabajo sobre el capital yde los
intereses colectivos sobre los individuales

(D1) Dimensién

Prelacién del Trabajo sobre el
capital

Tipo de Informacién

Cuantitativa

Unidad de Medida

Numérico-Porcentual

Formulacion

(AM2) Aspecto a medir

Afio actual

Afo anterior

Cantidad Porcentaje

Cantidad | Porcentaje

Numero de nuevos
empleos asalariados
creados

Total

Fuente d

tente ?, Contabilidad social
Informacion

Periodicidad Anual
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Cédigo de Identificacion

P1D1AM3

(P1) Principio EPS

1. Prelacidn del trabajo sobre el capital yde los

intereses colectivos sobre los individuales

(D1) Dimensién

Prelacién del Trabajo sobre el

capital

Tipo de Informacién

Cuantitativa

Unidad de Medida

Numérico-Porcentual

Afio actual Afio anterior
(AM3) Aspecto amedir
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Numero de nuevos
Formulacion empleos creados para
personas con capacidades
diferentes
Total
Fuente de
Y . Contabilidad social
Informacién
Periodicidad Anual
Cdédigo de Identificacion P1D1AM4

(P1) Principio EPS

1. Prelacidn del trabajo sobre el capital yde los

(D1) Dimensién

Prelacién del Trabajo sobre el

intereses colectivos sobre los individuales capital
Tipo de Informacién [Cualitativa Unidad de Medida Dicotémica
Respuesta
(AM4) Aspecto amedir
Si No
y Se distribuye
Formulacién equitativamente el trabajo
independientemente de
las aportaciones al capital
social
F
uente d.e, Contabilidad social
Informacién
Periodicidad Anual
Cédigo de Identificacion P1D1AMA4

(P1) Principio EPS

1. Prelacién del trabajo sobre el capital yde los

(D1) Dimensién

Prelacién del Trabajo sobre el

intereses colectivos sobre los individuales capital
Tipo de Informaciéon [Cualitativa Unidad de Medida Dicotémica
Respuesta
(AM5) Aspecto amedir
Si No

Formulacion

Reciben los asociados un
pago justo por el trabajo
realizado

Fuente de

. Contabilidad social
Informacién
Periodicidad Anual

413



Cddigo de Identificacion

P1D2AM1

(P1) Principio EPS

1. Prelacién del trabajo sobre el capital y de los
intereses colectivos sobre los individuales

(D2) Dimensién

Prelacién de intereses colectivos sobre
los individuales

Tipo de Informacion |Cualitativa

|Unidad de Medida

Dicotémica

(AM1) Aspecto a medir

Respuesta

Si No

Formulacién Los asociados consumen los
productosy servicios
producidosdentro de la
asociacion

Fuente d.e’ Organo de Control
Informacién
Periodicidad Anual

Cddigo de Identificacion

P1D2AM2

(P1) Principio EPS

1. Prelacién del trabajo sobre el capital y de los
intereses colectivos sobre los individuales

(D2) Dimensién

Prelacién de intereses colectivos sobre
los individuales

Tipo de Informacion |Cualitativa |Unidad de Medida Dicotomica
Respuesta
(AM2) Aspecto a medir
Si No
acis Se sanciona lafalta de
Formulacion fidelidad en el caso de no
consumir y/o comercializar
bienesy servicios entre
asociados
Fuente de .
L, Organo de Control
Informacién
Periodicidad Anual
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P2. Comercio justo y consumo ético y responsable

Cdédigo de Identificacion

P2D1AM1

(P2) Principio EPS

2. Comerciojustoyconsumo ético y responsable

(D1) Dimensién

Comercio Justo

Tipo de Informacién [Cualitativa Unidad de Medida Dicotémica
Respuesta
(AM1) Aspecto amedir
Si No
Formulacion La asociacidn es afiliadaa
unaorganizacién nacional o
internacional de Comercio
Justo
Fuente de . T
L, Responsable del drea de comercializacion
Informacion
Periodicidad Anual
Cédigo de Identificacion P2D1AM2

(P2) Principio EPS

2. Comercio justoyconsumo éticoy responsable

(D1) Dimensién

ComercioJusto

Tipo de Informacién

Cualitativa

Unidad de Medida

Dicotémica

Formulacion

(AM2) Aspecto amedir

Respuesta

Si No

La asociacion comercializa
sus productos a
organizaciones de
Comercio Justo u otras

entidades

Fuente de . T,
L, Responsable del drea de comercializacion

Informacién

Periodicidad Anual
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Caddigo de Ident

ificacion

P2D1AM3.1

(P2) Principio EPS

2. Comercio justoy consumo éticoy responsable

(D1) Dimension

Comercio Justo

Tipo de Informacién

Cualitativa

Unidad de Medida

Dicotémica

Respuesta

(AM3.1) Aspecto a medir

Si No

Informacién

Formulaciéon - g
Participalaasociacion en
los procesos de
contratacion publica

Fuente de

Responsable administrativo

Periodicidad

Anual

Caédigo de Identificacion

P2D1AM3.2

(P2) Principio EPS

2. Comercio justoyconsumo éticoy responsable

(D1) Dimension

Comercio Justo

Tipo de Informacién

Cualitativa

Unidad de Medida

Numérica

(AM3.2) Aspecto amedir

N2 Contratos

Afio anterior]  Afio actual

Numero de contratos

Formulacién
finiquitados con las
instituciones publicasen el
afio.
Fuente di Contabilidad social /Responsable administrativo
Informacién

Periodicidad

Anual
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Caodigo de Identificacion

P2D1AM4

(P2) Principio EPS

2. Comercio justoyconsumo éticoy responsable

(D1) Dimension

Comercio Justo

Tipo de Informacién [Cualitativa Unidad de Medida Dicotédmica
Respuesta
(AM4) Aspecto amedir
Si No
Obtiene laasociacién un
Formulacién pago justo por laventade

sus productosy servicios a
otras asociaciones, otras
organizacionesde laEPS, u
otras empresas

F

uente d_e, Contabilidad social
Informacién
Periodicidad Anual
Cddigo de Identificacion | P2D1AM5

(P2) Principio EPS

2. Comerciojustoyconsumo éticoyresponsable

(D1) Dimensién

Comercio Justo

Tipo de Informacién |Cualitativa |Unidad de Medida Dicotémica
Respuesta
(AM5) Aspecto a medir
Si No
Formulacién Tiene laasociacidn algun
tipo de Certificaciones de
Calidad, Buenas Practicas,
Sello Verde, u otros
Fuente de - .
L, Responsable administrativo
Informacién
Periodicidad Anual
Cédigo de Identificacion P2D2AM1

(P2) Principio EPS

2. Comercio justoyconsumo éticoy responsable

(D2) Dimensién

Consumo éticoyresponsable

Tipo de Informacién |Cualitativa Unidad de Medida Dicotémica
Respuesta
(AM1) Aspecto a medir
Si No
Formulacién Consume laasociacion
productos de comercio
justo, o de otras
organizaciones de la EPS
Fuente de . e
L, Responsable del drea de comercializaciéon
Informacién
Periodicidad Anual

417




Cédigo de Identificacion

P2D2AM2

(P2) Principio EPS 2. Comercio justoy consumo ético y responsable (D2) Dimensién [Consumo éticoyresponsable
Tipo de Informaciéon |Cualitativa |Unidad de Medida Dicotémica
Respuesta
(AM2) Aspecto a medir
Si No
Posee laasociacion una
Formulacién politicainterna para
seleccionar a proveedores
de productosy servicios
que cumplan con los
minimos estandares de RSE
Fuente de L .
L Responsable administrativo
Informacion
Periodicidad Anual
. ‘
P3. Equidad de género
Codigo de Identificacion P3D1AM1
- . . (p1) ) \
(P3) Principio EPS  |3. Equidad de género ) L, Equidad de género
Dimension
Tipo de Informacién [Cuantitativa |Unidad de Medida Numérico-Porcentual
Afio actual Afio anterior
(AM1) Aspecto amedir
N2 mujeres | Porcentaje |[N2hombres| Porcentaje |N2 mujeres | Porcentaje N2 hombres Porcentaje

Formulacién Numero de mujeresy
hombresasociados

Total

Fuente de

., Registro de asociados / Responsable administrativo
Informacion
Periodicidad Anual

Codigo de Identificacion

P3D1AM2.1

(P3) Principio EPS 3. Equidad de género

(D1) Dimension

Equidad de género

Tipo de Informaciéon [Cuantitativa |Unidad de Medida

Numércio

Formulacion

(AM2.1) Aspecto amedir

Anual

Numero de mujeresen el
organo de direccion

Fuente de . . . )
L, Registro de asociados /Responsable administrativo

Informacién

Periodicidad Anual
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Cadigo de Identificacion

P3D1AM2.2

(P3) Principio EPS

3. Equidad de género

(D1) Dimension [Equidad de género

Tipo de Informacién

Cuantitativa |Unidad de Medida

Numérico

Formulacién

(AM2.2) Aspecto amedir

Anual

Numero de mujeresen el
drgano de control

Fuente de . . - .
. Registro de asociados /Responsable administrativo

Informacion

Periodicidad Anual

Cadigo de Identificacion |

P3D1AM3

(P3) Principio EPS

3. Equidad de género

(D1) Dimensién

Equidad de género

Tipo de Informacién

Porce

Cuantitativa |Unidad de Medida

ntual

(AM3) Aspecto amedir

Anual

Representacion de las

Nidmero de mujeres en los

Formulacién mujeres en los 6rganos 6rganos de direccidony

directivos en proporcién al | control / Total de mujeres *
numero de asociadas 100

Fuente de

L, Registro de asociados /Responsable administrativo
Informacién
Periodicidad Anual
Cddigo de Identificacion P3D1AM4

(P3) Principio EPS

3. Equidad de género

(D1) Dimensién |Equidad de género

Tipo de Informacion

Cuantitativa |Unidad de Medida

Numérico

Formulacién

Respuesta

(AM4) Aspecto amedir

Numero

Numero de mujeres que,
"atrabajo de igual valor le
corresponde igual
remuneracion”

Fuente di Contabilidad social
Informacion
Periodicidad Anual
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P4. Respeto a la identidad cultural

Cdédigo de Identificacion

P4AD1AM1

(P4) Principio EPS

4.Respeto a la identidad cultural

(D1) Dimensién

Respeto a laidentidad
cultural

Tipo de Informacién [Cualitativa Unidad de Medida Dicotémica
Respuesta
(AM1) Aspecto amedir
Si No
Formulacién Se respetan los derechos
de identidad cultural de los
asociados
Fuente de . .
L, Responsable administrativo
Informacién
Periodicidad Anual
Cédigo de Identificacion PAD1AM2

(P4) Principio EPS

4.Respeto a la identidad cultural

(D1) Dimensién

Respeto a la identidad
cultural

Tipo de Informacién

Cualitativa

Unidad de Medida

Dicotédmica

Formulacion

(AM2) Aspecto a medir

Respuesta

Si

No

Sobre el presupuesto de la
diversidad, el idiomao las
lenguas como vehiculo de
comunicacion esun
obstaculo parael
desarrollo de las
actividades entre asociados

Fuente de - .
., Responsable administrativo

Informacion

Periodicidad Anual
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Cédigo de Identificacion

P4D1AM3

(P4) Principio EPS

4. Respeto a laidentidad cultural

(D1) Dimensién

Respeto a la identidad
cultural

La asociacion hasido
victima de discriminacion
cuando ha participado en

Tipo de Informacién |Cualitativa Unidad de Medida Dicotémica
Respuesta
(AM3) Aspecto amedir
Si No
Las asociaciones aplican los
Formulacién conocimientos heredados

paralaproduccién

agropecuria, artesanal,

textil, o en otras

actividades
Fi te d

uente ?, Responsable administrativo
Informacién
Periodicidad Anual
Caédigo de Identificacion | PAD1AM4
. . Respeto a la identidad
(P4) Principio EPS 4. Respeto a la identidad cultural (D1) Dimensién y
cultural
Tipo de Informacién [Cualitativa |Unidad de Medida Dicotémica
Respuesta
(AM4) Aspecto amedir
Si No

Formulacién alguna actividad
econdmica, cultural o
social por el hecho de ser
una organizacién indigena,
afroecuatoriana, montubia,
0 mestiza

Fuente de L .
, Responsable administrativo

Informacién

Periodicidad Anual

P5. Autogestion
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Cddigo de Identificacion | P5D1AM1
(P5) Principio EPS 5. Autogestion (D1) Dimensién |Autonomia
Tipo de Informacién |[Cualitativa |Unidad de Medida Dicotémica
Respuesta
(AM1) Aspecto a medir
Si No
En los Organos sociales, los
Formulacién asociados disponen de un
solo voto
independientemente de
su aportacion al fondo
social
Fi
uente d?, Responsable administrativo
Informacion
Periodicidad Anual
Caédigo de Identificacion | P5D1AM2
(P5) Principio EPS 5. Autogestion (D1) Dimensién |Autonomia
Tipo de Informacién [Cualitativa |Unidad de Medida Dicotémica
Respuesta
(AM2) Aspecto amedir
Si No
y Su principal fuente de
Formulacién ingresos, ¢procede del
mercado o de fuentes
publicas (subvenciones,
contratos publicos, otros)?
Fuente de - . - .
L, Responsable administrativo / Contabilidad social
Informacién
Periodicidad Anual
Cédigo de Identificacion | P5D1AM3

(P5) Principio EPS

5. Autogestion

(D1) Dimensién |Autonomia

Tipo de Informacién |Cualitativa

|Unidad de Medida

Dicotémica

Formulacidn

(AM3) Aspecto amedir

Respuesta

Si No

¢éTiene un proveedor o
cliente que represente
masde 1/3 de susingresos
o gastos?

Fuente de
Informacion

Responsable administrativo / Contabilidad social

Periodicidad Anual
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Cadigo de Identificacion

P5D2AM1

(P5) Principio EPS

5. Autogestion

(D2) Dimension

Desarrollo de las capacidades

de los asociados

Tipo de Informacién |Cualitativa |Unidad de Medida Dicotémica
Respuesta
(AM1) Aspecto a medir
Si No
» Los asociados estan
Formulacién suficientemente
capacitados para gestionar
por ellos mismosla
asociacion
Fuente de
L, Responsable administrativo
Informacién
Periodicidad Anual
Caédigo de Identificacion | P5D2AM2

(P5) Principio EPS

5. Autogestion

(D2) Dimensién

Desarrollo de las capacidades

de los asociados

Tipo de Informacién

Cuantitativa

|Unidad de Medida

Numérico-Porcentual

Formulacién

(AM2) Aspecto a medir

Afio actual

Afio anterior

Cantidad Porcentaje

Cantidad Porcentaje

Horas de capacitaciony
formacion recibidas por los
asociados

Total

Fuente de . .
, Responsable administrativo

Informacién

Periodicidad Anual
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Cadigo de Identificacion P5D2AM1

L L i ., |Gestiény Control democrdtico
(P5) Principio EPS 5. Autogestion (D2) Dimension .
por los asociados
Tipo de Informacién [Cuantitativa |Unidad de Medida Numérico-Porcentual
Afio actual Afio anterior
(AM1) Aspecto amedir
Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Asambleas Ordinarias
Asambleas Extraordinarias
Formulacién
Sesiones del Organo
Directivo
Sesiones del Organo de
Control Interno
Total
Fuente de
L, Responsable administrativo
Informacién
Periodicidad Anual
Caddigo de Identificacion P5D2AM2
. . . .. |Gestiony Control democratico
(P5) Principio EPS 5. Autogestion (D2) Dimensién .
por los asociados
Tipo de Informaciéon [Cuantitativa |Unidad de Medida Numérico-Porcentual

Afio actual Afio anterior

(AM2) Aspecto a medir
Ndmero Porcentaje Numero Porcentaje

Participantesen las

Asambleas Ordinarias
Formulacién

Participantesen las
Asambleas Extraordinarias

Total
Fuente de - .
¥ Responsable administrativo
Informacién
Periodicidad Anual
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Cadigo de Identificacion

P5D3AM3

o » X .. |Gestiony Control democratico por los
(P5) Principio EPS 5. Autogestion (D3) Dimension .
asociados
Tipo de Informacién [Cuantitativa |Unidad de Medida Numérico-Porcentual
Afio actual Afio anterior
(AM3) Aspecto amedir
Numero Porcentaje Namero Porcentaje
Numero de hombres que
se presentan parala
Formulacién eleccion de cargos
Numero de mujeres que se
presentan paralaeleccion
de cargos directivos
Total
Fuente de
L, Responsable administrativo
Informacién
Periodicidad Anual
Caodigo de Identificacion | P5D3AM4

(P5) Principio EPS

5. Autogestion

(D3) Dimensién

por los asociados

Gestiony Control democratico

Tipo de Informacién

Cuantitativa |Unidad de Medida

Numérico

Formulacién

(AM4) Aspecto amedir

Periodos

Numero

Periodos que se reelijen los asociados
en el Organo de Gobierno

Periodos que se reelijen los asociados
en el Organo Directivo

Periodos que se reelijen los asociados
en el Organo de Control Interno

Total

Fuente .

uen d_e, Organo de gobierno
Informacién

Periodicidad Anual
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Caodigo de Identificacion

P5D3AM5

(P5) Principio EPS

5. Autogestion

(D3) Dimensién

Gestion y Control democratico
por los asociados

Tipo de Informacién

Cualitativa

|Unidad de Medida Dicotémica

Respuesta
(AM5) Aspecto a medir
SI NO
Formulacién Larenovacion de los cargos directivos se

lo realiza en base alo que dispone el

Estatuto
Fuente de L .

» Responsable administrativo

Informacién
Periodicidad Anual

P6. Responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicién de cuentas

Cddigo de Identificacion

| P6D1AM1

(P6) Principio EPS

6. Responsabilidad social yambiental, la solidaridad y
rendicion de cuentas

(D1) Dimensién

Responsabilidad social yambiental

Tipo de Informaciéon |[Cuantitativa |Unidad de Medida Numeérica

Formulacién

(AM1) Aspecto amedir Anual

Numero de trabajadores
contratados en su areade
influenciaen relacién con
el numero de trabajadores

Fuente d

uente ,e, Contabilidad social
Informacién

Periodicidad Anual
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Cédigo de Identificacion

P6D1AM2

(P6) Principio EPS

6. Responsabilidad social yambiental, la solidaridad y

rendicién de cuentas

(D1) Dimensién

Responsabilidad social y
ambiental

Tipo de Informacion

Cuantitativa

Unidad de Medida

Numérico-Porcentual

Afio actual Afo anterior
(AM2) Aspecto amedir
Numero Porcentaje Nidmero Porcentaje
Proyectos desarrolladosy
Formulacion ejecutados por la
asociacion en su dreade
influencia
Total
Fuente de
L, Responsable administrativa
Informacién
Periodicidad Anual
Codigo de Identificacion P6D1AM3

(P6) Principio EPS

6. Responsabilidad social yambiental, la solidaridad y

rendicién de cuentas

(D1) Dimensién

Responsabilidad socialy
ambiental

Tipo de Informacién

Cualitativa

Unidad de Medida

Dicotémica

Respuesta
(AM3) Aspecto a medir
) Sl NO
Formulacidn

La asociacién dipone de una politicade
reciclaje

Fuente de

L, Responsable administrativa
Informacién
Periodicidad Anual
Cédigo de Identificacion P6D1AMA

(P6) Principio EPS

6. Responsabilidad social yambiental, la solidaridad y

rendicién de cuentas

(D1) Dimensiéon

Responsabilidad social y
ambiental

Tipo de Informacion

Cualitativa

Unidad de Medida

Dicotémica

Respuesta
(AM4) Aspecto amedir
) Sl NO
Formulacion
La asociacién dispone de una politicade
reutilizacion
Fuente de
L, Responsable administrativa
Informacién
Periodicidad Anual
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Cédigo de Identificacion

P6D1AMS5

6. Responsabilidad social yambiental, la solidaridad y

(D1) Dimensién

Responsabilidad socialy

Cadigo de Identificacion

P6) Principio EPS
(P6) Principio rendicién de cuentas ambiental
Tipo de Informacién [Cualitativa Unidad de Medida Dicotémica
Respuesta
(AM5) Aspecto a medir
Sl NO
Formulacién La asociacion dispone de una politica

parareducir el consumo de productos

innnecesarios
Fuente de

., Responsable administrativa
Informacion
Periodicidad Anual
P6D2AM1

(P6) Principio EPS

6. Responsabilidad social yambiental, la solidaridad y
rendicidn de cuentas

(D2) Dimension

Solidaridad externa (alianzasy
acuerdos) con asociacionesy
demds entidades de la EPS

Tipo de Informacién

Cuantitativa |Unidad de Medida

Numeérico-Porcentual

Formulacion

Afio actual

Afio anterior

(AM1) Aspecto amedir
Nimero

Porcentaje

Numero Porcentaje

Acuerdos suscritos con
otras asociacciones para
comercializar productos
y/o servicios, o para
participar en procesos de
contratacion publica

Total

Fuente de o .
L, Responsable administrativo

Informacién

Periodicidad Anual
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Cédigo de Identificacion

P6D2AM2

(P6) Principio EPS

6. Responsabilidad social yambiental, la solidaridad y

rendicién de cuentas

(D2) Dimensién

Solidaridad externa (alianzasy
acuerdos) con asociacionesy
demds entidades de la EPS

Tipo de Informacién

Cuantitativa [Unidad de Medida

Numérico-Porcentual

Afio actual Afo anterior
(AM2) Aspecto amedir
Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Acuerdos suscritos con
otras organizacionesde la
Formulacion EPS para comercializar
productos y/o servicios, o
participar en compras
publicas
Total
Fuente d?, Responsable administrativa
Informacion
Periodicidad Anual
Caddigo de Identificacion | P6D3AM1

(P6) Principio EPS

6. Responsabilidad social yambiental, la solidaridad y

(D3) Dimensién

Solidaridad Interna entre

rendicidn de cuentas asociados
Tipo de Informacién |Cualitativa |Unidad de Medida Dicotédmica
Respuesta
(AM1) Aspecto amedir
SI NO
Formulacién Tiene laasociacidn con algtin sistema de

prevision de enfermedad o accidentes

en favor de sus asociados y asalariados
Fuente de L .

L, Responsable administrativo

Informacién
Periodicidad Anual
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Cadigo de Identificacion

P6D4AM1

(P6) Principio EPS

6. Responsabilidad social yambiental, la solidaridad y
rendicidn de cuentas

(D4) Dimensién

Rendicién de cuentas

Tipo de Informacién

Cuantitativa |Unidad de Medida

Numérico-Porcentual

Afio actual Afio anterior
(AM1) Aspecto amedir
Numero Porcentaje Numero Porcentaje
Formulacion Asociados que participan
en larendicion de cuentas
Total
Fuente de
L, Registro de reuniones / Responsable administrativo
Informacién
Periodicidad Anual
Cédigo de Identificacion P6D4AM2

(P6) Principio EPS

6. Responsabilidad social yambiental, la solidaridad y
rendicién de cuentas

(D4) Dimensién

Rendicién de cuentas

Tipo de Informacién

Cualitativa

Unidad de Medida

Dicotémica

Formulacién

(AM2) Aspecto a medir

Respuesta

S

NO

cuentas

Presentalaasociacion el Balance Social
u otro instrumento con informacién
social como parte de larendicion de

Fuente de . .
L, Responsable administrativa

Informacion

Periodicidad Anual

P7. Distribucion equitativa y solidaria de excedentes

Cadigo de Identificacion

P7D1AM1

(P7) Principio EPS

7. Distribucion equitativa y solidaria de excedentes

(D1) Dimensién |Reparto de los resultados

Tipo de Informacion

Cualitativa

|unidad de Medida

Dicotémica - Porcentual

Formulacién

(AM1) Aspecto a medir

Respuesta

N

NO

Porcentaje

Laasociacion destina el excedente al
fondo social. ¢En qué porcentaje?

Fuente di Contabilidad social
Informacién
Periodicidad Anual
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Caddigo de Iden

tificacion |

P7D1AM2

(P7) Principio EPS

7. Distribucion equitativa y solidaria de excedentes

(D1) Dimension

Reparto de los resultados

Tipo de Informacién

Cuantitativa |Unidad de Medida

Porcentual

) Distribuye Reinvierte enla
(AM2) Aspecto a medir L
Asociados Trabajadores asociacion
Formulacién
¢éComo distribuye laasociacion los
excedentes?
Fuente de
. Contabilidad social
Informacién
Periodicidad Anual
Cadigo de Identificacion | P7D1AM3

(P7) Principio EPS

7. Distribucion equitativa y solidaria de excedentes

(D1) Dimension

Reparto de los resultados

Tipo de Informacion

Cualitativa

|Unidad de Medida

Dicotémica

Formulacién

(AM3) Aspecto a medir

Respuesta

N

NO

La asociacion distribuye las utilidades
entre sus asociados

Fuente di Contabilidad social
Informacion
Periodicidad Anual
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Anexo 3

Lista de expertos

Nombre y Apellido

Cargo o Funcidén

Econ. Geovanny Carrillo

Director de Economia Popular y Solidaria y Fomento
Agropecuario del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Pichincha

Dr. Santiago Garcia

Profesor Titular de Economia Politica de la
Universidad Central del Ecuador

Mgs. lvanna Sanchez

Profesora Titular de Administracion de Empresas de
la Universidad Tecnolégica Indoamérica

Mgs. Mercedes Galarraga

Profesora Titular de Administracion de Empresas de
la Universidad Tecnolégica Indoamérica

PhD. Po Chun Lee

Profesor Titular del Programa de maestria en
Economia Popular y Solidaria del Instituto de Altos
Estudios Nacionales -IAEN

PhD. Grace Tamayo

Profesora Titular del Programa de maestria en
Economia Popular y Solidaria del Instituto de Altos
Estudios Nacionales -IAEN

Dr. Victor Jacome

Profesor y responsable del programa de maestria en
Economia Popular y Solidaria en el Instituto de Altos
Estudios Nacionales — IAEN

Mgs. Lucia Calderdn
Aguilar

Presidenta de la Confederacidon Nacional de
Cdmaras Provinciales de la Economia Populary
Solidaria

Mgs. Maritza Pérez

Profesora del Programa de maestria en Economia
Popular y Solidaria del Instituto de Altos Estudios
Nacionales -IAEN

Dr. Luis Ochoa

Consultor privado en Economia Popular y Solidaria y
gestor de empresas cooperativas

Econ. Francisco Tobar

Consultor privado en Economia Popular y Solidaria

Econ. Viviana Sanchez

Representante de la Red de Asociaciones de la
Economia Popular y Solidaria de Pichincha

Mgs. Giovanny Cevallos

Consultor privado en economia del desarrollo

Dra. Celia Trevifo

Directora de Operaciones Etnia Conexion Global AC
— México DF

MS. Andrea Mendoza

CEO. SDG Consulting Consultora de Sostenibilidad —
México DF

Mgs. Manuel Chimbo

Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia
de Chimborazo. Analista de Gestidon Empresarial,
Emprendimientos y Comercializacion de la
Economia Popular y Solidaria

Ing. Maria Sol Merino

Consultor privado en Economia Popular y Solidaria
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PhD. Carlos Andrés Ofate

Profesor Titular del Programa de maestria en
Economia Popular y Solidaria de la Universidad
Andina Simén Bolivar — UASB, sede Ecuador

Mgs. César Augusto Mena

Responsable de Fortalecimiento de MIPyMES y EPS
en la Corporacién de Promocion Econdmica
ConQuito. Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantén Quito — funcionario publico

Mgs. Modnica Loachamin

Coordinadora de gestidon académica carrera de
técnico superior en Economia Popular y Solidaria.
Instituto Tecnoldgico universitario Ruminahui

Mgs. Mayra Imbaquingo

Docente investigador carrera de técnico superior en
Economia Popular y Solidaria. Instituto Tecnolégico
universitario Rumifiahui

Mgs. Viviana Brito

Docente investigador carrera de técnico superior en
Economia Popular y Solidaria. Instituto Tecnolégico
universitario Rumifiahui

Mgs. Javier Flor

Director de investigacién del Instituto de Economia
Popular y Solidaria — IEPS — funcionario publico

Econ. Marco Alvarez

Analista de estudios en Economia Populary
Solidaria en el Instituto de Economia Populary
Solidaria — IEPS - funcionario publico

Mgs. Verdnica Cordero

Docente del programa en Economia Popular y
Solidaria en la Pontificia Universidad Catdlica de
Ecuador — PUCE
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Anexo 4

PROPUESTA DE BALANCE SOCIAL PARA LAS ASOCIACIONES DE LA EPS DEL ECUADOR

PRINCIPIOS DE LA
ECONOMIA
POPULAR Y
SOLIDARIA

DIMENSIONES

ASPECTOS A MEDIR

Utilidad Facilidad de implementacion
1 5
W le|l e |ol e wy | @ | @ | @ | &
Muy baja Baja Nula Alta | Muy alta dificil Dificil Neutra Fécil facil
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D2. Prelacion de
intereses colectivos
sobre los
individuales

AML1. Los asociados consumen los
productos y servicios producidos
dentro de la asociacion.

Si( ) No()

AM2. Se sanciona la falta de
fidelidad en el caso de no consumir
ylo comercializar bienes y servicios
de la organizacion.

Si( ) No()

P2. Comercio justo y
consumo ético y
responsable

D1. Comercio Justo

AML. La asociacion es afiliada a una
organizacion nacional o internacional
de Comercio Justo.

Si( ) No()

AM2. La asociacion comercializa sus
productos con organizaciones de
Comercio Justo.

Si( ) No()

AMB3.1. Participa la asociacion en los
procesos de contratacion publica.

Si( ) No()

AM3.2. Nimero de contratos
concertados con las instituciones
publicas en el afio.

AMA4. Obtiene la asociacion un pago
justo por la venta de sus productos y
servicios.
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Si( ) No()

AMB. Tiene la asociacion algun tipo
de Certificaciones de Calidad,
Buenas Practicas, Sello Verde, u
otros.

Si( ) No()

D2. Consumo ético y
responsable

AML1. Consume la asociacion
productos de comercio justo, o de
otras organizaciones de la EPS.

Si( ) No()

AM2. Posee la asociacion una
politica interna para seleccionar a
proveedores de productos y servicios
que cumplan con los minimos
estandares de RSE.

Si()No()

P3. Equidad de
género

D1. Equidad de
género

AM1. NUmero de mujeres y hombres
asociado.

H(C ) M( )

AM2.1. Nimero de mujeres en el
6rgano de direccion

AM2.2. Nimero de mujeres en el
6rgano de control
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AM3. NUmero de mujeres en los
6rganos de direccion y control / Total
de mujeres * 100

AM4. Numero de mujeres que, "a
trabajo de igual valor le corresponde
igual remuneracion™

P4. Respeto a la
identidad cultural

D1. Respeto a la
identidad cultural

AML1.1. ;Coexisten en su asociacion
personas de diversas culturas
étnicas?

Si() No()

AM1.2. Se respetan los derechos de
identidad cultural de los asociados.

Si() No()

AM2. Sobre el presupuesto de la
diversidad, el idioma (castellano) o la
lengua (quechua) como vehiculo de
comunicacion es un obstaculo para el
desarrollo de las actividades entre
asociados.

Si( ) No()

AMB3. Las asociaciones aplican los
conocimientos heredados para la
produccion agropecuaria, artesanal,
textil, o en otras actividades.

Si( ) No()
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AM4. La asociacion ¢ha sido victima
de discriminacion cuando ha
participado en alguna actividad
econémica o cultural por el hecho de
ser una organizacion indigena,
afroecuatoriana, montubia, o
mestiza?

Si()No()

P5. Autogestion

D1. Autonomia

AML. En los Organos sociales, los
asociados disponen de un solo voto
independientemente de su aportacion
al fondo social

Si() No()

AM2. Su principal fuente de
ingresos, ¢procede del mercado o de
fuentes puablicas (subvenciones,
contratos publicos, otros)?

Si() No()

AMB3. Tiene un proveedor o cliente
que represente mas de 1/3 de sus
ingresos o gastos?

Si()No()

D2. Desarrollo de las
capacidades de los
asociados para la
gestion

AML. Los asociados ¢estan
suficientemente capacitados para
gestionar por ellos mismos la
asociacion?

Si()No()
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AM2. Total de horas de capacitacion
y formacién recibidas por los
asociados en el afo.

D3. Gestion y
Control democratico
por los asociados

AM1.1. Nimero de asambleas
ordinarias y extraordinarias, sesiones
del érgano directivo y del 6rgano de
control interno realizadas por la
asociacion en el afio.

AML1.2. ;Las reuniones se convocan
y los acuerdos se adoptan conforme a
los estatutos?

Si()No()

AM2. NUmero de asociados que
participan en las asambleas
ordinarias y extraordinarias en el
afio.

AM3. NUmero de hombres y mujeres
que se presentan para la eleccion de
cargos directivos

AM4. NUmero de periodos que se
reeligen los asociados en los cargos
directivos.

AMB5. La renovacion de los cargos
directivos se realiza en base a lo que
dispone el Estatuto

Si() No()
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P6. Responsabilidad
social y ambiental, la
solidaridad y

rendicion de cuentas

D1. Responsabilidad
social y ambiental

AML1. NUmero de trabajadores
contratados en su area de influencia
en relacion con el nimero de
trabajadores

AM2. NUmero de proyectos sociales
desarrollados y ejecutados por la
asociacion en su area de influencia
en el afo.

AMB3. La asociacion dispone de una
politica para reducir el consumo de
productos innecesarios

Si()No()

AM4. La asociacion dispone de una
politica de reutilizacion.

Si( ) No()

AMBS. La asociacion dispone de una
politica de reciclaje.

Si()No()

D2. Solidaridad
externa (alianzas y
acuerdos) con
asociaciones y
demas entidades de
la EPS

AM1. Ndmero de acuerdos suscritas
en el afio con otras asociaciones para
comercializar productos y/o
servicios, o para participar en
procesos de contratacion publica.
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AM2. NUmero de acuerdos suscritas
en el afio con otras organizaciones de
la EPS para comercializar productos
y/o servicios, o participar en compras
publicas.

D3. Solidaridad
Interna entre
asociados

AML. Tiene la asociacion algin
sistema de prevision social para caso
de enfermedad o accidentes en favor
de sus asociados y asalariados

Si() No()

D4. Rendicién de
cuentas

AML1. Los asociados ¢reciben de los
directivos la informacién oportuna de
los resultados socioeconémicos y del
cumplimiento de los objetivos de la
asociacion?

Si( ) No( )

AM2. Presenta la asociacion el
Balance Social u otro instrumento
con informacion social como parte
de la rendicion de cuentas.

Si()No()

P7. Distribucion
equitativa y solidaria
de excedentes

D1. Reparto de los
resultados

AML. La asociacion destina el
excedente al fondo social ¢En qué
porcentaje?

Si() No()

AM2. ;Cémo distribuye la
asociacion los excedentes?
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Anexo 5

Escala de Likert

Utilidad del modelo de BS
Criterio Escala original de Likert
Muy baja 1
Baja 2
Nula 3
Alta 4
Muy alta 5

Facilidad de implementacién del modelo de
BS

Criterio Escala original de Likert

Muy dificil 1
Dificil 2
Neutra 3
Facil 4
Muy facil 5
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Anexo 6

. i
E PROPUESTA DE BALANCE SOCIAL PARA LAS ASOCIACIONES DE LAEPS I [T ¥¢ ® @ 9 ¢ m ]

Preguntas  Respuestas @ Configuracion

PROPUESTA DE BALANCE SOCIAL PARA LAS
ASOCIACIONES DE LA EPS DEL ECUADOR

Mi nombre es Javier Caicedo. Actualmente me encuentro realizando una Tesis Doctoral relacionada con el uso
de indicadores de gestion para organizaciones asociativas de la Economia Popular y Solidaria del Ecuador. Por
este motivo, me resultaria de gran utilidad procedieran a valorar el modelo de balance social que més adelante
les presento y cuya finalidad es conacer la opinion acerca del uso de unas herramientas denominadas
indicadores de gestion.

1 = R

Enlos tltimos afios, esta siendo habitual en las organizaciones el empleo de estos instrumentos. Los
indicadores de gestion deben ser entendidos como unidades de medida que permiten el seguimiento y
evaluacion periédica de las variables de una organizacién, mediante su comparacion con los correspondientes
referentes internos y externos. Proporcionan, por tanto, la informacién necesaria para adoptar las oportunas

@

decisiones que permitan |a mejora de la gestion. Los indicadores cuya valoracion les propongo van referidos a
aspectos que trascienden a otros cuyo contenido es exclusivamente econdmico, y que actualmente pueden
estar siendo utilizados por |as organizaciones. Asimismo, estos indicadores son programados bajo los
lineamientos de los Principios de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria. De los siete principios se
obtuvieron las dimensiones; luego, de estos Gltimos se elaboraron preguntas, con lo cual, nos llevé a formular
los aspectos a medir, mismos que estén divididos en indicadores cualitativos y cuantitativos.

Ante lo manifestado, solicitamos su valoracion en relacion a los indicadores que proponemos y que se 0

% U,
H PROPUESTA DE BALANCE SOCIAL PARA LAS ASOCIACIONES DE LAEPS I 0 © @ v @ m : ‘d

Preguntas  Respuestas m Configuracion

Ante lo manifestado, solicitamos su valoracion en relacion a los indicadores que proponemos y que se
encuentran referidos para las asociaciones de la Economia Popular y Selidaria.

Lainformacion que obtengamos de este trabajo serd tratada de forma confidencial. Tan sélo deseamos
conocer la valoracion que, sobre cada uno de los indicadores propuestos, puede tener la organizacion
asociativa en torno tanta a su “utilidad” como a la “facilidad de implantacion”

No existen respuestas correctas o incorrectas, Unicamente desearia conocer su valoracion al respecto.

Por tltimo, les transmito mi mds sincero agradecimiento por la ayuda que, para este trabajo de investigacian,
puedan prestarme. Unos minutos de su tiempo significan mucho para mi.

| = R R PR )

Reciban un cordial saludo

[OFx]

Javier Caicedo
Doctorando en Economia Social
Universidad de Valencia - Espafia

Facultad de Economia

Instituto Universitario de Investigaciones en Economia Social, Cooperativismo y Emprendimiento -[UDESCOOP 0
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PROPUESTA DE BALANCE SOCIAL PARA LAS ASOCIACIONES DE LAEPS I [T ¢

Preguntas  Respuestas )  Configuracion

En el siguiente indicador valore la UTILIDAD de la misma

Muy baja Baja Nula Alta

AM1. Numero
En el siguiente indicador valore la FACILIDAD DE IMPLANTACION de la misma
Muy difil Dificil Neutra Facil

AM1. Numero

En el siguiente indicador valore la UTILIDAD de la misma

Muy alta

Muy facil

B ®

me B

@ e
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Anexo 7

AM1. Ndmero de

AM3. Numero de

AMA4. Se distribuye
equitativamente el

AM1. Los asociados
consumen los

AM2. Se sanciona la
falta de fidelidad en

AM1. La asociacion
es afiliada a una

AM2. La asociacion

nuevos empleos AM2. NUmero de nuevos empleos trabajo AMS5. Reciben los el caso de no L comercializa sus

Aspectos creados para nuevos empleos creados para independientement | asociados un pago .pTOdUCtZS y'd consumir y/o orgar.nzacllon productos
a Medir asociados- asalariados creados personas con e de las justo por el trabajo Servg:lost pr(; L;Cl % | comercializar bienes : tnaC|o.na old con organizaciones
trabajadores en el en el afio capacidades aportaciones al realizado. Si () No () . er.1’ro s.e( ;N ( y servicios de la Cm ernfac;onf :. ( de Comercio Justo.

afio diferentes en el afio | capital social. Si () asoctacion. >t ° organizacién. Si () omerc;\j) usto. >t Si()No()

No () ) No () )No ()
AM1. | AM1. AM2. | AM2. AM3. | AM3. AMA4. | AMA4. AMS5. | AMS. AM1. | AM1. AM2. | AM2. AM1. | AM1. AM2. | AM2.
Encuesta | Utilid | Implementa | Utilid | Implementa | Utilid | Implementa | Utilid | Implementa | Utilid | Implementa | Utilid | Implementa | Utilid | Implementa | Utilid | Implementa | Utilid | Implementa
dos ad ciéon ad cion ad cion ad cién ad cién ad cién ad cion ad cién ad cion

1 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 2 2 2 4 4 3 3
2 4 4 4 4 4 4 5 4 4 5 5 4 4 5 5 5 5 5
3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3 4 4 4 4
4 5 4 4 5 4 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
5 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 4 4 4
6 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
7 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
8 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 4 4 4 4 4 4 2 4
9 5 5 4 5 5 5 4 5 4 3 5 5 5 5 5 5 5 5
10 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4
11 5 5 4 4 4 4 4 4 5 5 5 5 4 4 2 2 1 2
12| 4 4| 4 4l 4 4| 4 4| 4 4| 4 4| 4 4| 4 4| 4 4
13 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
14 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 4 4 4 2
15| 4 4| 4 4| 4 4| 4 4| 4 4| 4 4| 4 4| 5 4| 5 4
16 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
17| 5 4| 5 4| 4 3| 4 4| 5 4| 4 4| 4 5| 4 4| 4 4
18 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5 4 4
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19| 4 5| 4 4| 4 2| 4 4| 5 5/ 4 5| 4 5/ 4 3| 3 3
200 4 5| 4 4| 4 4| 5 5/ 5 5/ 4 3| 2 4| 5 4| 5 5
21| 4 4| 4 4| 5 4| 4 3| 4 4| 5 3| 2 3| 4 4| 4 4
22| 4 4| 4 3| 4 5| 4 4| 4 2| 4 5| 4 5/ 4 5/ 5 5
23| 4 4| 4 4| 4 5| 4 4| 5 5/ 4 4| 4 2| 5 4| 4 3
24| 4 5/ 5 4| 5 2| 5 4| 5 4l 4 5| 4 4l 4 4| 4 5
25| 4 5| 4 4| 4 5| 4 4| s 4l 4 5| 2 3| 4 5/ 4 5

AMA4. Obtiene la asociacion
un pago justo por la venta
de sus productos y servicios.

AMS. Tiene la asociacion
algun tipo de Certificaciones
de Calidad, Buenas

AML1. Consume la asociacién
productos de comercio
justo, o de otras

AM?2. Posee la asociacion
una politica interna para
seleccionar a proveedores
de productos y servicios que

AM1. Nimero de mujeres y
hombres asociado. H ( )

Si()No() Practicas, Sello Verde, u organizaciones de la EPS. Si ( cumplan con los minimos M ( )
otros. Si()No () )No () estandares de RSE. Si () No
0
AM4, AM4, AMS. AMS. AM1. AM1. AM2. AM2. AML1. AM1.
Utilidad Implementacién | Utilidad Implementacién | Utilidad Implementacioén | Utilidad Implementacién | Utilidad Implementacién
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AM3. Nimero de mujeres en los
6rganos de direccion y control /
Total de mujeres * 100

AM4. En la asociacidn se aplica: "a
trabajo de igual valor le
corresponde igual remuneraciéon”;
a las mujeres. Si () No ()

AM3. Utilidad

AM3.
Implementacién

AM4,

AM4. Utilidad Implementacién
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5 4 5 5 4 4
4 4 4 4 2 2
5 4 4 4 4
AM?2. Sobre el supuesto AM4'. La a?OFIaC'On ¢ha
de la diversidad, el AM3. Las asociaciones sido victima de
; ’ discriminacién cuando AM1. En los AM?2. Su principal fuente

idioma (castellano) o las
lenguas (quechua) como
vehiculo de
comunicacion es un
obstaculo para el
desarrollo de las
actividades entre
asociados. Si()No ()

aplican los
conocimientos
heredados para la
produccion
agropecuaria, artesanal,
textil, o en otras
actividades. Si () No ()

ha participado en alguna
actividad econémica o
cultural por el hecho de
ser una organizacién
indigena,
afroecuatoriana,
montubia, o mestiza? Si

()No ()

Organos sociales, los
asociados disponen de
un solo voto
independientemente de
su aportacién al fondo
social. Si () No ()

de ingresos, ¢procede
del mercado o de
fuentes publicas
(subvenciones,
contratos publicos,
otros)?. Si () No ()

AM3. Tiene un
proveedor o cliente que
represente mas de 1/3
de sus ingresos o gastos:

AM2. AM2.
Utilida | Implementacié
d n

AM3. AM3.
Utilida | Implementacié
d n

AMA4. AMA4.
Utilida | Implementacié
d n

AM1. AM1.
Utilida | Implementacié
d n

AM2. AM2.
Utilida | Implementacié
d n

AM3. AM3.
Utilida | Implementacié
d n
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AM2. Total de horas de
capacitacion y formacion

AM2. Numero de
asociados que participan
en las asambleas

AM3. Nimero de
hombres y mujeres que
se presentan para la

AM4. Ndmero de
periodos que se reeligen

AMS. La renovacion de
los cargos directivos se
realiza en base a lo que

recibidas por los ordinarias y P los asociados en los . X
asociados en el afio. extraordinarias en el elecu.on d.e cargos cargos directivos. dispone el Estatuto. Si ()
afio. directivos No ()
AM1. AM1. AM2. AM2. AM2. AM2. AM3. AM3. AM4. AM4, AMS. AMS.
Utilida | Implementacié | Utilida | Implementacid Utilida | Implementacié | Utilida | Implementacié | Utilida | Implementacié | Utilida | Implementacid
d n d n d n d n d n d n
4 4 4 4 5 5 4 5 4 5 4 5 4 5 5 5
5 4 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
4 2 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
5 4 4 4 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
4 4 5 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
5 4 4 3 2 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
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AM1. Numero de
trabajadores
contratados en su
area de influencia /
n.2 de trabajadores
contratados

AM2. Nimero de
proyectos sociales
desarrollados y
ejecutados por la
asociacién en su
area de influencia
en el afio.

AM3. La asociacién
dispone de una
politica para
reducir el consumo
de productos
innecesarios Si ()
No ()

AM4. La asociacion
dispone de una
politica de
reutilizacion. Si ()
No ()

AMS. La asociacion
dispone de una
politica de
reciclaje. Si () No (

)

AM1. Namero de
acuerdos suscritas
en el aflo con otras
asociaciones para
comercializar
productos y/o
servicios, o para
participar en
procesos de
contratacién
publica.

AM2. Namero de
acuerdos suscritos
en el afio con otras
organizaciones de
la EPS para
comercializar
productos y/o
servicios, o
participar en
compras publicas.

AML1. Tiene la
asociacion con
algun sistema de
prevision social
para caso de
enfermedad o
accidentes en
favor de sus
asociados y
asalariados. Si ()
No ()

AML1. Los
asociados ¢reciben
de los directivos la

informacion
oportuna de los
resultados
socioecondmicos y
del cumplimiento
de los objetivos de
la asociacion? Si (
) No ()

AM?2. Presenta la
asociacion el
Balance Social u
otro instrumento
con informacién
social como parte
de la rendicién de
cuentas. Si () No (

)
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AM2.

acion

AM2.

Utilid | Implement

ad

AM1.

aciéon

AM1.

Utilid | Implement

ad

AM1.

acion

AM1.

Utilid | Implement

ad

AM2.

Implement
acion

AM2.

Utilid
ad

acién

AM1. | AM1.

Utilid | Implement

ad

AMS.

acién

AMS.

Utilid | Implement

ad

acion

AM4., | AMA4.

Utilid | Implement

ad

acion

AM3. | AM3.

Utilid | Implement

ad

acion

AM2. | AM2.

Utilid | Implement

ad

AM1.

Implement
acion

AM1.

Utilid
ad
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AM3. La asociacién distribuye las
utilidades entre sus asociados. Si () No ()

AM3. Implementacién

AM3. Utilidad

AM2. ¢Como distribuye la asociacion

los excedentes?

AM2.

Implementacién

AM2. Utilidad
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