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Resumen

La cooperacion internacional es un medio de intervencion para el desarrollo y
ha sido un factor clave en el avance de los paises en desarrollo. La cooperacion
internacional sintetiza el caracter global de las relaciones internacionales; y en
ocasiones, se utiliza la ayuda internacional como herramienta util para mejorar la

politica exterior de los paises donantes.

El resurgimiento de la cooperacion Sur-Sur en los ultimos afos gracias al
fortalecimiento de las economias emergentes ha supuesto la ampliacion del grupo de
paises donantes. La cooperacion Sur-Sur se basa en la idea de que los paises del sur
son mas conscientes de los problemas apremiantes que a los que se enfrenta el mismo
Sur. En principio, se trata de una cooperacion horizontal, centrada en el beneficio
mutuo, en la que destaca la ayuda otorgada a los paises menos desarrollados por las
economias emergentes. Sin embargo, cabe afirmar que solo recientemente se ha
consolidado el embrioén del modelo de la cooperacion Sur-Sur y que hay un largo

camino por delante en lo que se refiere a su estandarizacion y sistematizacion

Este trabajo analiza la evolucion de la cooperacion china desde la perspectiva de
la eficacia de la ayuda, de los problemas del mercado interior de China y de los
conflictos en las relaciones internacionales. En particular, se investiga el caso
particular de la politica china de cooperacion en América Latina. El objetico central
de esta tesis es caracterizar la cooperacion china en América Latina, y mas
concretamente, evaluar dicha cooperacion desde el punto de vista de la eficacia de la
ayuda, la resolucion de los problemas internos, las relaciones internacionales y de su

respuesta a los cambios que se estan produciendo en el contexto global.

La eficacia de la cooperacion china al desarrollo se ve obstaculizada debido a la
parcialidad de sus motivaciones, a su desconocimiento de los paises beneficiarios y
sus intenciones egoistas. En esta nueva etapa de definicion de estrategias en la politica
exterior china, lo que motiva la cooperacion china es su necesidad de tener una voz
politica en el escenario internacional. A través de la cooperacion, China busca crearse
una buena reputacion para mejorar su status internacional. Al mismo tiempo, dado

que se requiere una gran cantidad de materias primas para satisfacer la creciente
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demanda de suministro del mercado interno chino, el abastecimiento desde el

mercado exterior es también uno de los factores que empujan la cooperacion.

China continuard intensificando sus esfuerzos en la cooperacion Sur-Sur,
especialmente en América Latina. Sin embargo, a pesar de que su politica puede dar
incidir en el desarrollo econdomico de los paises beneficiarios, la consideracion de los
beneficios practicos de cardcter interno prevalece sobre los objetivos para el

desarrollo internacional.

Palabras claves: cooperacion al desarrollo, cooperacion Sur-Sur, relaciones
internacionales, politica exterior, la cooperacion china, la politica china en América

Latina.
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Abstract

International cooperation is a means of development intervention and has been
a key factor in the progress of developing countries. International cooperation
encapsulates the global character of international relations; and international aid is

sometimes used as a useful tool to improve the foreign policy of donor countries.

The resurgence of South-South cooperation in recent years, thanks to the
strengthening of emerging economies, has meant that the group of donor countries
has expanded. The South-South cooperation is based on the idea that countries from
the South are more aware of the pressing problems facing the South itself. In principle,
it is a horizontal cooperation and focuses on mutual benefit, in which the aid given to
the least developed countries by the emerging economies stands out. However, the
embryonic model of South-South cooperation has only recently been consolidated
and there is still a long way to go in terms of standardization and systematization.

This paper analyses the evolution of Chinese cooperation from the perspective
of aid effectiveness, the problems of China's internal market and conflicts in
international relations. In particular, it investigates the specific case of China's
cooperation policy in Latin America. The central objective of this thesis is to
characterize Chinese cooperation in Latin America, and more specifically, to evaluate
this cooperation from the point of view of aid effectiveness, the resolution of internal
problems, international relations and its response to the changes taking place in the

global context.

The effectiveness of Chinese development cooperation is hampered by China's
biased motivations, lacks knowledge of the recipient countries and selfish intentions.
In this new phase of China's foreign policy strategy-making, what motivates Chinese
cooperation is its need to have a political voice on the international stage. Through
cooperation, China seeks to build a good reputation to enhance its international status.
At the same time, since a large amount of raw materials is required to meet the
growing supply demand of the Chinese domestic market, sourcing from the foreign

market is also one of the factors driving cooperation.
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China will continue to intensify its efforts in South-South cooperation, especially
in Latin America. However, although its policy can have an impact on the economic
development of beneficiary countries, the consideration of practical domestic benefits

prevails over international development objectives.

Keywords: development cooperation, South-South cooperation, international

relations, foreign policy, Chinese cooperation, Chinese policy in Latin America.
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CAPITULO 1. INTRODUCCION

1.1 Justificacion de la investigacion

Después de la Segunda Guerra Mundial, la palabra desarrollo gradualmente ha
invadido todo e ilustra nuestra busqueda de una vida mejor. La combinacién
institucionalizada de desarrollo y ayuda ha marcado el surgimiento de la investigacion
sobre la cooperacion internacional al desarrollo. Durante mucho tiempo, los paises
desarrollados se han esforzado en estudiar la cooperacion al desarrollo, y los paises en
desarrollo han sido objeto de dicha investigacion. Desde principios del siglo XXI, los
temas y los actores involucrados en dicha investigacion se han diversificado. A medida
que se ha reconocido el incremento colectivo del desarrollo de un grupo de paises
emergentes, y estos se han convertido en proveedores para la cooperacién Sur-Sur, el
mundo académico ha empezado a investigar las acciones y contribuciones de los paises

emergentes a la cooperacion.

La finalidad de la investigacion del desarrollo internacional es estudiar como se
puede ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar el desarrollo universal. La ayuda oficial
al desarrollo (AOD) es el principal instrumento para la cooperacioén al desarrollo, y
presenta como caracteristicas bdsicas, la sistematizacidn, institucionalizacion y
normalizacidn de la cooperacion. En la actualidad, la cooperacion Norte-Sur sigue siendo
la forma dominante de cooperacion internacional, centrada en mejorar la eficacia de la
ayuda, lo que se refleja en su impacto positivo en la economia, sociedad y gobernanza de
los paises beneficiarios. No obstante, la cooperacion Norte-Sur todavia se enfrenta a
diversos desafios, tales como el incumplimiento de promesas, el desajuste entre la ayuda
y la demanda de los paises beneficiarios, la financiacion insuficiente y la necesidad de

mejorar la normativa de la cooperacion al desarrollo.

La cooperacion Sur-Sur se ha convertido en una fuerza creciente y constituye un
poderoso complemento fuerte de la cooperacion al desarrollo. Cabe destacar que la
cooperacion Sur-Sur no estd sujeta a ninguna condicion politica, respeta la soberania de

los paises beneficiarios, promueve la ayuda mutua y, su objetivo ultimo, es lograr el



desarrollo comun de todos los paises participantes. Ademas, en la cooperacion Sur-Sur,
ademas de la ayuda como instrumento adecuado para resolver los problemas de desarrollo,
también se considera que el comercio y la inversion son herramientas utiles para abordar
estos. En este sentido, la cooperacion Sur-Sur diversifica las dimensiones de la ayuda, y

pone de relieve el desarrollo eficaz, mas alla de la ayuda.

Es importante recordar que la cooperacion internacional al desarrollo sintetiza el
caracter global de las relaciones internacionales tanto en lo que se refiere a los actores
que participan como a los contenidos de las relaciones que se establecen (Mufiiz de
Urquiza, 2002). De ahi que los politélogos analicen las intrincadas conexiones entre la
ayuda externa y las relaciones internacionales. Especialmente, desde el nacimiento de la
cooperacion Sur-Sur, la lucha por el estatus internacional se ha convertido en una
prioridad para muchos paises. La cooperacion Sur-Sur es pues la expresion de la

solidaridad entre los paises en desarrollo en términos de la gobernanza global o regional.

En este trabajo se ha elegido la politica china de cooperacion como objeto de
investigacion. China, como lider del comercio mundial, inversor internacional mas
grande y uno de los nuevos actores en la gobernanza global, ha modificado
constantemente su vision internacional desde 2013, y considera la cooperacion Sur-Sur
como el mecanismo mas adecuado para la participacion en los asuntos internacionales.
Se debe destacar ademads que, bajo la premisa de la no injerencia en los asuntos internos
de otros paises, China considera que el objetivo primordial de su cooperacion es ayudar
a otros paises en desarrollo a lograr el crecimiento econdmico, y que la cooperacion
también es un instrumento fundamental para promover las relaciones internacionales
entre China y otros paises en desarrollo. China aboga por una cooperacion Sur-Sur que
ponga mas énfasis en el desarrollo eficaz que en la ayuda eficaz. Basandose en su propia
experiencia, China cree que el objetivo principal que deben perseguir los paises en
desarrollo es el crecimiento econémico y, por esa razén, mantiene de forma simultanea
su triple cometido de ayuda, comercio e inversion, haciendo hincapié¢ en las reformas
estructurales de la economia lideradas por los gobiernos. Mientras tanto, los principales
objetivos de China en el manejo de asuntos internacionales son aumentar su prestigio

internacional y completar la transicién de ser una potencia economica internacional a ser
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el pais mas poderoso del mundo. Pero la eficacia de la cooperacion china al desarrollo,
en particular para el desarrollo sostenible, se ve obstaculizada debido a la parcialidad de
sus motivaciones (el factor econdmico prima sobre otros objetivos; la orientacion de su
ayuda va demasiado enfocada hacia los resultados y la ignorancia del proceso de la ayuda)
y a su desconocimiento de los paises beneficiarios, asi como a sus intenciones egoistas.
A la luz de la enconada competencia entre las principales potencias, el debate sobre la
cooperacion china se vuelve mas complicado. Desde esta perspectiva, estudiar la
evolucion la cooperacion china asimismo implica analizar su ambicién de participar
activamente en los asuntos internacionales, y revela ademas los cambios en la situacion

internacional.

En este contexto, es pertinente dirigir la atenciéon hacia la politica china de
cooperacion en América Latina. En comparacion con la cooperacion china en los paises
asiaticos (donde el énfasis se ha puesto en la promesa de garantizar la integridad territorial
y el establecimiento del poder regional) y con la cooperacion china en Africa (que se ha
centrado en la coexistencia de la ayuda eficaz y el desarrollo eficaz, asi como en mantener
su posicion en las Naciones Unidas), la cooperacion china en América Latina ha llegado
tarde y no ha alcanzado una escala tan grande como en los dos casos anteriores, aunque
se estan impulsando decididamente nuevos proyectos de cooperacion. En la actualidad,
América Latina es la segunda region en términos de comercio e inversion para China y
es el tercer destino para su ayuda financiera. Incluso durante la pandemia, la cooperacion
bilateral con Latinoamérica no se ha visto muy afectada. China ya ha establecido
asociaciones estratégicas integrales con 7 paises latinoamericanos: Brasil (2012), Peru
(2013), Venezuela (2014), Argentina (2014), México (2014), Chile (2016) y Ecuador
(2017). Mas allé de considerar estos paises como su proveedor de materias primas, China
hace gala, una vez mas, de su mentalidad pragmatica y de su imagen de soft power en
América Latina. Un andlisis profundo del statu quo del comportamiento de China en su
cooperacion al desarrollo en América Latina, nos ayudara a comprender los propositos,

caracteristicas, y significaciones de la cooperacion china.

Este trabajo entronca por tanto con un amplio proceso de discusion sobre la

cooperacion tradicional y la cooperacion Sur-Sur, a la vez que analiza la politica china de
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cooperacion, en particular el caso de la cooperacion china en América Latina. Todo ello
se examina desde las perspectivas de la evolucion del desarrollo internacional y de la
involucracion china en las relaciones internacionales, y en el marco del contexto global
de cambios que exigen modificaciones de las politicas de cooperacion internacional y una
revision del sistema internacional. Esta investigacion pretende contribuir pues a un
proceso de reflexion colectiva para comprender mejor las acciones de la cooperacion
china, en particular, su cooperacion en Latinoamérica, para después analizar su

trascendencia ante los desafios del momento actual.

1.2 Delimitacion del objeto de analisis

Esta tesis analiza las politicas de cooperacion al desarrollo en la reconfiguracion de
la sociedad internacional tras el resurgimiento de conflictos internacionales
irreconciliables. En este contexto, China ha adoptado diversas politicas de cooperacion
con el objeto de demostrar sus ventajas comparativas. Por esta razon, esta investigacion
aborda los principales desafios a los que se enfrenta China, asi como los cambios
potenciales de la cooperacion internacional en lugar de hacer un prondstico a largo plazo.
Para ello, no obstante, es obvio que hay que tener en cuenta la perspectiva historica en la
medida que las condiciones y circunstancias en las que surge y evoluciona la cooperacion

al desarrollo son parte integrante de la composicion del presente estado de cosas.

Cabe sefialar que, en este trabajo, el alcance de la cooperaciéon Sur-Sur se ha
interpretado en un sentido amplio, es decir, se consideran también las actividades de
ayuda de los donantes no pertenecientes al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) como
contribuyentes a la cooperacion Sur-Sur. Esto incluye Israel y Turquia; los donantes
arabes (Kuwait, Arabia Saudi y Emiratos Arabes Unidos, etc.) y los paises de ingresos
medios y economias emergentes segun la definicion del Banco Mundial (representados
por Brasil, Rusia, India, China, Sudafrica (BRICS), México, Tailandia, Colombia, Chile,
etc.). Pero en sentido estricto, solo se considera la cooperacion brindada por los paises

emergentes, como principal fuerza de la cooperacion Sur-Sur (Cui & Huang, 2021). A la



vista del enfoque del trabajo, esta tesis adopta la dimension amplia para definir el poder

de la cooperacion Sur-Sur.

La presente investigacion se centra en un aspecto de la sociedad global que aun esta
en proceso de desarrollo, por lo que ain no puede ser analizado de manera rigurosa y
sistematica. Hasta el momento, aunque China ha publicado tres libros blancos que
recogen tanto la situacion como los resultados de la ayuda externa china, en dichas
publicaciones falta una categorizacion clara por ubicacion o por pais, lo que dificulta el
estudio del caso. No obstante, en este trabajo se estudia principalmente la contribucion y
la importancia de China para la promocion del desarrollo internacional, incluido su
impacto en la comunidad internacional. Aunque se han incluido descripciones de
diferentes acciones en paises especificos, estos no pertenecen al enfoque del analisis en

términos de la cooperacion china en América Latina.

A lo largo del texto, se utilizan los términos «cooperacion chinay o «ayuda chinay
para referirse al objeto de andlisis, a la vista de que se contemplan en este estudio, se
reconoce que dicha cooperacion incluye tanto las acciones llevadas a cabo por el gobierno

chino como los agentes que participan en ellas.

1.3 Marco teorico

El estudio de la cooperacion internacional requiere considerar diversos elementos.
Dada la naturaleza del fenomeno estudiado, es necesario justificar el enfoque multiple,
interdisciplinario y transdisciplinario utilizado, que nos ha llevado a adoptar diversas

perspectivas tedricas y analiticas para obtener una vision amplia de dicho fenémeno.

A través de la perspectiva de la evolucion historica, los efectos de la cooperacion
internacional se comprenden mejor, tanto desde la epistemologia multidimensional como
mediante la investigacion dinamica del objeto analizado. Al comparar la cooperacion Sur-
Sur y la cooperacidn tradicional, se puede encontrar que, por un lado, la cooperacion
Norte-Sur y la cooperacion Sur-Sur tienen la misma percepcion de desarrollo, y el

objetivo final de ambos es promover el desarrollo de los paises beneficiarios,
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comprometiéndose a alcanzar de manera conjunta los objetivos de la Agenda 2030. Por
otro lado, se debe tener en cuenta que ambos fendmenos surgieron en el marco de
diferentes circunstancias historicas, y que los paises donantes de cooperacion Sur-Sur y
los donantes tradicionales se encuentran en diferentes etapas de desarrollo, y también
existen diferencias en la experiencia y comprension del desarrollo, lo que ha llevado a

una implementacion distinta de las dos formas de cooperacion.

Por ello, la teoria que sustenta este trabajo parte de una visién critica y
multidimensional de la cooperacion tradicional que pretende esclarecer el papel de los
paises donantes y de sus instrumentos y acciones practicas en la cooperacion al desarrollo
Sur-Sur, ateniéndose a las directrices de la cooperacion, con el fin de mejorar sus efectos.
Dichos efectos se refieren principalmente a la mejora de la eficiencia en la cooperacion
teniendo como meta principal el crecimiento econdmico a corto plazo. Esto supone una
gran diferencia con lo que se indica en las directrices por el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD). La naturaleza del objeto de estudio de esta tesis, que constituye una parte
importante de la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo, y el enfoque que se le ha dado a
esta investigacion, plantean el conocimiento en varios niveles en el contexto del cambio

global.

Es cierto que la centralidad de la ciencia politica desempefia un papel crucial a la
hora de abordar y enmarcar un fendmeno explicativo en un marco analitico y sugiere
elementos clave para definir ain mas el caso analitico. Es decir, también es posible
comprender la evolucion de la politica china mediante el analisis de sus politicas publicas,
como se ha hecho en esta tesis que gira en torno a la cooperacion china y a la modificacion
correspondiente de las politicas publicas que se produjo como consecuencia de los
cambios en los mercados interior y exterior de China. Asimismo, el estudio del desarrollo
internacional pretende analizar una realidad sin renunciar a la vocacion transformadora
que caracteriza al caso (Martinez, 2019). En consecuencia, durante el proceso del analisis
del trabajo, se producird una constante dialéctica entre la dimension normativa y la
dimension de situaciones practicas frente al cambio de la transformacion social
internacional. Por ello, se combina el anélisis de las variables que afectan a las relaciones

internacionales con el analisis de las fuerzas dinamicas en interaccion constante. Los
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andlisis del sistema internacional, de la gobernanza global y del orden internacional,
incluso la agenda internacional de desarrollo, permiten identificar y caracterizar los
participantes potenciales y sus objetivos, a la vez que se evaluan los resultados: su
capacidad de respuesta ante los problemas internacionales, ante la transformacion de
estructura social y ante los cambios dinamicos de la sociedad internacional, cuestiones
centrales que se abordan en esta tesis. Una razon de peso para este enfoque es que la teoria
para el analisis de la cooperacion al desarrollo hace uso del conocimiento del

funcionamiento de las relaciones internacionales

Por ultimo, el analisis de la normalizacion, la legalizacion y la institucionalizacion
de la cooperacion internacional y la exploracion del surgimiento y los desafios de la
cooperacion Sur-Sur, asi como de la compleja interaccion entre la cooperacion y las
relaciones internacionales, se ha basado en estudios anteriores sobre la cooperacion china,
que también han servido como base tedrica para analizar este fendmeno. No obstante, el
planteamiento de la tesis no solo busca un reparto del analisis entre las diversas disciplinas
académicas en funcion de ambitos en concreto para obtener una mejor comprension del

objeto analizado, sino también el equilibrio y la complementariedad entre estas.

1.4 Preguntas, objetivos e hipotesis de la investigacion

Los interrogantes fundamentales que subyacen en este trabajo y que se tratan en la
parte final son: ;Cudl seria la calificacion de la respuesta de la politica de cooperacion
china a las profundas transformaciones que tienen lugar en el contexto global? En otras
palabras, ;podria ser la cooperacion china el modelo de iniciativa mas adecuado para una
ayuda mejor y un desarrollo més dinamico del desarrollo internacional? Por un lado, para
poder responder a esta pregunta esencial de la investigacid, se analiza la sistematizacicn
de la cooperacicn al desarrollo desde la comprensién de tanto la cooperacién tradicional
como la cooperacidn Sur-Sur. Por otro lado, se explora la evolucicn de la cooperacidn
chinay de los factores afectados, desde la perspectiva de la ayuda eficaz, de los problemas
del mercado interior de China y de los conflictos en las relaciones internacionales. En

particular, se investiga el caso particular de la pol fica china de cooperacicn en Ameéica
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Latina. En este sentido, se plantea otra serie de subpreguntas que han sido de utilidad para

establecer el marco te&ico y anal fiico, las cuales se plantean a continuacicn:

Una vez esclarecidos los conceptos b&icos de la cooperacién al desarrollo, se deben
considerar las siguientes cuestiones derivadas de los desafbs de la cooperacicn

tradicional:
* Juéconstituye una ayuda eficaz?, y ¢ano se cuantifica?
e JCamo se promueve la ayuda eficaz?
* JLud hasido la evolucidn de la cooperacidn internacional al desarrollo?
* JCano es la cooperacidn internacional en la actualidad y a quédesaf Ds se enfrenta?
En el marco te&ico para comprender la cooperacién Sur-Sur:

* Por qué se considera que la cooperacicn Sur-Sur es complementaria a la

cooperacid internacional al desarrollo?
* JPdnde se muestra la singularidad de la cooperacién Sur-Sur?
* Lud hasido la evolucicn de la cooperacidn Sur-Sur?
* JCano se puede mejorar la cooperacién Sur-Sur?

Con relacicn a las criicas de la cooperacicn dentro del marco de relaciones

internacionales:

* La pregunta principal de este apartado se refiere a las relaciones entre ambas
concepciones, en particular, las relaciones entre la cooperacicn Sur-Sur y las

relaciones internacionales.
* Las motivaciones de la ayuda desde la perspectiva de relaciones internacionales.

Todas las anteriores preguntas conforman el marco te&ico. Los siguientes

interrogantes plantean los aspectos m& espec ficos del objeto de estudio y han sido de



gran utilidad para explicar este trabajo de investigacidn, especialmente, el estudio del

caso de la cooperacicn china en Améica Latina. Las preguntas generales son:
* £dmo se identifica la cooperacién china?
* uéha motivado la cooperacidn china a lo largo de historia y en el presente?

* Kuérelaciones existen entre la cooperacicn china y el cambio en el desarrollo
doméstico de China, las relaciones internacionales, y el entorno de los pa®es

receptores?
Para el estudio del caso, se plantean las siguientes cuestiones:

» Lud serm la calificacicn de tanto la cooperacidn tradicional como la cooperacicn

Sur-Sur en Améica Latina?

* ¢En qué situacicn se encuentran las relaciones entre China y los pa®es

latinoamericanos?

e J£ano se ha planificado la polfica china de cooperacicn en Améica Latina de

manera gradual?
* Ludes el statu quo de la cooperacidn china en Amé&ica Latina?
* e quémanera se evalln la cooperacicn china en Amé&ica Latina?

Para responder a estos interrogantes, se propone una serie de objetivos principales y

secundarios relacionados con las preguntas de investigacicn planteadas.

El objetico central de esta tesis es caracterizar la cooperacian china en América
Latina, y mas concretamente, evaluar dicha cooperacién desde el punto de vista de la
eficacia de la ayuda, la resolucich de los problemas internos, las relaciones
internacionales y de su respuesta a los cambios que se estan produciendo en el contexto

global y que demandan examinar la cooperacié al desarrollo de nuevo.

En este sentido, se sefalan los siguientes objetivos secundarios:



* Identificar las caracter Bticas de la cooperacicn internacional al desarrollo y, en
particular, realizar un andisis criico de los desaf bs de la cooperacicn en la

actualidad.

e Comparar la cooperacicn Sur-Sur y la cooperacidn tradicional, identificar las
similitudes y las diferencias de su concepcidn, objetivos, instrumentos y practicas, y

analizar los desaf Ds a los que se enfrenta la cooperacién Sur-Sur.

* Comprender las complejas relaciones entre la cooperacicn al desarrollo y las
relaciones internacionales, y analizar la cooperacién Sur-Sur dentro de las teor s de

las relaciones internacionales.
* Caracterizar la pol fica china de cooperaci& y analizar su evolucidn.
* Realizar un andisis crfico de los retos de la cooperacicn china.
* Valorar el estudio espec fico de la cooperacién china en Amé&ica Latina.

Por lo tanto, la hip&esis principal que se plantea en este trabajo, y que es el eje
alrededor del cual gira la propuesta presentada en esta investigacid, es que una ayuda
mejor para satisfacer las necesidades de los pases en desarrollo, mediante la
implementacién del modelo de cooperacién chino, a la vez ser & un modelo win-win que
facilitar & la construccicn de una sociedad internacional armoniosa. En este sentido, por
un lado, el planeamiento de la polfica china de cooperacicn compensark la
fragmentacicn de la cooperacicn tradicional y podr B ayudar a otros pa®es del sur a
alcanzar el «desarrollo universal>s por otro lado, posiblemente también se solucionar &n

los problemas del mercado interior y exterior de China.

1.5 Metodologia

Una perspectiva metodoldgica comparada nos proporciona los elementos clave de
referencia que sostienen la argumentacion durante todo el proceso de la investigacion.

Esta comparacion se refleja en: 1) las similitudes y diferencias entre la cooperacion Sur-
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Sur y la cooperacion tradicional, centrandose en «lo nuevoy; 2) siendo China la fuerza
mas influyente de la cooperacion Sur-Sur, se destacan las caracteristicas de la eficacia de
la cooperacion china en comparacion con la cooperacion tradicional; 3) se hace hincapié
en el beneficio de considerar las ventajas comparativas de la cooperacion china en lugar
de las ventajas absolutas; 4) en el analisis del caso, dichas ventajas comparativas son mas
pronunciadas; 5) por ultimo, se destaca el paradigma histérico comparativo. A medida
que cambia la sociedad internacional, la definicién, modalidades, alcance y significado
de la cooperacion también cambian. A su vez, la cooperacion china ha sido moldeada por

este cambio, que en cierto modo también es el resultado del «desarrolloy.

La revision de informacion estadistica ha sido de gran utilidad para contrastar los
argumentos planteados en este trabajo y analizar las tendencias de las diversas situaciones
de la cooperacion, asi como, a modo de hallazgos, para plantear los objetivos del trabajo
y averiguar la importancia de la naturaleza del objeto analizado. En la parte del marco
tedrico, la base de los datos principalmente utilizada es la de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), cuya informacién es de enorme
relevancia para la cooperacion al desarrollo. Algunos datos también provienen del Banco
Mundial (BM). Debido a no pertenecer la identificacion de la concepcion de la ayuda
tradicional por la OCDE completamente, principalmente se ha investigado la
documentacion oficial del gobierno chino para analizar la cooperacion china: 1) el tres
veces publicado libro blanco sobre la cooperacion internacional para el desarrollo de
China; 2) los datos de la oficina nacional de estadistica de China; 3) el boletin estadistico
sobre la inversion extranjera directa de China en el exterior; 4) el anuario fiscal de China;
5) la recopilacién de datos de ayuda financiera por AidData, ofrecida por College of
William & Mary. Algunas actividades coinciden con la definicion de ayuda por el CAD y
otras se recogen como otros flujos oficiales, que no poseen las caracter Bticas de
concesionalidad y se destinan principalmente a fines comerciales. En la parte del estudio
del caso de la cooperacion china en América Latina, ademas de las fuentes mencionadas,
también se han empleado datos desde el Dialogo Interamericano, donde se recogen la
informacion relativa a los préstamos a paises latinoamericanos otorgados por el Banco de

Desarrollo de China y el Banco de Exportaciones e Importaciones de China. En esta
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ultima organizacion trabaja un grupo de expertos con sede en los Estados Unidos y que
investigan los asuntos internacionales, principalmente los relacionados con el hemisferio

occidental.

La recogida y analisis de la documentacion (los documentos oficiales y académicos)
mediante diferentes técnicas han formado una parte importante de la investigacion del
marco tedrico, asi como para la comprension de las situaciones actuales del estudio del
caso. Ademas, el estudio del caso aporta una perspectiva critica al analisis de textos
académicos como un medio eficaz para obtener una comprension mejor y mas profunda
del fenémeno analizado, asi como resultados desde otros dngulos. Asi pues, que una vez
se extraen los resultados generales de la cooperacion china, se puede delimitar el estudio

de caso y redefinir cuidadosamente la identificacion de la cooperacion china.

Por ultimo, el andlisis bibliografico y documental se ha realizado utilizando
diferentes disciplinas en atencion al ya mencionado enfoque multiple, interdisciplinario

y transdisciplinario asumido en este trabajo.

1.6 Estructura de la investigacion

De acuerdo con las preguntas planteadas y los objetivos de la investigacion, asi como
para contrastar las hipotesis formuladas, la estructura de la tesis transcurre en torno a
cinco capitulos explicativos y de analisis, dando respuesta desde a las preguntas mas
generales que forman parte el marco tedrico, a las preguntas mas especificas sobre el
objeto analizado, hasta llegar al estudio de caso. Por tultimo, se finaliza con las

conclusiones.

Después de este apartado introductorio y de planteamiento del trabajo, se sitiia un
capitulo obligado. Asi, se definen los conceptos basicos de la cooperacion internacional
que se investiga en el trabajo, tales como: el desarrollo, la politica de cooperacion, la
ayuda y sus diferentes modalidades, donde se han recogido y sintetizado las definiciones
de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y de articulos criticos académicos. Del mismo

modo, también se han identificado los actores, los objetivos y los instrumentos de la
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cooperacion utilizados. A continuacidn, se caracteriza el origen y la evolucion de
cooperacion internacional. Desde esta perspectiva, se aborda la ampliacion de objetivos
y los énfasis en las diferentes etapas de la cooperacion internacional, resultado de un
proceso de decantacion historica, a la vez que se resalta la importancia de la cooperacion
al desarrollo en la actualidad. Todo ello se sitia en contexto histdrico actual en el que se
presentan nuevos desafios y, en la ultima parte de este capitulo, se proponen nuevos

desafios.

Una vez esclarecido de forma general el concepto de la cooperacion al desarrollo,
en el tercer capitulo se analiza la cooperacion Sur-Sur. Se presenta la concepcion basica
de esta (su naturaleza, los actores participantes, sus objetivos y las modalidades), de forma
paralela al capitulo anterior, aunque en este se sefialan las diferencias entre ambos tipos
de cooperacion. A través del examen cronoldgico del nacimiento y la evolucion de la
cooperacion Sur-Sur, se revisan las caracteristicas de dicha cooperacion en sus distintas

etapas. En el ultimo apartado de este capitulo, también se plantean algunos desafios.

La cooperacion al desarrollo es una actividad integrada que conforma una politica y
el orden elegido para estudiar sus componentes que estd influenciado por la politica
exterior. Debido a que la cooperacion china se utiliza como la herramienta mas poderosa
de su politica diplomatica, antes de estudiar este fendmeno a fondo, en el cuarto capitulo,
se estira del hilo argumental del trabajo desde un punto de vista en particular, a saber, la
cooperacion dentro del marco de relaciones internacionales. Por un lado, se examina la
cooperacion desde la perspectiva de las teorias basicas (realismo, liberalismo, marxismo
y constructivismo). Por otro lado, es necesario establecer la conexion entre las
motivaciones de cooperacion y las relaciones internacionales en el contexto global. El
tercer apartado de este capitulo es el mas relevante, ya que en €l se explora la cooperacion
Sur-Sur en el sistema internacional, en concreto se evalua la cooperacion china desde el
punto de vista de los cambios que han tenido lugar durante los ltimos afios en la politica

exterior china.

El quinto capitulo se concentra en el estudio de la politica china de cooperacion

internacional. El estudio del comienzo de la cooperacion china sirve para discernir las

13



particularidades de dicha accion colectiva y evaluar el esfuerzo realizado. Las
transformaciones y respuestas de la cooperacion china en la era contemporanea
constituyen el nucleo de la investigacion. También se sithan las particularidades,
implicaciones y el esfuerzo de dicha cooperacion dentro del contexto de la cooperacion
en general. Asimismo, se caracteriza el proceso de legalizacion de la cooperacion,
teniendo en cuenta sus especificidades. En este sentido, nuestra intencion es proporcionar
un marco de referencia para la comparacién de investigaciones similares. Pues desde
entonces, las motivaciones y conexiones relevantes de la cooperacion china (con el
mercado interior chino; el comercio exterior chino derivado de las relaciones
internacionales; y el mercado de los paises destinatarios) han sido cuestionadas. Con el
proposito de evaluar el potencial de las acciones politicas de la cooperacion china, se

sefalan algunos obstaculos como las dificultades a las que se enfrenta y sus limitaciones.

En el capitulo sexto, se lleva a cabo el anélisis del caso practico de la estrategia china
en Latinoamérica que permiten que la cooperacion china responda a los desafios de la
cooperacion internacional al desarrollo. En primer lugar, para evaluar la cooperacion
china al desarrollo en América Latina, se profundiza en el conocimiento de la ayuda
brindada a Latinoamérica, tanto en lo que se refiere a la cooperacion tradicional como la
Sur-Sur. En segundo lugar, la investigacion se centra en la cooperacion china en América
Latina. Desde la perspectiva de la evolucion de relaciones bilaterales entre China y los
paises latinoamericanos, obviamente, se abordan las argumentaciones relativas a los
cambios en las politicas de China en América Latina. Y a la par, se estira del hilo
argumental describiendo los diferentes atributos que caracterizan tanto la cooperacion
financiera china como su cooperacion en sectores especificos en América Latina sobre la
base de la propia experiencia de desarrollo china. En consecuencia, todo lo que ha servido
para la elaboracion de los diagndsticos de la politica de cooperacion china en América
Latina, desde diversas perspectivas, ha contribuido al mejor conocimiento de su
desempetio, sus objetivos e instrumentos, € incluso para evaluar su potencial, y también

sus limitaciones y debilidades.

Por ultimo, a la luz de los argumentos expuestos, se realizan una sistematizacion de

los aspectos mas relevantes y de las aportaciones tedricas y practicas de la investigacion
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y se muestran las conclusiones de la investigacion. Ademas de cerrarse el estudio con
reflexiones, también se verifican y reformulan las hipotesis planteadas al inicio de la

Introduccion.

En resumen, esta tesis sirve para revelar las implicaciones del reconocimiento de la
importancia de articular una accion colectiva frente a la transformacion de la sociedad
global. El estudio del tema analizado se encuentra actualmente desbordado por una
practica en constante evolucion, y la presente investigacion pretende contribuir a un
mayor conocimiento y socializacion de la politica china de cooperacion en respuesta a la
actual interdependencia politico-econdmica. Pertenece investigacion académica mezcla

el debate politico que se enmarcan en la proyeccion social.
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CAPITULO 2. CONCEPTUALIZACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL AL DESARROLLO

La cooperacidn internacional naciden 1945, al finalizar la Segunda Guerra Mundial.
Oficialmente, su puesta en marcha se concretdcon la firma de la Carta de las Naciones
Unidas del 26 de junio de 1945, en San Francisco. La cooperacid internacional surgio
entonces con el fin de promover el progreso social, mantener la paz y la seguridad
internacional, fomentar relaciones de amistad entre los pa®es, solucionar problemas
internacionales de car&ter econdmico, social y sanitario, asicomo para favorecer el

desarrollo en el orden cultural, educativo y de derechos humanos.

En el arttulo 55/capiulo IX de la Carta de las Naciones Unidas de 1945 se
especifica que la cooperacicn se lleva a cabo en tres niveles: el primero b&icamente
asocia la cooperacidn al desarrollo econdmico y social; el segundo se centra en la solucicn
de conflictos internacionales entre diversos actores; y el tercero la eleva a la condicién de
instrumento promotor y protector de los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

Las acciones de ayuda al desarrollo se iniciaron en los pa&es damnificados por la
Segunda Guerra Mundial. Es importante sefalar que a partir de entonces se produjo una
divisicn internacional en dos bloques de pa ®es: los desarrollados y los que se encontraban
en v &s de desarrollo. También aconteciduna divisicn desde una perspectiva geogr&ica:
los pa Bes del norte y los del sur. En ese momento, los pa ges desarrollados desempefraron
el papel de donantes, mientras que los considerados pa®es en desarrollo eran los
receptores o beneficiarios. La cooperacicn incluye un conjunto de actuaciones para
promover el progreso econd@mico y social de los pa®es beneficiarios, con el fin de crear

un mundo m& equilibrado y sostenible (Boni, 2010).

El nivel de desarrollo de los pa es se determina por el afp fiscal 2022, con datos del
Banco Mundial (BM), que define oficialmente los pa ges de altos ingresos como aquellos
con un Ingreso Nacional Bruto (INB) per c&pita de 12.695 ddares 0 m&; los de ingresos
medios-altos, con un INB per c&pita entre 4.096 ddares y 12.695 ddares; los de ingresos
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medios-bajos, con un INB per c&pita entre 1.046 ddares y 4.095 ddares; y los de ingresos
bajos, con un INB per c&pita equivalente a 1.046 ddares o0 menos. Segtn el indicador del
BM, actualmente, existen paes en v Bs de desarrollo que pertenecen al grupo de pa Bes
de altos ingresos; sin embargo, estos pa®es no son considerados del primer mundo ni
pertenecen a la categor & de pa Bes desarrollados, como es el caso de los estados del golfo

Pé&sico

Este cap fulo se estructura en cuatro partes. En primer lugar, se definen tanto la
cooperacidn al desarrollo como las modalidades de cooperacién. En segundo lugar, se
estudia la cooperacicn al desarrollo con énfasis en los actores, los objetivos y los
instrumentos; sobre todo en lo que respecta a la ayuda oficial al desarrollo (AOD). En
tercer lugar, se exploran los inicios del sistema de cooperacidn internacional al desarrollo,
utilizando para ello una metodolog B hist&ica, con lo que se revela la verdadera
naturaleza de la cooperacid. Por Utimo, se lleva a cabo un andisis de la nueva fase de
la cooperacidn al desarrollo con el objetivo de obtener una imagen precisa sobre la
cooperacid internacional y su eficacia en el contexto actual, concediendo gran

importancia a los desaf Ds contemporaneos de la cooperacicn.

2.1 Conceptos de la cooperacion al desarrollo
2.1.1 Concepto de desarrollo

En primer lugar, es importante destacar la dificultad de definir el concepto
desarrollo. Aqu 1solo se presenta una definicién pragmdica universalmente aceptada. En
el anbito de la pol fica de cooperacicn, desarrollo se asocia no solo con el crecimiento
econdmico o la ampliacién de la capacidad productiva de los pages (equivalente a altos
ingresos y persecucicn de bienestar material), sino también con la consecucin efectiva
de los derechos humanos tales como la equidad social, la democracia, la participacicn
social y el desarrollo sostenible intercultural (Alonso & Glennie, 2015). Desde la
perspectiva del mdice de desarrollo humano (IDH), Amartya Sen sostiene que el

desarrollo es libertad y que la pobreza y la falta de oportunidades econ@micas son
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obst&ulos para el ejercicio de las libertades fundamentales (Martins, 2010). El desarrollo

implica pues la expansicn de la libertad humana.

Oficialmente, en la declaracicn sobre el derecho al desarrollo, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucicn 41/128, de 4 de diciembre de
1986, se definiGel derecho al desarrollo como <«un proceso global econémico, social,
cultural y pol fiico, que tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién
y de todos los individuos sobre la base de su participacic activa, libre y significativa en

el desarrollo y en la distribucicn justa de los beneficios que de @ se derivan>

Sotillo (2017) plantea que el desarrollo es el objetivo obvio de la cooperacicn
internacional porque beneficia a toda la humanidad en varias dimensiones, tales como la
econdmica, la social, la medioambiental, o la referente a los derechos humanos. La
cooperacicn entre una pluralidad de actores es una herramienta democrdica para
favorecer el desarrollo en mdtiples niveles, desde el local hasta el global, y debe ser una
prioridad para hacer frente a los graves problemas que afectan al conjunto de la
humanidad. Mufiz de Urquiza (2002) afirma que el desarrollo se debe concebir como un
proceso multidimensional compuesto por grandes transformaciones de las estructuras
sociales, de las actitudes de las personas y de las instituciones nacionales; as icomo por
la aceleracicn del crecimiento econdmico, la reduccién de la desigualdad y la erradicacicn

de la pobreza absoluta.

La cooperacicn al desarrollo establece el significado preciso de pobreza como la
carencia de los recursos fundamentales requeridos para mantener un nivel de vida digno,
que incluya un nivel adecuado de salud, educaci&, vivienda y de derechos de la
ciudadan®, astcomo de democracia, igualdad entre géneros y de proteccicn del

medioambiente.

2.1.2 Concepto de politica de cooperacion al desarrollo

El disefd de la polfica econdmica, semejante a la polfica ptblica, implica la

planificacicn y el desarrollo de diferentes estrategias, llevadas a cabo por un determinado
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gobierno, para incrementar la riqueza nacional y activar el sistema institucional para el
bienestar general. En primer lugar, se realiza la planificacicn con un objetivo final;
despues, se definen las acciones sobre la base de indicadores concretos; y por dtimo, se

seleccionan los medios apropiados para llevar a cabo dichas acciones.

Desde este punto de vista, la cooperacicn se enmarca en el anbito de las acciones
exteriores de los pa®es o regiones, y el objetivo final de la pol fica de cooperacicn es el
desarrollo en los pa®es beneficiarios. En la actualidad, de acuerdo con la Organizacicn
para la Cooperacicn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), la cooperacién al desarrollo
consiste en una accid internacional coordinada e innovadora para intentar acercarse a los
diecisiete objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en los pa ®es beneficiarios, y mejorar
su financiamiento. Se trata de una relacicn jeraquica desde los estados desarrollados
hacia aquellos que no han alcanzado un mismo nivel de desarrollo, los denominados
pa®es en vis de desarrollo. En consecuencia, desde una perspectiva basada en la
promocic del desarrollo humano, el principal objetivo de la cooperacién al desarrollo es
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos de estos pa #es (Alvarez, 2012).

Los indicadores concretos y operativos no solo hacen referencia al bienestar
econdmico y social, sino también a la necesidad de elevar la esperanza de vida de la
poblacién y de mantener el desarrollo sostenible de la sociedad y la humanidad, objetivos
que coinciden con los diecisiete ODS. Ademds, con el prop&ito de contribuir a su propio
desarrollo, cada pa® beneficiario debe especificar los indicadores m& acordes con su
propia pol fica publica.

Las acciones planificadas se ponen en pr&tica utilizando los instrumentos
adecuados para incrementar la eficacia de la cooperacién en los pa Bes beneficiarios. Cabe
hablar aqu Tde apropiacicn por parte de los pa®es en v &s de desarrollo, siendo esta el
proceso de adecuacicn de las polficas de cooperacicn a las policas propias del pa®
receptor, m& allade la coordinacicn de los donantes, que basan todo su apoyo en

estrategias, instituciones y procedimientos de desarrollo para la eficacia de las acciones.

En resumen, la pol fica de cooperacic plantea el paradigma del desarrollo y otorga

soluciones frente a diversos obst&ulos que entorpecen el crecimiento; y la finalidad de
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la pol fica de cooperacicn al desarrollo es la de mejorar las condiciones de la poblacién

en los pa ®es beneficiarios.

2.1.3 Concepto de ayuda

La ayuda internacional es la herramienta m& relevante de la cooperacicn al
desarrollo. En té&minos ideales, su eficacia se mide por su capacidad de contribuir a
alcanzar la prosperidad. La ayuda internacional persigue los mismos fines que la
cooperacid. Por ello, ambos té&minos se utilizan indistintamente pese a ser nociones
diferentes. La ayuda oficial al desarrollo (AOD) se considera el instrumento central de la
cooperacic al desarrollo, y comprende desde la ayuda financiera para el crecimiento
econdamico de los pa®es pobres en su sentido b&ico, hasta la ayuda para fortalecer los
derechos humanos, la coherencia de la pol fica democrdica, la asistencia té&nica, la

educacidn y la ayuda humanitaria.

Por otro lado, también es un instrumento para cambiar o promover las relaciones
entre donantes y receptores derivadas de la pol fica exterior a nivel internacional. Desde
esta perspectiva, la ayuda se refiere principalmente a proyectos y programas para apoyar
a los estados receptores, en concreto, a su gobierno, instituciones, pol ficas, programas
sociales o culturales. Por ello, para los donantes como estados o instituciones, la ayuda
internacional se ha convertido gradualmente en una herramienta para mejorar la
coherencia de sus polficas, sobre todo de su econom® poliica, al tiempo que se

promueve su crecimiento y bienestar (Eggen & Roland, 2014).

La ayuda al desarrollo tiene car&ter concesional con el objetivo de ayudar
eficazmente a los pases receptores a solucionar sus problemas internos. En el cap fulo
2.2.3, se analiza m& profundamente el establecimiento del sistema de la cooperacicn al
desarrollo como instrumento de la AOD.
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2.1.4 Modalidades de la cooperacion al desarrollo
2.1.4.1 Modalidades segun la canalizacion de la ayuda

En primer lugar, cabe sefalar que en la cooperacicn al desarrollo se puede distinguir

entre canalizacih multilateral y bilateral.

La canalizacicn multilateral es aquella en la que organismos multilaterales realizan
las transferencias a fondos fiduciarios, fondos globales o a programas y proyectos en los
pa®es del sur. En ocasiones, en la ayuda multilateral espec fica puede suceder que,
mediante organismos multilaterales, los fondos se otorguen a pa®es fijados por el pa®
donante con un uso y destino espec ficos. En este caso, aunque se denomina ayuda
multilateral, en realidad es una ayuda bilateral.

Por otra parte, la ayuda prestada directamente por medio de instituciones ptblicas o
privadas desde los pa®es donantes a los receptores se considera como canalizacicn
bilateral. Cuando los que gestionan la ayuda son actores ptblicos o privados de los pa Bes
receptores, esta se denomina bilateral directa. Si se realiza a través de entidades de los
pa®es donantes, la ayuda es bilateral indirecta. Si los fondos o proyectos se ofrecen a
través de organismos internacionales, esta se considera ayuda multibilateral (Gamez,
2014).

2.1.4.2 Modalidades segun la naturaleza de la ayuda

En funcidn de la forma adoptada, hay 4 modalidades de transferencia de la

cooperaci al desarrollo:

La primera modalidad de cooperacicn econdmica consiste en la inversicn de
capitales fEicos en sectores productivos de los pa®es receptores con potencial de
crecimiento econdmico. La cooperacicn financiera se lleva a cabo mediante una
transferencia de recursos financieros o inversiones desde el pa & donante al pa® receptor
con fondos o cré&litos concesionales, ya sea de forma directa, a través de organismos

internacionales para reducir la deuda externa o por medio de pré&tamos de car&ter
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reembolsable 0 no reembolsable en los pa®es receptores (Fresnillo & Gdmez Olivé
2011).

Otra modalidad de cooperacicn es aquella en la que las naciones desarrolladas
ayudan a las subdesarrolladas mediante la transferencia de conocimiento en especie y de
asesoramiento té&nico por expertos, en forma de intercambio académico, con el prop&ito
de mejorar la formacidn de recursos humanos, bienes, servicios, capitales y tecnolog &,
as icomo la transferencia de capacitacicn en diversos sectores y en asuntos econé@micos y
sociales. También incluye la reforma de la pol fica democrdica y de derechos humanos.
Este tipo de cooperacicn se define como <da transferencia de conocimientos ténicos que
un gobierno o una instituci& intergubernamental hace a un pa ® en desarrollo a solicitud
de este, con objeto de contribuir a su avance, y espec ficamente para preparar, financiar
y ejecutar planes, programas y proyectos de crecimiento y mejorar la formacicn

profesional del personal encargado de tales actividades>(Garc B, 2019).

La tercera modalidad de cooperacicn es la ayuda de emergencia 0 accin
humanitaria, que es uno de los objetivos esenciales de las Naciones Unidas, tal como se
afirma en su carta (1945): «d.a comunidad internacional conf & a las Naciones Unidas la
coordinacicn de las operaciones de socorro frente a los desastres naturales o provocados
por el ser humano, en las zonas donde la capacidad de las autoridades locales no es
suficiente para hacer frente a la situacion...> La ayuda humanitaria se orienta a aliviar el
sufrimiento, tanto socioecondmico como democrdico, de las poblaciones que padecen
desastres naturales u ocasionados por el hombre, incluida la guerra. Por ello, la ayuda

humanitaria se puede categorizar como:

e Socorro humanitario o ayuda de emergencia para auxiliar a quien sufre una
cat&trofe natural o por un conflicto armado, ofreciendo tanto apoyo sanitario como

de subsistencia (alimentos, agua, ropa, etc.).

¢ Ayuda humanitaria para gestionar los desastres internos y tomar medidas para asistir
las actividades de recuperacian por parte de grupos voluntarios u organizaciones
oficiales, con la rehabilitaciéh como objetivo, tanto econdnica como social,

intentando as igarantizar el desarrollo humano.
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e Accid para la prevencidn y resolucién de conflictos, que se distingue por su car&ter
m& abstracto y generalista, e incluye tanto acciones para proteger los derechos
humanos fundamentales en crisis de diversa ndole como medidas para la proteccicn
de derechos civiles y pol ficos, y de los derechos de los migrantes o desplazados

internos.

Por dtimo, la cooperacicn educativa es la ayuda destinada a la realizacicn de
actividades culturales y académicas, a la promocicn del desarrollo social y a la mejora de
laeducacicny de la percepcidn que la sociedad tiene acerca de los problemas de los pa Bes
receptores. Se puede afirmar que la cooperacién educativa se realiza para promocionar o
complementar la ayuda téenica a medio y largo plazo por medio de actividades educativas
que transmitan disciplinas pedagdgicas y promuevan la sensibilizacicn social hacia los

pa®es en v &s de desarrollo.

2.1.4.3 Modalidades segun las condiciones asociadas a la ayuda

Asimismo existen diferentes modalidades de cooperacién al desarrollo en funcicn
de las condiciones asociadas, y estas se catalogan como ayuda condicional o no
condicional, ayuda ligada o no ligada, ayuda reembolsable o no reembolsable, y ayuda

marcada o no marcada.

La condicionalidad de la ayuda se refiere a la prética condicional en destinos
determinados, que obedecen a ciertos requerimientos planteados por los donantes y
precisa de la adecuada rendicicn de cuentas al respecto por parte de los receptores.
Después de la aprobacidn de la Agenda de Accidn de Acra (AAA), la condicionalidad se
ha tomado como un instrumento poderoso para incentivar el didogo a favor del desarrollo
sostenible y la lucha contra la pobreza, en un marco de corresponsabilidad y mutua
rendicicn de cuentas (GAmez, 2014). As 1 se puede considerar que la ayuda condicional
es un mecanismo dinanico para promover la eficacia de la donacid, sobre todo en lo que

respecta a los derechos humanos.
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En la ayuda ligada, tal como ocurre en la ayuda financiera, los pa®es donantes
conceden bienes y servicios a condicidn de que sean utilizados por los estados receptores.
Este tipo de ayuda implica cierto interé por parte de los pa ges donantes, que la utilizan
para obtener beneficios propios y sacar as irentabilidad de la ayuda otorgada (Gdnez,
2014). En la ayuda no ligada, el procedimiento de licitacicn permite la competencia entre

empresas multinacionales.

La clasificacian de la ayuda como reembolsable o no reembolsable depende del tipo
de transferencia de los fondos: reembolsados en forma de cré&litos o inversidn; o sin
necesidad de devolucid, en forma de donaciones o subvenciones. En la primera
modalidad, los fondos deben retornar a los donantes con o sin intereses, mientras que en
la segunda no es necesaria la devolucidn de estos. La ayuda reembolsable facilita la
atraccicdn de fondos privados con el objeto de obtener una mayor rentabilidad. Por ello,
surge el dilema si este tipo de ayuda promueve o no el desarrollo econdmico y el bienestar

de los pa ses en desarrollo.

Por dtimo, la modalidad de ayuda a pa ®es o instituciones multilaterales receptoras
destinada a actividades concretas o con una finalidad preestablecida por parte de los
donantes, es denominada ayuda marcada. Este tipo de ayuda impone un control sobre los
pa Bes receptores en lo que se refiere a la gesticn de los fondos o proyectos, lo cual estar B
en contra del principio de apropiacicn de los gobiernos. En cambio, la ayuda no marcada
tiene su destino en los presupuestos generales, de manera que se incrementa la flexibilidad
de los pa®es o instituciones multilaterales receptoras.

2.2. Contenido de la cooperacion al desarrollo

Las Naciones Unidas definen la cooperacidn internacional como la relacicn entre
diferentes partes, ptblicas y privadas, en la que todos los participantes acuerdan trabajar
juntos para lograr un objetivo comtn o llevar a cabo una tarea espec Fica, lo que requiere
alcanzar acuerdos multilaterales o bilaterales sobre el reparto de responsabilidades y

riesgos con el fin de que todos obtengan recursos y beneficios. La Cumbre Mundial sobre
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el Desarrollo Sostenible (2002) en Johannesburgo (Sud&rica) determin® que la
cooperacian deb® englobar iniciativas voluntarias de mudtiples partes interesadas,
formadas por gobiernos, entidades y agentes interesados, que contribuyeran a alcanzar
acuerdos, compromisos, metas y objetivos, y donde se deb & tener en cuenta los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales del desarrollo sostenible en su disefo e

implementacin.

La investigacidn sobre la cooperacicn al desarrollo requiere de una reflexicn
anal fica acerca de los actores participantes, los objetivos y los instrumentos a través de
los cuales se lleva a cabo la pol fica de cooperacid internacional. A continuacidn, se

analizan en detalle los actores y los objetivos de la cooperacidn al desarrollo.

2.2.1 Actores y objetivos de la cooperacion al desarrollo
2.2.1.1 Clasificacion de actores

Los actores pueden ser organizaciones puiblicas o privadas, generalistas o
especializadas. Los actores privados incluyen organizaciones con fines de lucro, como el
caso de las empresas; y organizaciones sin fines de lucro, como las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo (ONGD) y otros colectivos sociales como sindicatos,
universidades, asociaciones y fundaciones filantrépicas. En lo que respecta a los actores
ptblicos, que cuentan con las principales responsabilidades en pol fica de cooperacidn,
cabe distinguir entre los de cooperacicn bilateral y los de cooperacién multilateral, segtn
el tipo de canalizacicn de la ayuda. Entre los actores de la cooperacicn bilateral, se
encuentran los gobiernos centrales de los pa®ses donantes y receptores, las
administraciones ptblicas regionales y locales, las universidades publicas, etc. En cambio,
la cooperacicn multilateral esta formada por las instituciones multilaterales, tanto
financieras como no financieras. EI Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y
los bancos regionales forman parte de las instituciones multilaterales financieras,
mientras que las instituciones no financieras son organizaciones tales como las Naciones

Unidas, la Unicn Europea, etc. (tabla 1).
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Tabla 1. Actores del sistema de cooperacin al desarrollo
Instituciones multilaterales de desarrollo financiero:
el Banco Mundial (BM); el Fondo Monetario
Internacional (FMI); los bancos regionales de
desarrollo, etc.

Instituciones multilaterales de desarrollo no financiero:
Actores sectores de las Naciones Unidades, de Unién Europea
ptblicos (UE), etc.

Pa Bes: ministerios, agencias de cooperacin, etc.
Bilateral | Administracién autondmica y local

Universidades, academias y otras entidades

Multilateral

Actores

privados
Fuente: elaboraci& propia.

ONGD, empresas, sindicatos, universidades, otras entidades

2.2.1.2 Objetivos de la cooperacion

Los pa®es en vis de desarrollo sufren diversos problemas que entorpecen el
desarrollo econd@mico y social. La poliica de cooperacicn al desarrollo les facilita la
experiencia y conocimientos de los pa §es donantes para mejorar sus condiciones, con la

intencicn de promover el desarrollo en ellos.

La Organizacicn para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es una
organizacid internacional que trabaja para el disefo de mejores pol ficas que ayuden de
manera oficial a los pa Bes en desarrollo. Su objetivo es diserar pol ficas que fomenten la
prosperidad, la igualdad de oportunidades y el bienestar de la poblaciénh. Desde esta
perspectiva, junto a los gobiernos y a los responsables pol ficos, se dedica a establecer los
esténdares internacionales basados en evidencias y a encontrar soluciones frente a
desaf Ds sociales, econd@micos y ambientales en los pa®es receptores. Segtn la OCDE
(2020), los principales objetivos de la pol fica de cooperacicn deben ser fortalecer la
econom B y generar empleo, fomentar una educacian sdida, combatir la evasicn fiscal
internacional, intercambiar experiencias y buenas pré&ticas para el desarrollo, ofrecer
asesoramiento sobre pol ficas ptblicas y colaborar en el establecimiento de normas

internacionales.
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Mientras tanto, las Naciones Unidas asumen la cooperacicn internacional para el

desarrollo sostenible con el fin de no dejar a nadie atr&. Sus principales tareas son:

e Mantener la paz y la seguridad internacional, siendo este su objetivo prioritario.
Lograr la paz creando las condiciones propicias no solo para su realizacicn sino

también para mantenerla de manera estable.

e Promover y proteger los derechos humanos, donde la igualdad de derechos y la libre
determinacin de los pueblos son los derechos b&icos que se persiguen.

e Coadyuvar en los asuntos humanitarios. La ayuda humanitaria es uno de los
objetivos fundamentales de las Naciones Unidas. Por ello, la cooperacicn
internacional se dedica a las emergencias, prestando socorro cuando ocurren
desastres naturales y conflictos allt donde las autoridades locales no estén

capacitadas para resolverlos de manera satisfactoria.

e Promover el desarrollo. La Carta de las Naciones Unidas afirma <dograr la
cooperacié internacional en la solucién de los problemas de car&ter econdmico,
social, cultural o humanitario y en el desarrollo y est mulo del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, sin distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religicn> Por lo tanto, la promocié del bienestar de las personas
sigue siendo un factor primordial. En la actualidad, el desarrollo no solo se orienta
al desarrollo econdmico, sino que tambié comprende el desarrollo sostenible y la

proteccicn del medioambiente.

e Defender el derecho internacional. La Carta de las Naciones Unidas recoge los
principios de las relaciones internacionales, desde la igualdad soberana de los

estados hasta la prohibicién del uso de la fuerza en las relaciones internacionales.

As 1 desde sus inicios hasta la actualidad, la cooperacién viene procurando aliviar
los conflictos entre pa®es, elevar su estatus internacional, acumular recursos o ampliar
influencias derivadas de la geoestrategia. Por esta razdn, se considera una herramienta

crucial para resolver problemas en el &nbito de la pol fica exterior.
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2.2.2 La ayuda oficial del desarrollo
2.2.2.1 La ayuda al desarrollo

Una vez comprendidos los conceptos de la cooperacién al desarrollo, se lleva a cabo
el andisis de los instrumentos de esta.

Es indudable que la ayuda oficial al desarrollo (AOD) es el instrumento central de
la pol fica de cooperacicn al desarrollo, pero no es el Unico. Por otra parte, la ayuda

tampoco agota todas las posibilidades de las pol ficas de cooperacian.

Antes de analizar detalladamente la AOD, que otorga la financiacicn ptblica
internacional en la pol fica de cooperacicn, se deben tener en cuenta todas las fuentes de
movilizacién de los fondos procedentes de los donantes, tanto ptblicos como privados,
en los pa Bes receptores.

En lo que respecta a la canalizacicn de los flujos financieros publicos en
determinados pa®es, existe la modalidad concesional y la no concesional, que se
distinguen entre s ipor contar con condiciones de devolucicn favorables o no. La AOD es
una ayuda intergubernamental de tipo concesional, es decir, con criterios de
concesionalidad establecidos y condiciones de devolucién favorables. Ello depende del
mercado, cuestin determinante para promover el desarrollo en el destino. Los flujos
financieros oficiales no concesionales son aquellos que no ayudan al destino, sino que

abastecen los prétamos con crédito.

Por otro lado, la ayuda privada también puede ser concesional y no concesional. La
ayuda privada concesional corresponde a los flujos capitales privados en forma de
prétamos, inversiones y subvenciones con cré&litos blandos. En cambio, la ayuda privada
no concesional retne los flujos financieros en condiciones de mercado, con &imo de
lucro. Por dtimo, también estan disponibles otras dos modalidades financieras relevantes
para apoyar el desarrollo en los pa ses beneficiarios. La primera de ellas son las remesas
de dinero, es decir, la transferencia de recursos personales que hacen los inmigrantes hacia
sus pa ®es de origen. Ello se debe a las corrientes migratorias, que en los Utimos afbs han

desemperado un papel crucial en el desarrollo econdnico de algunos pa Bes beneficiarios.
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La segunda modalidad se refiere a las garant &s y avales sobre pré&tamos e inversiones,

tantos publicos como privados (tabla 2).

Tabla 2. Formas de financiacién para los pa ges beneficiarios

Concesional No concesional
Financiacicn AOD Otros flujos oficiales,
ptblica pero no ayudas
. . Préstamos, inversiones y Flujos financieros
Financiacidn . L . -
. subvenciones con crelitos privados en condiciones
privada
blandos de mercado
Remesas
Garant Bs

Fuente: elaboraci& propia.

Cabe recordar que la financiacicn desempefr®a un papel crucial en la poliica de
cooperacidn al desarrollo. Pese a ello, la poliica de cooperacicn también opera como
herramienta de intervencidn, mediante proyectos o apoyo presupuestario por los donantes,

y como intervencidn directa en sectores concretos de los pa Fes receptores.

2.2.2.2 La ayuda oficial al desarrollo

Seguidamente, se analiza en detalle la AOD, teniendo en cuenta la definicicn
universalmente aceptada, propuesta por el Comitéde Asistencia para el Desarrollo (CAD)
de la OCDE. Como se ha visto, la AOD es la ayuda intergubernamental que promueve el
desarrollo, dirigida espec ficamente al desarrollo econdnico y al bienestar de los pa Bes
en v Bs de desarrollo. Los receptores dependen de la lista elaborada por el CAD, as icomo
las instituciones multilaterales de desarrollo. Desde 1969, el CAD considera a la AOD
como el estandar de oro de la ayuda oficial, siendo actualmente la principal fuente de
financiacidn para la ayuda al desarrollo (OCDE, 2020a). Esta cumple con las siguientes

condiciones:

e Los flujos de la AOD son proporcionados por organismos oficiales, incluidos los

gobiernos estatales y locales, o por los institutos ejecutivos adecuados.
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e El objetivo principal de la cooperacicn es promover el desarrollo econdmico y el
bienestar de los pa ges en desarrollo.

e EIl ofrecimiento mediante cré&litos debe ser concesional, es decir, subvenciones y
pré&tamos blandos en condiciones de reembolso favorable o sin reembolso

obligatorio.

Hasta 2017, se requer B que la concesionalidad fuera al menos un 25 % favorable
(calculado usando una tasa de descuento del 10 %). Sin embargo, a partir de 2018, para
mejorar el esfuerzo financiero, el CAD ha reformado esta norma con una nueva medida
de subvencidn equivalente con mayor flexibilidad, y esta depende de la renta de los pa Bes
beneficiarios (OCDE, 2020d):

e 45 % en el caso de pré&tamos bilaterales al sector oficial de los pa®es menos
desarrollados y otros pa ®es de bajos ingresos (calculado con una tasa de descuento
del 9 %).

e 15% en el caso de préstamos bilaterales al sector oficial de los pa ®es de renta media-

baja (calculado con una tasa de descuento del 7 %).

e 10 % en el caso de préstamos bilaterales al sector oficial de los pa Bes de renta media-

alta (calculado con una tasa de descuento del 6 %).

e 10 % en el caso de préstamos a instituciones multilaterales (calculado usando una
tasa de descuento del 5 % para instituciones globales y bancos multilaterales de
desarrollo, y del 6 % para otras organizaciones, incluidas las organizaciones

subregionales).
Cabe destacar dos tipos de ayuda que no son consideradas por la OCDE como AOD:

e La ayuda militar y la promocicn de los intereses de seguridad de los donantes o las
actividades antiterroristas en beneficio de los receptores, excepto la ayuda

humanitaria.
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e Las transacciones con objetivos principalmente comerciales y los créditos de

exportacicn con &imo de lucro.

Desde 2012, el CAD estallevando a cabo la modernizacicn de su sistema estad Btico
teniendo en cuenta los cambios acontecidos en la cooperacién al desarrollo tales como el
aumento del nUmero de donantes que no pertenecen al CAD, la cooperacicn Sur-Sur y
triangular, el apoyo de las fundaciones filantrcpicas, la diversificacicn de los
instrumentos financieros para el desarrollo, y la superposicicn de la polfica de
cooperaci al desarrollo con otras pol ficas como las de migracidn y seguridad (OCDE,
2020a). Es conveniente sefalar que en la actualidad la OCDE estatrabajando en el Apoyo
Oficial Total para el desarrollo sostenible, medida dedicada a promover una mayor
transparencia del financiamiento, tanto concesional como no concesional, incluidos todos

los recursos oficiales y privados, as icomo la financiacicn de donantes emergentes.

2.2.2.3 Caracterizacion de la ayuda oficial al desarrollo
A. Situacicn general

En cuanto a la reforma de la AOD, se propone una nueva medida para medir el
esfuerzo de la ayuda oficial con una base devengada. Para ello lo m& importante es medir
las transacciones reales cuando ocurren (Hynes & Scott, 2013) con la finalidad de
promover ante todo el desarrollo econdmico y el bienestar en los pa es beneficiarios. Sin
embargo, en la actualidad, el esfuerzo de la AOD ha disminuido a nivel mundial, aunque
sigue siendo fundamental para financiar los objetivos de desarrollo sostenible con el
compromiso internacional de los pa #es desarrollados de destinar el 0,7 % del producto
nacional bruto (PNB) a la asistencia para el desarrollo de los pa ®es del sur. En los Utimos
aros, solo siete estados han alcanzado esa meta: Turqu &, Suecia, Luxemburgo, Noruega,
Emiratos Arabes Unidos, Dinamarca y Reino Unido. El resto de pa Bes desarrollados han
mantenido su ayuda oficial para el desarrollo en un porcentaje que se sitCa alrededor del
0,3 % (gr&ico 1y el gréico 2).
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Grdico 1. Evolucidn de la ayuda al desarrollo (% del PNB), 1970-2020
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Fuente: Elaboraci&n propia a partir de datos de la OCDE (2022a).

Gréico 2. Subvencidn de la AOD neta (% del PNB), 2018-2021
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Fuente: Elaboraci&n propia a partir de datos de la OCDE (2022a).

Por otra parte, si analizamos la evolucin creciente de la ayuda al desarrollo desde
sus inicios hasta la actualidad, observamos que los valores absolutos estén creciendo

considerablemente, aunque existe una cierta volatilidad (gr&ico 3).
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Grdico 3. Evolucidn de la ayuda al desarrollo, 1960-2020
(precios constantes de 2021, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2022b).

Respecto a la evolucicn de los donantes de la ayuda al desarrollo, los miembros del
CAD todav B ocupan los primeros puestos; les siguen los organismos multilaterales, en
continuo progreso. Cabe recordar que la cooperacién Sur-Sur (CSS) avanza desde el afp
2013; en 2014 y 2018, representdel 14,39 % y 11 % del total, respectivamente, de la
ayuda al desarrollo. Esto es debido especialmente a que pa Bes como Turqu &, Emiratos
Arabes Unidos y China ofrecen una importante cooperacién Sur-Sur. No obstante, debido
a la reciente crisis sanitaria, la ayuda al desarrollo disminuy&en 2019, en particular la
ayuda ofrecida por los miembros del CAD. A partir de 2020, la situacicn ha ido

mejorando (gr&ico 4 y tabla 3).

Por dtimo, la ayuda de los organismos multilaterales sigue creciendo de manera
constante, a pesar de una leve camla en 2018. Concretamente en 2018, la ayuda
multilateral concesional fue de alrededor de 54.000 millones de ddares, mientras que la
ayuda no concesional fue en torno a los 52.000 millones de ddares. En contraste, tanto la
ayuda concesional como la ayuda no concesional en 2019 aumentaron significativamente

(gréfico 5y tabla 4). El volumen de la ayuda no concesional crece m& répidamente, sobre
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todo gracias a los pré&tamos no concesionales de los bancos multilaterales de desarrollo
(OCDE, 2020c).

Grdico 4. Ayuda al desarrollo, 2007-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2022b).

Tabla 3. Ayuda al desarrollo, 2007-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)

AFDS Miembros | Miembros que no Orggnismos

del CAD | pertenecen al CAD | multilaterales
2007 73.730 5.310 28.360
2008 87.130 8.020 30.230
2009 83.970 5.400 35.750
2010 90.650 5.250 33.370
2011 94.830 7.700 36.920
2012 88.460 4.970 40.320
2013 93.430 15.040 42.660
2014 94.810 23.280 43.650
2015 94.160 10.760 41.830
2016 103.110 14.180 41.520
2017 105.570 15.570 43.960
2018 105.190 19.030 42.320
2019 103.330 14.570 44.740
2020 114.850 13.210 67.540

Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2022b).

34



Grdico 5. Evolucidn de la ayuda de las instituciones multilaterales, 2015-2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2022a).

Tabla 4. Evolucidn de la ayuda de las instituciones multilaterales, 2015-2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)

AFDS Concesional No concesional

2015 50.668 48.358

2016 51.033 49.588

2017 55.169 46.962

2018 54.393 52.053

2019 63.253 55.385
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la OCDE
(2022a).

B. Situacidn reciente de los pa es donantes

El primer donante de la ayuda al desarrollo sigue siendo Estados Unidos, pa® que
en 2019 concedidalgo menos de 29.000 millones de ddares en AOD. A continuacidn, se
encuentran Alemania, la Unié Europea, Reino Unido, la Asociacién Internacional de
Fomento del Banco Mundial, Turqu &, Jap&n, Francia, el Fondo Mundial de Lucha contra
el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria (en adelante Fondo Mundial) y Suecia. Estos son
los diez principales donantes, que abarcaron el 72 % de toda la ayuda al desarrollo
(gré&fico 6 y tabla 5). Si solo se consideran los Utimos datos sobre los principales pa ses
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donantes de AOD en 2019, obviamente Estados Unidos también se sitta en el primer
puesto, y después le siguen Alemania, el Reino Unido, Jap&n, Francia, Canadae lItalia.
Los pa®es escandinavos y los Pages Bajos desempefran asimismo un papel importante
(gréico 7).

Grdico 6. Diez principales pa ses donantes, 2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2022a).

Tabla 5. Diez principales pa ges donantes, 2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)

Pa® Total Porcentaje

Estados Unidos 28.814 18 %
Alemania 18.506 11 %
Unicn Europea 14.914 9%
Reino Unido 13.069 8 %
Banco Mundial 12.67 8 %
TurquR 8.469 5%
Jap,m 7.477 5%
Francia 7.444 5%
Fondo Mundial 3.504 2%
Suecia 3.468 2%
Otros 45.169 28 %
Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE

(2022a).
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Grdico 7. Diez principales pa ges donantes de AOD, 2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la OCDE (2022a).

Por otra parte, respecto a los organismos multilaterales, la Unién Europea (UE)
ocupa el primer lugar de la AOD. A continuacid, se sitta la Asociacidn Internacional de
Fomento (AIF), cuya ayuda supuso la mitad de la que otorg&la UE en 2016; no obstante,
la UE disminuy® 780 millones de ddares en su aportacidn, mientras que la AlF la
aumentden 289 millones de ddares. En tercer lugar, se encuentran el Fondo Mundial,
tres bancos regionales en Africa, Amé&ica Latina y Asia (que por sus siglas en inglé son
BAFD, BID y BAsD, respectivamente), GAVI (la Alianza Mundial para Vacunas e
Inmunizaci&), UNICEF (el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), UNRWA
(la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados) y FMAM (el Fondo Mundial para
el Medio Ambiente). En cuanto a los bancos regionales, cabe destacar que estos
proporcionan una mayor financiacién a los pa ges africanos. El Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) dond 1.440 millones de ddares en 2016, pero en 2017, la cifra
descendida 1.080 millones de ddares. Del mismo modo, el Banco Asid&ico de Desarrollo
don&1.370 millones de ddares en 2016, pero esa cifra disminuyOQdespués (gréico 8 y
tabla 6).

37



Grdico 8. Diez principales organismos multilaterales donantes de AOD,
2015-2017 (precios constantes de 2018, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la OCDE (2019a).

Notas: AlF: La Asociacicn Internacional de Fomento; BAFD: El Banco Africano de Desarrollo;
GAVI (por su sigla en inglé&): La Alianza para la Vacunaci&n; BID: El Banco Interamericano
de Desarrollo; UNICEF (por su sigla en inglés): EI Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia; BAsD: El Banco Asidico de Desarrollo; UNRWA (por su sigla en inglé): La Agencia
de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Préximo;

FMAM (por su sigla en ingl&): Fondo Mundial para el Medio Ambiente.

Tabla 6. Diez principales organismos multilaterales donantes de AOD, 2015-2017
(precios constantes de 2018, millones de ddares)

Ol 2015 | 2016 | 2017
multilaterales
Unicn Europea 13.550 | 16.830 | 16.050
AlF 10.060 8.110 9.510
Fondo Mundial 3.170 3.550 4.230
BAFD 2.060 2.030 2.430
GAVI 1.730 1.340 1.650
BID 1.910 1.440 1.080
UNICEF 1.400 1.440 1.520
BAsD 1.450 1.370 1.110
UNRWA 770 720 890
FMAM 810 850 420
Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE
(2019a).
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C. Situacidn actual de los pa ®es receptores

La OCDE mantiene una lista en la que muestra los pa ges en desarrollo, as icomo los
pa®es receptores de la AOD. Actualmente, esta lista contiene m& de 150 estados y
territorios no estatales (OCDE, 2020a).

Los pases menos desarrollados son siempre los principales receptores de los flujos
de la AOD, que est&en torno a un 30 %. En 2020, un 33 % de los flujos de la AOD fueron
otorgados a dichos estados. Los pa®es de renta media-baja ocupaban el segundo lugar
antes de 2006, y posteriormente, debido a que las regiones no asignadas por ingresos
definidos por la OCDE reciben cada vez m& AOD, el ranking de la recepcicn de los
pages de renta media-baja. Tal y como los estados acaban de mencionado ocupaban el
tercer lugar en la recepcicn de ayudas internacionales: recibieron un 27 % del total de la
ayuda en 2020 y los datos de regiones no asignadas alcanzaron un 30 %. Estos tres grupos
representan casi un 90 % del total de la AOD (gré&ico 9 y tabla 7).

Grdico 9. La distribucién de la AOD neta por grupos de ingresos, 2000-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la OCDE (2022b).

Nota: De acuerdo con la lista de OCDE, se distinguen los siguientes grupos de pa®es en
desarrollo:

LDCs: pa®es menos desarrollados; Otros LICs pa®es de bajos ingresos (Reptblica Popular
Democrédica de Corea y Zimbabue); LMICs: pa #es de ingresos medios-bajos; UMICs: pa Ees de
ingresos medios-altos; MADCT: pa Bes y territorios en desarrollo m& avanzado; Sin asignacicn:
lugares que todav & no se han asignado por ingresos.

39



Tabla 7. Distribucién de la AOD neta por grupos de pages y nivel de ingresos,
2000-2020 (precios constantes de 2020, millones de ddares)

AFDS LDCs, | Otros LICs, | LMICs, | UMICs, | MADCTs, _ Sin By
Total Total Total Total Total asignacidn
2000 12.040 250| 14.780 8.850 520 12.560
2001 13.650 280| 17.060 8.540 550 11.130
2002 17.310 460| 17.220 9.970 570 15.430
2003 23.811 320| 17.818| 10.670 630 17.280
2004 25.340 350| 17.867| 14.261 630 20.530
2005 25.550 460| 28.150| 31.460 580 21.250
2006 28.340 330| 33.160| 19.510 770 23.930
2007 34.200 580| 24.430| 19.860 870 27.480
2008 38.360 820| 25.910| 22.510 1.000 36.770
2009 39.710 800| 31.890| 14.870 1.030 36.830
2010 43.600 790| 31.880| 12.270 1.040 39.690
2011 44.540 840| 33.270| 16.750 220 43.830
2012 43.110 1.100| 35.290| 14.580 210 39.470
2013 47.900 940| 42.570| 13.390 180 46.160
2014 43.950 910| 43.900| 14.120 350 58.500
2015 43.440 920| 40.690| 13.340 80 48.280
2016 43.540 780| 43.190| 17.140 200 53.960
2017 48.970 860| 44.910| 15.600 130 54.620
2018 54.310 860| 42.620| 13.940 30 55.180
2019 53.100 900| 42.650| 11.520 30 54.430
2020 64.560 1.040| 53.600| 17.510 20 58.710

Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2022b).

De los pa®es menos desarrollados, el pa® que ha recibido la mayor parte de AOD
en los afbs recientes es Siria, debido a la ayuda humanitaria necesaria como resultado del
conflicto b&ico. En 2019, recibidbm& de10.000 millones de ddares, el 6 % del total de
la AOD. A continuacidn, se encuentran Etiop & (3 %), Bangladés (3 %), Afganistan (3 %),
Yemen (2 %), Nigeria (2 %), Kenia (2 %), Reptblica Democréica del Congo (2 %),
Jordania (2 %) e India (2 %), que ocuparon los diez primeros puestos en el ranking de
pa ses beneficiarios de la AOD (gré&fico 10 y tabla 8). Conviene sefalar que India, que es
una de las econom Bs emergentes e intenta ser donante de la cooperacicn Sur-Sur todav R
ocupa el déeimo lugar en las ayudas internacionales. Turqu & se encuentra en la misma

situacidn, aunque, actualmente, la ayuda que recibe es menor.
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Grdico 10. Diez principales pa ses beneficiarios de la AOD en 2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la OCDE (2022a).

Tabla 8. Diez principales pa ges beneficiarios de la AOD en 2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)

Pa® Total Porcentaje
Siria 10.130 6 %
Etiop® 4.680 3%
Bangladé& 4.380 3%
Afganistén 4.140 3%
Yemen 3.760 2%
Nigeria 3.280 2%
Kenia 3.170 2%
Rep. Democrdica del Congo 2.810 2%
Jordania 2.690 2%
India 2.550 2%

Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2022a).

Si se analiza el destino de las ayudas recibidas por continentes entre 2010-2020, se
observa que Africa recibe la mayor cantidad de AOD, y que Asia tambié recibe una
cantidad significativa de esta ayuda. En total, ambas regiones reciben un 85 % de la AOD.
Después se sittan Ameéica, Europa y Ocean R, siendo este Utimo continente el que menos

ayuda recibe. Adem&, la AOD resulta paulatinamente cada vez m& eficaz,
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especialmente la ayuda para Africa, que ha ascendido de manera significativa (gr&fico 11
y tabla 9).

Grdico 11. Distribucidn de la AOD neta por continentes, 2010-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2022b).

Tabla 9. Distribucién de la AOD neta por continentes, 2010-2020

(precios constantes de 2020, millones de ddares)
Africa | Amé&ica| Asia |Europa|Ocean R
Total | Total | Total | Total | Total
2010 | 47.820 9.710/35.810| 5.910| 1.850
2011 | 51.640| 10.010|37.260| 8.940| 2.210
2012 | 51.840| 10.100|33.520| 8.080| 2.200
2013 | 56.800| 10.300|44.560| 7.470| 2.160
2014 | 54.080| 10.000|53.800| 8.540| 1.890
2015 | 50.100| 10.210)39.990| 6.780| 1.920
2016 | 50.320| 11.300|43.720| 8.150| 1.680
2017 | 53.800| 8.700|49.170| 8.410| 2.010
2018 | 55.710| 10.170|49.760| 6.450| 2.310
2019 | 57.640| 8.440|47.480| 5.170| 2.240

2020 | 73.490| 13.230|54.280| 7.560| 3.110
Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE
(2022b).

AFDS
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D. Canalizacicn de la AOD

Se han analizado de modo general las modalidades de ayuda oficial proporcionada
a los pa ®es beneficiarios en forma de subvenciones y pré&tamos blandos. La mayor parte
de las donaciones son subvenciones sin exigencia de devolucidn, que representan el triple
de los pré&tamos en condiciones favorables. Sin embargo, estos pré&tamos también
desemperan un papel importante (gr&fico 12 y tabla 10).

Grdico 12. Distribucidn de la ayuda por medio de subvenciones y prétamos,
2010-2020 (precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2022b).

Tabla 10. Distribucién de la ayuda por medio de subvenciones y pré&tamos,
2010-2020 (precios constantes de 2020, millones de ddares)

AFDS Subvenciones Pré&tamos
2010 122.490 32.029
2011 126.854 38.328
2012 119.601 37.421
2013 133.957 44,137
2014 141.728 43.128
2015 141.198 43.138
2016 124.201 43.105
2017 138.414 47.363
2018 144.048 48.132
2019 143.778 47516
2020 153.166 71.622

Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la

OCDE (2022b).
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Si se compara la ayuda bilateral con la multilateral, se observa que la ayuda bilateral
representa permanentemente el 60 % de la ayuda total. Cabe recordar que solo en 2018,
la financiacicn bilateral disminuydm& de 1.000 millones de ddares, a la vez que el
porcentaje de los fondos bilaterales directos cayOGde un 62 % a un 61 % en comparacicn
con el afb 2017 (OCDE, 2020b). Durante 2019, este dato siguiddisminuyendo por la

crisis sanitaria mundial.

Con relacidn a las contribuciones financieras del sistema de desarrollo multilateral,
se puede afirmar que estas siguen aumentando a pesar de los crecientes conflictos en
diversas regiones (OCDE, 2020b). En 2018, la financiacin total de la ayuda multilateral
alcanzd un nuevo m&imo hist&ico, m& de 71.000 millones de ddares, que
representaron el 39 % de la AOD total. Esta ayuda se destina principalmente a fines
espec Ficos, lo que genera preocupacicn por la progresiva <dbilateralizacicn>» y la
disminucid de la calidad de la financiacién multilateral (OCDE, 2020c). No obstante, la
ayuda multilateral aument&en 2019, aunque no ocupara todav & un lugar relevante. Entre
2010y 2019, la proporcién de fondos marcados en la AOD total fue en aumento, mientras
que la proporcién de fondos bilaterales directos iba cayendo a excepcicn del afp 2019
(gréfico 13 y tabla 11).

Grdico 13. La ayuda canalizada: bilateral y multilateral, 2010-2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2020b).
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Tabla 11. Ayuda canalizada: bilateral y multilateral, 2010-2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)

AR . . Multilateral | Multilateral | Multilateral | Multilateral
ros | Bilateral | Bilateral
no marcada | no marcada | marcada marcada

2010 93.140 63 % 14.610 10 % 38.030 26 %
2011 93.310 63 % 16.380 11 % 37.870 26 %
2012 85.340 62 % 15.610 11 % 37.530 27 %
2013 | 101.560 64 % 17.420 11 % 39.880 25 %
2014 | 106.340 64 % 18.690 11 % 41.100 25 %
2015 | 103.560 63 % 19.280 12 % 40.440 21 %
2016 | 114.130 62 % 22.530 12 % 46.740 26 %
2017 | 116.250 63 % 24.280 13 % 45.550 25 %
2018 | 115.090 62 % 25.520 14 % 46.450 25 %
2019 93.139 56 % 29.350 17 % 45.130 27 %

Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2020b).

E. La AOD por sectores

Finalmente, en este apartado, se investiga la ayuda para los diversos sectores en los

que se concentran los esfuerzos de la AOD.

En primer lugar, se concede importancia a los sectores sociales, tales como la salud,
la educacicn, la administracién del gobierno democréico o la sociedad civil, los cuales
representan un 30 % del total de la AOD. Las ayudas al gobierno y a la sociedad civil

siempre desempefan un papel importante.

En segundo lugar, los sectores econdmicos representan el 20 % del total de las
ayudas. Le siguen la ayuda humanitaria, la ayuda multisectorial y la ayuda a los sectores
productivos, los cuales se sitCan en torno al 10 %, cada una de ellas.

Por dtimo, cabe destacar el alivio de la deuda en los Utimos afbs ha disminuido con
rapidez. Obviamente, en 2020 se realizGuna mayor inversién en ayuda sanitaria (gré&fico
14 y tabla 12).
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Grdico 14. Distribucidn de la ayuda por sectores, 2013-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2022b).
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En definitiva, baséndose en el andisis de la pol fica de cooperacicn realizado, se
puede considerar la AOD como el instrumento m& relevante de entre los instrumentos

de ayuda enumerados anteriormente.

Todas estas modalidades de pol fica de cooperacién pueden servir para mejorar las
condiciones tanto econdmicas como pol ficas de los pa®es en desarrollo, cambiar las
relaciones diplomé&icas entre los pa&es donantes y los beneficiarios, e incluso influir en

el cambio del orden internacional vigente.

A continuacid, se comprende el origen y la evolucidh de la cooperacicn

internacional al desarrollo.
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Tabla 12. Distribucicn de la ayuda por sectores, 2013-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)

Sector 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Educacién 7.774| 8.656| 8.623| 9.296| 9.548| 9.853|10.367| 9.266
Salud 5758| 5.210| 6.523| 6.803| 6.342| 6.876| 6.831|11.648
Programasy 7.898| 7.374| 8.455| 8.653| 8.238| 7.407| 6.102| 8.392
pol ficas

Gobiermoy |1, 084112498 |12.730 | 12.575 | 13.225 | 15.862 | 16.372 | 16.345
sociedad civil

Otros sectores |, 5ox| 5 108| 1.744| 2.850| 2.442| 1.901| 2.502| 4.260
sociales

fransportey | g 76| 7.933| 9.952|11.571|11.169 |11.447 | 7.822|11.171
almacenamiento

Energk 7.193| 8.517|10.257| 7.970| 7.096| 7.096| 9.489| 5.037
Agricultura,
silviculturay 4911| 5.329| 5.548| 4.936| 5.817| 5.817| 5.886| 6.028
pesca

Ayudas 9.634(10.271|12.519|12.864 | 10.220 | 10.220 | 11.686 | 12.090
multisectoriales
Alivio de la 3415| 614| 460| 2.570| 204| 204| 45| 1.002
deuda
Ayuda

o 10.829|14.054 | 14.177 | 16.510 | 14.952 | 14.952 [ 18.232 | 16.710
humanitaria

Refugiados en
pa Bes donantes

Otro'y no 11.652 [13.092 | 21.144 | 24.519|21.008 | 21.008 | 19.084 | 17.925
especificado

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la OCDE (2022b).

334| 1.160 720 1.188| 1.162| 1.162| 456 502

2.3 Origen y evolucion de la cooperacion internacional al desarrollo

La cooperacid internacional al desarrollo se puede dividir en dos fases hist&ricas.
Por un lado, desde los inicios de la cooperacicn hasta el final del siglo XX, fase que consta
de tres etapas: la primera, las déeadas de los afbs 50 y 60, con el inicio de la cooperacicn
internacional en el marco de la poscolonizacidn y de las tensiones geoestrat&gicas; la
segunda, las déeadas delos 70 y 80, un periodo perdido en lo que respecta a la cooperacicn
internacional, por la crisis del petrdeo y de la deuda externa; y la tercera etapa, que
corresponde al final de la désada de los 80 y a los 90, afbs marcados por la liberalizacicn
y la globalizacién. Por otro lado, la nueva fase de cooperacién internacional al desarrollo

a partir del af 2000 se caracteriz&por ser un periodo de conferencias y cumbres de las
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Naciones Unidas, comenzando por la Declaracién del Milenio y culminando en la Agenda
2030, una nueva agenda de desarrollo sostenible que adopta un conjunto de objetivos

globales para todos.

2.3.1 Inicios de la cooperacion

La cooperacidn internacional surgi®Gen el periodo comprendido entre los afps 50 y
el final del siglo XX, con el prop&ito de luchar por la ampliacicn de la influencia
geoestratégica en el marco de la Guerra FrR y de apuntalar el crecimiento
socioecondmico con pol ficas desarrollistas. Durante este periodo, se observan las

siguientes tres etapas:

1) Afps 50 y 60: gracias al fin de la Segunda Guerra Mundial y la descolonizacicn, los
pa Bes del norte empezaron a poner en marcha acciones de asistencia para los pa ses
damnificados y establecer diversas instituciones para la cooperacicn internacional.
Como se ha sefalado antes, estas instituciones comprenden tanto las Naciones
Unidas, que podr & considerarse la primera organizacicn oficial para el desarrollo
internacional, como la OCDE, con la coordinacién de la pol fica econd@mica y social
para el desarrollo internacional como objetivo; el Banco Mundial (BM), el Fondo

Monetario Internacional (FMI), etc.

2) Afps 70 y 80: a causa de la inestabilidad causada por el crecimiento econdmico de
la UE y Jap&, la derrota de Estados Unidos en la Guerra de Vietnam y la crisis del
petrdeo, as icomo por la crisis de la deuda externa que tuvo lugar en los pa&es en
desarrollo, se exacerban los conflictos entre los bloques del norte y del sur,
agravando la desigualdad entre ellos, lo que significGuna pé&dida de fuerza en la
cooperacidn al desarrollo. As ipues, el movimiento de la cooperacicn al desarrollo

en estas déadas se puede resumir como una <era perdida>»

3) Final de la déeada de 10s80 y los afbs 90: se puede definir a este periodo como la
etapa de transicicn a la nueva fase de la cooperacicn en el siglo XXI, la cual se

estudiar&a continuacid. En este periodo, gracias a lo que se conoce como el
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dividendo de la paz, el enfoque se redirecciona hacia el desarrollo socioecon@mico
para impulsar el proceso de globalizacicn; se caracteriza por una dinanica basada
en la liberalizacicn econdnica para ampliar la cooperacicn econdmica y la
integracicn. Cabe destacar que en los afbs 90 la Unidn Europea (UE) ya se hab®
convertido en la principal donante mundial (Mufiz de Urquiza, 2002), a pesar de no

ser una organizacidn estrictamente creada para apoyar la AOD.

2.3.2 La nueva fase de la cooperacion en el siglo XXI

A comienzos del nuevo siglo, la cooperacion adquiere mas relevancia en el nuevo
orden internacional. En septiembre del afio 2000, 186 paises miembros de Naciones
Unidas acordaron ocho objetivos para la cooperacion internacional, conocidos como los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales abarcan cuestiones relativas a los
derechos basicos de la humanidad, y cuya consecucion debia concretarse en 2015. En
2015, estos objetivos fueron reforzados con lo que las Naciones Unidas denominé los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), estableciéndose como limite el afio 2030 para
el logro de estos objetivos. A continuacidn, se analizard la nueva fase de la cooperacion

internacional al desarrollo en el siglo XXI.

2.3.2.1 Objetivos de Desarrollo del Milenio

La Declaracion del Milenio fue firmada en el afio 2000 por los presidentes de Estado
y Gobierno de 189 paises, una adhesion hasta este momento sin precedentes. Sus
objetivos versaron sobre cuestiones de paz, seguridad, desarme, proteccion del
medioambiente, derechos humanos, democracia y buen gobierno. Para llevar a cabo estos
objetivos, dicha declaracion ha recibido financiacion por parte de instituciones
multilaterales (BM, FMI, OMC, bancos regionales) y bilaterales (bancos locales), asi
como de delegaciones no gubernamentales (ONGD, etc.). Todas estas instituciones

convergieron con el proposito de cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con
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especial énfasis en erradicar la pobreza extrema, como parte de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM). Los ODM? son:
e Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
e [ograr la ensefianza primaria universal.
e Promover la igualdad de género y la autonomia de las mujeres.
e Reducir la mortandad infantil.
e Mejorar la salud materna.
e Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
¢ Garantizar la sostenibilidad del medioambiente.
e Promover la creacion de una asociacion mundial para el desarrollo.

Esta cooperacion tenia como fin el logro de estos ODM en el periodo de quince anos.
Durante este proceso, se celebraron diversas conferencias para mejorar la financiacion y

aumentar la eficacia de las ayudas.

En cuanto a la financiacion de los programas de ayuda y desarrollo internacional, se
alcanzaron diversos acuerdos al respecto, que fueron surgiendo generalmente de manera
ad hoc para cumplir con los objetivos previstos. A continuacién, enumeraremos los

acuerdos mas relevantes:
1. El Consenso de Monterrey en 2002

El Consenso de Monterrey fue un gran paso hacia adelante en los esfuerzos por
alcanzar los ODM vy reducir la brecha entre el cumplimiento de las metas y los recursos
financieros dedicados a tal fin (Béarcena et al., 2002). Ademas, se apoyo el librecambio

como estrategia para incrementar la AOD. Para la financiacion desde los paises

L Vése https://www.undp.org/content/undp/es/hnome/sdgoverview/mdg_goals.html
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desarrollados hacia los paises en desarrollo, se introdujeron criterios de condonacion de
deuda y se reestructur6 dicha financiacion a fin de hacerla mas sostenible en el tiempo
(Banco Mundial, 2005). Como tema de fondo, se puso énfasis en una globalizacion
financiera mas productiva y menos especulativa, buscando que fuera mas estable y menos
volatil (Ffrench Davis, 2016). Asi, se crearon nuevas vias de financiacion para el
desarrollo y se promovio la coherencia y la consistencia del sistema monetario, financiero
y de comercio. En total, las Naciones Unidas plantearon seis medidas para paliar los

problemas de la financiacion para el desarrollo (Naciones Unidas, 2002):

e Movilizacion de los recursos financieros nacionales, tanto publicos como privados,

para el desarrollo.

e Movilizacién de los recursos internacionales para el desarrollo: inversion extranjera

directa y otros flujos de capital privado.
e Consideracion del comercio internacional como motor de desarrollo.
¢ Cooperacion financiera y técnica internacional para el desarrollo.
¢ Financiacion sostenible de la deuda externa.

e Tratamiento de cuestiones sistémicas: fomento de la coherencia y cohesion de los
sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales en apoyo del

desarrollo.

En paralelo, es preciso destacar tres impuestos de alcance internacional que fueron

promovidos durante este periodo:

e [a tasa Tobin sobre las transacciones financieras fue la primera medida para
combatir la especulacion financiera y también tenia por objeto dotar de recursos
adicionales de financiacion a los paises en desarrollo y limitar el poder excesivo de

los mercados financieros.

e El impuesto global sobre el carbono, cuya finalidad era proteger el medioambiente,
particularmente contra el cambio climatico; proposito vinculado a los ODM.

51



e Tercero, el impuesto sobre billetes aéreos, o la llamada fasa solidaria sobre los
pasajes aéreos con caracter piloto en el ambito de inmunizacidn, cuya recaudacion
se destinaria a la lucha contra el VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria (Ffrench

Davis, 2016).
2. La Declaracion de Doha en 2008

Del 29 de noviembre al 2 de diciembre de 2008, mas de 160 de los estados miembros
de las Naciones Unidas y mas de 40 jefes de estado o de gobierno participaron en esta
conferencia financiera para el desarrollo y adoptaron la Declaracion de Doha, entendida
esta como la revision de la aplicacion del Consenso de Monterrey. La declaracion
reafirmé en su totalidad los objetivos y compromisos de las seis soluciones aprobadas en
el Consenso de Monterrey. Asimismo, se celebrd una conferencia al mas alto nivel sobre
la crisis financiera y econdmica mundial y sus efectos sobre el desarrollo (United Nations,
2008) en la que se identificaron los obstaculos y las acciones e iniciativas para superarlos
(Nolte, 2009). También, por primera vez se reconocieron las remesas de los inmigrantes
como recursos privados, aunque no se aportaron nuevas iniciativas (Alonso & Glennie,
2015). Por ultimo, cabe recordar que, segun lo establecido en esta conferencia, los paises

desarrollados debian cumplir con el objetivo de destinar el 0,7 % de su PNB a la AOD.
3. La Agenda de Accion de Adis Abeba en 2015

Antes de convocar la conferencia internacional para resumir los resultados de los
ODM, los jefes de estado y de gobierno y otros altos representantes se reunieron en Adis
Abeba del 13 al 16 de julio de 2015 en la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, en la que se alcanzaron acuerdos histdricos sobre
medidas y practicas para sufragar la nueva agenda e impulsar el desarrollo sostenible en
los proximos 15 afios (Naciones Unidas, 2015). Esta agenda reatirm6 la importancia del
enfoque integral del programa de financiacion para el desarrollo, especialmente en tres
ambitos: el crecimiento econdmico, la proteccion del medioambiente y el fomento de la
inclusion social; todo ello dentro de un marco holistico cuya meta fuera el desarrollo
sostenible. Por tanto, esta agenda planteo6 tres tareas centrales: por un lado, el seguimiento

de los compromisos y evaluacion del progreso realizado en lo que respecta a la aplicacion
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del Consenso de Monterrey y la Declaracion de Doha; por otro lado, seguir fortaleciendo
el marco para la financiacion del desarrollo sostenible y las herramientas de ejecucion de
la agenda para el desarrollo més alla del 2015; y por ultimo, revitalizar y fortalecer el
proceso de seguimiento de la financiacion para el desarrollo, a fin de asegurar que las
medidas acordadas se aplicaran y examinaran de manera apropiada, inclusiva, oportuna
y transparente. Por ultimo, actualizando los compromisos del Consenso de Monterrey, la
Agenda de Adis Abeba modificé las siete soluciones del documento 69/313 de la

Asamblea General de las Naciones Unidas, que quedaron de esta manera:

e [a movilizacioén y utilizacion eficaz de los recursos nacionales publicos para la

busqueda comun del desarrollo sostenible.

e [as actividades financieras y la actividad comercial privada nacional e internacional
como principales motores de la productividad, el crecimiento econdémico y la

creacion de empleo.

¢ La financiacion publica internacional como herramienta importante para movilizar
recursos publicos con la finalidad de aumentar el volumen de la ayuda oficial para

el desarrollo.

e El comercio internacional como medio para conseguir el desarrollo basado en
normas y procesos abiertos, transparentes, predecibles, inclusivos, no
discriminatorios y equitativos en el marco de la Organizaciéon Mundial del Comercio

(OMC), asi como la liberalizacién del comercio.

e Se reconoce la necesidad de ayudar a los paises en desarrollo para lograr la
sostenibilidad de las deudas a largo plazo y la de proporcionar asistencia técnica a

los paises deudores con el fin de mejorar la capacidad de gestion de la deuda.

e Tratamiento de las cuestiones sistémicas para fortalecer la estabilidad financiera y

econdmica, asi como el imperativo de una red mundial de seguridad financiera.

e Se incentiva la ayuda a la ciencia, tecnologia, innovacién y creacion de capacidad
productiva, potentes motores del crecimiento econdmico y del desarrollo sostenible.
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En comparacion con las dos conferencias financieras anteriores, la Agenda de Adis
Abeba puso mayor énfasis en el desarrollo sostenible, remarcando la corresponsabilidad
entre deudores y acreedores (fundamentalmente entre los paises del norte y del sur) a
través del fortalecimiento de instituciones multilaterales. El secretario general de las
Naciones Unidas, Ban Ki-moon, planted que este acuerdo proporcionaba «un marco de
trabajo para financiar el desarrollo sostenible, y los resultados en Adis Abeba dan el
fundamento de una asociacion global revitalizada para un desarrollo que no dejara atras
a nadie» (Naciones Unidas, 2015a). Asimismo, se mantuvieron los desafios para reducir
las asimetrias en el sistema financiero y el comercio internacional, sobre todo en lo que
se refiere a la elevacion de los recursos privados en la cooperacion internacional. Ademas,
se cred el Banco de Tecnologia para financiar las nuevas tecnologias en los paises en
desarrollo mediante colaboraciones publico-privadas. También se cre6 el Foro Mundial

de Infraestructura para fomentar el desarrollo de infraestructuras.

Del mismo modo, se reconocieron los defectos del sistema financiero, advirtiendo
sobre la necesidad de aumentar la estabilidad macroeconémica y financiera mundial, asi
como incrementar la coordinacion y la coherencia normativa internacional, y en paralelo,
garantizar la transparencia y el seguimiento para la monitorizacion. En definitiva, se
puede considerar la Agenda de Accidon de Adis Abeba como un documento de vanguardia
financiera que prepara el establecimiento de los diecisiete Objetivos del Desarrollo

Sostenible (ODS) que se propondrian en septiembre del mismo afio.

Por otra parte, mas alla de las iniciativas de los ODM, también existen esfuerzos
para fortalecer la cooperacion internacional a través de diversas agendas. Son
especialmente relevantes los cuatro Foros de Alto Nivel (FAN) sobre la eficacia de la

ayuda al desarrollo:
1. El primer FAN en Roma (2003)

El 24 y 25 de febrero de 2003, diversos paises asociados e instituciones
(multilaterales, bilaterales y otras instituciones financieras) se reunieron en Roma con el
propodsito de celebrar el primer Foro de Alto Nivel (FAN) de Armonizaciéon y para

reafirmar su compromiso de alcanzar los ODM, que esencialmente promovian la
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erradicacion de la pobreza, un crecimiento econdémico duradero y el avance hacia un
sistema economico global integrador y equitativo (OCDE, 2003). A su vez, se insisti6 en
la necesidad de una mejor coordinacion de las actividades y la reduccion de los costos de
transaccion para los paises receptores de ayuda (OCDE, 2003). El FAN de Roma fue la

primera conferencia que defini6 los principios de la cooperacion eficaz.

A continuacion, en 2004, la OCDE organiz6 una mesa redonda con el objetivo de
gestionar y medir los resultados de la AOD y, mas tarde, en el mismo afo, declar6 la
necesidad de aumentar la eficacia de la AOD para afrontar el desafio urgente originado

por el terremoto y tsunami que tuvieron lugar ese afio en el océano Indico.

El protagonismo inicial lo tuvieron los paises donantes, liderando el foro con la
finalidad de armonizar las politicas de desarrollo mediante un importante esfuerzo
internacional. Respecto al trabajo institucional, se hizo hincapié en las practicas técnicas
de la OCDE y en la revision del CAD y los mecanismos de observacion de los bancos
multilaterales de desarrollo para garantizar la aplicabilidad de las politicas promovidas.
Los siguientes foros de alto nivel mantuvieron estas directrices, pero hubo leves

modificaciones y se enfatizo en la eficacia de la AOD.
2. El segundo FAN en Paris (2005)

El segundo Foro de Alto Nivel (FAN) se organizd en Paris con el proposito de
facilitar un marco global para promover la cooperacion eficaz con espiritu de
responsabilidad mutua. Se lleg6 a un compromiso firmado por més de cien paises: la
Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, considerada como una guia
oficial cuya finalidad es maximizar el impacto de la AOD. La declaracion establecio cinco
dimensiones con doce indicadores y, en paralelo, también se acordo realizar una medicioén

de la conducta colectiva a escala nacional (OCDE, 2008).
Las cinco dimensiones de la Declaracion de Paris son las siguientes:

e Apropiacion: los paises en vias de desarrollo son libres de elaborar estrategias
propias de desarrollo que sean operativas y se ajusten a las prioridades nacionales,

sobre todo en lo referente a la reforma politica y la mejora institucional.
55



e Alineacion: los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y
procedimientos de desarrollo de los paises receptores. Se elimina asi la duplicacion

de esfuerzos.

e Armonizacion: los donantes promueven un enfoque armonizado, transparente y

eficaz, y asumen la evaluacion y la reforma del procedimiento interno.

e Gestion orientada a resultados: la gestion e implementacion de la AOD se centra en
conseguir un buen resultado, tanto desde el punto de vista de los receptores como de

los donantes.

e Mutua responsabilidad y rendicion de cuentas con el fin de promover la

transparencia y de esta manera reforzar la AOD.
3. El tercer FAN en Accra (2008)

Tres afios después, para acelerar e intensificar la aplicacion de la Declaracion de
Paris de 2005, la OCDE organizo el tercer Foro de Alto Nivel en Accra, que tuvo lugar
entre el 2 y el 4 de septiembre de 2008. En esta ocasion, se alcanz6 el acuerdo conocido
como la Agenda de Accion de Acra (AAA), que establece tres puntos principales con el
objetivo de apuntalar la ayuda internacional de manera eficaz. Por un lado, se subrayo la
importancia de la agenda interna de los paises receptores respecto al desarrollo, sefialando
que los paises en desarrollo son los protagonistas a la hora de formular su propio sistema
politico y econdmico, y consecuentemente, su estrategia de coordinacion de la ayuda. Por
otro lado, se promovid la creacion de alianzas mas inclusivas y eficaces para el desarrollo.
Se amplid el grupo de actores participantes: paises donantes y receptores, asociaciones
publicas y privadas, e instituciones multilaterales y bilaterales, con el fin de que todos
contribuyeran a incrementar la eficacia de la AOD. Se puso nuevamente el foco en los
resultados y la rendicidon de cuentas para revisar el impacto real y la responsabilidad de

todos los participantes en cuanto a la mejora de la calidad de vida de la poblacion.

Es importante poner de relieve ciertos cambios esenciales respecto a la Declaracion

de Paris. En primer lugar, los gobiernos de los paises en desarrollo hacen uso de la AOD
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para solucionar sus problemas segin sus propios términos, haciendo hincapi¢ en su
autodeterminacion. En segundo lugar, se hace un esfuerzo genuino para aumentar la
previsibilidad de los flujos de ayuda y mejorar asi la eficacia de la ayuda en plazos
concretos. Por ultimo, se reconoce la importancia de la cooperacion Sur-Sur en la AOD,
particularmente en cuanto a la experiencia que pueden compartir los paises emergentes
que han intercambiado su papel de receptor a donante, como por ejemplo Corea del Sur.
Al respecto la OCDE afirma que «la cooperacion para el desarrollo Sur-Sur debe observar
el principio de no interferir en los asuntos internos, establecer igualdad entre los asociados
en desarrollo y respetar su independencia, soberania nacional, diversidad e identidad
cultural y contenido local. Desempena un papel importante en la cooperacion para el
desarrollo internacional y constituye un valioso complemento de la cooperacion Norte-

Sur».
4. El cuarto FAN en Busan (2011)

Para lograr su desarrollo econdomico, Corea del Sur se apoyo6 en gran medida en la
ayuda extranjera, estimada en 3.000 millones de délares a finales de los afios 90. Hoy en
dia, Corea del Sur se ha convertido en una de las economias mas importantes en el mundo,
de modo que la experiencia del desarrollo coreano puede servir a otros paises en
desarrollo. El Cuarto Foro de Alto Nivel (FAN) tuvo lugar en Busan, entre el 29 de

noviembre y el 1 de diciembre de 2011.

Por un lado, este foro se concentro en la transicion de la eficacia de la ayuda a la
eficacia del desarrollo (Kim y Lee, 2013). Por otro lado, se puso de relieve la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular, la colaboracion entre el sector publico y privado, y
otras modalidades y herramientas de desarrollo que complementan las modalidades de
cooperacion Norte-Sur. Frente a los nuevos retos globales, se adquirié el compromiso de
reafirmar una nueva plataforma de cooperacion: la Alianza Global para una Cooperacion
al Desarrollo Eficaz. Si bien el cuarto FAN en Busan establecié una fecha concreta para
impulsar la eficacia de la ayuda a nivel global, este foro se centr6 principalmente en el

crecimiento econdmico para lograr los objetivos de desarrollo sostenible y represento la
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«tecnificacion» de la ayuda para luchar contra los efectos de la crisis econdémica y

financiera mundial (Vadell, Lo Brutto, & Cesar, 2020).

Posteriormente, los dias 15 y 16 de abril de 2014, tuvo lugar en México la primera
reunion de alto nivel de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo,

orientada hacia una agenda para el desarrollo incluyente después del 2015.

La alianza se planted como una plataforma para compartir experiencias y promover
buenas practicas a fin de mejorar la eficacia de la cooperacion al desarrollo y su
contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En paralelo y
gracias al auspicio de esta alianza, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la OCDE acordaron conjuntamente construir el consenso «post-Busan» con el
objetivo de lograr los resultados de desarrollo esperados. Ademads, se respaldd la
financiacion de una serie de proyectos de desarrollo incluyente y sostenible, relativos a
los compromisos adquiridos en el Consenso de Monterrey, en las conferencias de las
Naciones Unidas sobre los paises menos avanzados y la conferencia Rio+20 sobre
medioambiente, incluyendo las metas de AOD. También se monitore6 el cumplimiento
de los compromisos de Busan para una cooperacion al desarrollo mas eficaz. El marco de
seguimiento de la Alianza contempla diez indicadores. Estos se centran en el
fortalecimiento de las instituciones de los paises en desarrollo, en aumentar la
transparencia y la previsibilidad de la cooperacion para el desarrollo, incrementar la
igualdad de género y fomentar una mayor participacion de la sociedad civil y del sector

privado para el desarrollo (Gobierno de México, 2015).

2.3.2.2 Objetivos de Desarrollo Sostenible

En septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopto la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, basada en diecisiete Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) y en 169 metas de carécter integrado e indivisible. Estas abarcan las
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esferas econdmica, social y medioambiental con un enfoque en las personas, el planeta y

la prosperidad. Los diecisiete objetivos (Naciones Unidas, 2015b?) son:

¢ Fin de la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

e Hambre cero: poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la

nutricién y promover la agricultura sostenible.

e Salud y bienestar: garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en

todas las edades.

e Educacion de calidad: garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y

promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

e [gualdad de género: lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las

mujeres y nifas.

e Agua limpia y saneamiento: garantizar la disponibilidad del agua y su gestion

sostenible y el saneamiento para todos.

e Energia asequible y no contaminante: garantizar el acceso a una energia asequible,

fiable, sostenible y moderna para todos.

e Trabajo decente y crecimiento econdmico: promover el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente

para todos.

e Industria, innovacién e infraestructura: construir infraestructuras resilientes,

promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

e Reducir las desigualdades en los paises y entre ellos.

2 Vése https://sdgs.un.org/es/goals
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e Ciudades y comunidades sostenibles: lograr que las ciudades y los asentamientos

humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

e Produccion y consumo responsables: garantizar modalidades de consumo y

produccién sostenibles.

e Accion por el clima: adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y

sus efectos.

e Vida submarina: conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y

los recursos marinos para lograr un desarrollo sostenible.

¢ Vida de ecosistemas terrestres: proteger, restablecer y promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres, gestionar de forma sostenible los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida

de biodiversidad.

e Paz, justicia e instituciones solidas: promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y constituir a todos

los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

e Alianzas para lograr los objetivos: fortalecer los medios de implementacion y

revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

El objetivo final de la Agenda se plante6 como un intento de fortalecer la paz
universal y el acceso a la justicia, de guiar las decisiones y esfuerzos que adoptaran los
gobiernos y la ciudadania en los proximos quince afios a través de una nueva vision.
Ademas, la resolucion que se aprob6 por los estados miembros de las Naciones Unidas
reconocid que el mayor desafio del mundo actual era la erradicacion de la pobreza y

afirmaron que sin esta no habia desarrollo sostenible posible.

Los ODS ampliaron y reforzaron los dmbitos de accion de los ODM, haciendo

hincapié en cuatro esferas:
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e Asistencia universal: todos los paises deben ser actores de la cooperacion
internacional para el desarrollo sostenible, desplazando la tradicional dicotomia

Norte-Sur.

e Responsabilidad mutua: alcanzar una mayor implicacién en la cooperacion, la

responsabilidad debe ser de todos los actores.

¢ Sostenibilidad: en el nuevo enfoque de la cooperacion se concede mayor importancia

al desarrollo sostenible, tanto econémico como social y medioambiental.

e Enfoque integrado: para fomentar el desarrollo sostenible, indudablemente es
necesario integrar todos los esfuerzos para una cooperacidon mas permanente y

estable.

A tal efecto, en diciembre de 2015, 195 paises firmaron el Acuerdo de Paris. Este
fue el primer acuerdo mundial sobre el clima, donde se planted que el mundo necesitaba
luchar unanimemente contra el cambio climatico. El principal punto del acuerdo fue
establecer un plan de accioén global que pusiera un limite al calentamiento global; en
concreto, que el aumento de la temperatura estuviera por debajo de los 2° C en

comparacion a la temperatura promedio de 1990 (European Commission, 2016).

El siguiente afio se convoco la segunda reunion de alto nivel de la Alianza Global
para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo en Nairobi (Kenia), con una amplia variedad de
participantes estatales y no estatales. En esta ocasion, se destaco el objetivo de recopilar
pruebas y conocimiento basados en un enfoque orientado a las necesidades y saberes de

cada pais y al apoyo a los gobiernos locales para la identificacion de los ODS.

Posteriormente, la alianza creé una plataforma para organizar a las numerosas
entidades interesadas con el fin de mejorar la eficacia de los esfuerzos para el desarrollo,
producir resultados duraderos que contribuyan a la consecucion de los objetivos y
priorizar el enfoque en los resultados, la asociacion inclusiva, la transparencia y la

responsabilidad mutua (OCDE, 2017).
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2.4 Desafios actuales de la cooperacion al desarrollo

En este apartado, se examina la cooperacion desde diversos puntos de vista:
definicion, actores participantes, objetivos, modalidades, instrumentos, procedimiento y
evolucion. Actualmente, en el ambito de la cooperacion internacional, se subraya la

necesidad de alcanzar un desarrollo mundial sostenible por el cambio del contexto global.

Debido al empuje del proceso de globalizacion desde los afos 90, la dindmica basada
en la liberalizacion econdémica ha promovido primordialmente las corporaciones
transnacionales, ha reorganizado la division internacional del trabajo y redefinido las
relaciones dicotdmicas Norte-Sur tradicionales, dando mas oportunidades a los paises del
sur. Por ello, paises emergentes, tales como los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica) se han convertido en nuevas fuerzas en la cooperacion internacional,

fomentando la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular.

Con la entrada del nuevo siglo, gracias a la planificacion de los ODM, la pobreza
extrema esta disminuyendo. Pero, aunque las economias emergentes han crecido
vertiginosamente, la pobreza continlla siendo un gran problema en el mundo,
especialmente en los paises menos avanzados (grafico 15 y tabla 13). También hay que
anadir que, pese al crecimiento acelerado de los paises emergentes, el problema de la
desigualdad social se ha ido agravando, reflejado por un alto coeficiente de Gini (grafico
16 y tabla 14). Aunque los paises emergentes quieren ser donantes en la cooperacion,
todavia reciben ayuda externa para solucionar sus problemas sociales. Por lo tanto, es
poco probable que los objetivos de la cooperacion universal se logren a través de la ayuda,
si bien la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible busca promover en gran

medida estos objetivos simbolicos (Swiss, 2021).

La centralidad de la cooperacion permitiria el crecimiento econdmico en los paises
pobres, donde se sufre mas el cambio climatico. Por consiguiente, el equilibrio entre el
crecimiento economico y la proteccion medioambiental local plantea un dilema
considerable, puesto que el gran desafio es el desarrollo sostenible a largo plazo. Por
ultimo, es necesario atender al contexto actual, donde el declive de la solidaridad

internacional viene de la mano de una serie de fendmenos entrelazados: nacionalismo,
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xenofobia, racismo, populismo, entre otros (Sotillo, 2017). Un gran niimero de paises
todavia utilizan la ayuda oficial al desarrollo como la «mejor» herramienta de politica
exterior. Estas circunstancias entorpecen la cooperacion para el desarrollo universal y

sostenible. Es, por tanto, dificil predecir el panorama hasta 2030.

Grdico 15. PIB segtn nivel del grupo de pa®ges, 2000-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)

Paises menos avanzados Paises de renta media-baja Paises de renta media-alta

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (2022).

Tabla 13. PIB segtn nivel del grupo de pa ®es, 2000-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)

~ Pa®es menos | Pasges derenta | Pawes de renta
AFDS o .
avanzados media-baja media-alta

2000 190 1.510 4.310
2002 200 1.650 4.370
2004 260 2.200 5.880
2006 360 3.300 8.390
2008 520 4.210 12.720
2010 580 5.200 14.840
2012 380 6.230 19.160
2014 420 6.600 21.220
2016 390 6.740 19.820
2018 430 7.350 23.640
2019 431 7.341 23.054
2020 460 7.380 23.150

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (2022).
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Grdico 16. Coeficiente de Gini de los pa es emergentes, 2009-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (2022).

Tabla 14. Coeficiente de Gini de los pa Bes emergentes, 2009-2020

ArDS Brasil | Rusia India | China | Sud&rica
2009 0,537 0,398| 0,354 n. d. n. d.
2010 n. d. 0.395 n.d.| 0,437 0,634
2011 0,529 0,397 0,357| 0,424 n. d.
2012 0,535 0,407 n.d.| 0,424 n. d.
2013 0,528 0,409 n.d.| 0,397 n. d.
2014 0,521 0,392 n.d.| 0,392 0,630
2015 0,519 0,377 n.d.| 0,386 n. d.
2016 0,533 0,368 n.d.| 0,385 n. d.
2017 0,533 0,372 n.d.| 0,391 n. d.
2018 0,539 0,375 n.d.| 0,385 n. d.
2019 0,534 n. d. n.d. | 0,382 n. d.
2020 0,489 n. d. n. d. n. d. n. d.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (2022).

En todo caso, el diagndstico del rumbo futuro a seguir para mejorar la cooperacion

internacional para el desarrollo sostenible es claro:

e Permanencia de la cooperacion en el entorno internacional. La politica de

cooperacion internacional aunaria todos los esfuerzos para solucionar los problemas

urgentes en los paises en desarrollo, estableciendo una fecha exacta y acciones
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concretas. Es cierto que los ODS consideran los problemas universales que
entorpecen el desarrollo con una vision mas amplia en comparacién con los ODM.
Sin embargo, seria necesario investigar el verdadero fin de las acciones politicas de
los donantes. Para ello, se analiza el procedimiento de la cooperacion desde arriba
(politicas mejor disenadas) hacia abajo (las soluciones y los cambios en el nivel de
vida en el destino), centrando el analisis en la rendicion de cuentas y la
corresponsabilidad. Se deben plantear proyectos eficaces y transparentes. Ademas,
hay que tener en cuenta que la AOD, en muchas ocasiones, estd relacionada con
intereses de politica exterior, hecho que disminuye la eficacia de la cooperacion para

el desarrollo mundial.

Mejora de las reglas de la cooperacion internacional. Se han establecido los ODS
para la cooperacion al desarrollo sostenible hasta 2030. Durante el proceso de
actuacion, se deben seguir directrices politicas a nivel global, prestar mayor atencion
a los derechos humanos, mejorar la cooperacion econdémica y proteger el
medioambiente para lograr un desarrollo sostenible. Es necesario considerar
aspectos concretos de los paises en vias de desarrollo y adecuar las actuaciones al

entorno local.

Mejora de la financiacion. Un factor muy importante de la politica de cooperacion
al desarrollo es garantizar que haya financiacion suficiente. Esta debe ser ademas

estable y coherente en los paises en desarrollo.

Mejora de la eficacia de la ayuda. La ayuda al desarrollo presenta deficiencias tales
como su condicion discrecional, unilateral y no vinculante, supeditada a los intereses
de los donantes. Es necesario dirigir la eficacia de la cooperacion a los cinco niveles
recogidos en la Declaracion de Paris (apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion
orientada a resultados y mutua responsabilidad). Del mismo modo, la ayuda debe

adaptarse a la situacion de los paises beneficiarios mediante la investigacion local.
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2.5 Resumen

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, la cooperacion se ha utilizado como
herramienta en un marco de enfrentamiento geopolitico. Se puede afirmar que hasta la
década de los 70 y 80, debido a la crisis del petroleo, la Guerra de Vietnam y la crisis de
endeudamiento de los paises en desarrollo, la relacion de dependencia entre norte y sur
fue en aumento. Posteriormente, en los afios 90, se contd con el dividendo de la paz:
surgié un nuevo consenso internacional y la cooperacion se volvio a concentrar en el
desarrollo econdmico a causa de la globalizacion. Al entrar en el nuevo siglo, se presto
una mayor atencion a la eficiencia de la AOD para el desarrollo sostenible. Por ello, con
el fin de aunar los esfuerzos globales por una cooperacion al desarrollo eficaz, se
establecieron tanto los ODM como los ODS. Indiscutiblemente ha mejorado mucho
nuestra esperanza de vida, pero ain queda un largo camino por recorrer, tanto en lo que

respecta a los paises donantes como a los receptores.

En sintesis, este capitulo ha contribuido a la comprension del concepto de la
cooperacion al desarrollo, en concreto, sus nociones basicas, objetivos, instrumentos,
modalidades, procedimientos y evolucion. De esta forma, es posible diagnosticar los
desafios de la cooperacion. Se ha presentado una perspectiva holistica de la cooperacion
internacional al desarrollo y, més concretamente, de la cooperacion Norte-Sur. En el
siguiente capitulo, se analizardn los cambios en la cooperacion al desarrollo a raiz del

surgimiento de la cooperacion Sur-Sur.
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CAPITULO 3. LA COOPERACION SUR-SUR

En el cap fulo anterior, se ha analizado la arquitectura de la cooperacia al desarrollo
desde la perspectiva de la cooperacicn Norte-Sur, considerada como la cooperacicn
tradicional. En la actualidad existe un amplio consenso acadé@mico acerca de que el
régimen de ayuda se encuentra en un proceso de transformacicn. Diversos académicos
han destacado la importancia de los <«donantes emergentes>>y los donantes que no
pertenecen al Comitéde Asistencia al Desarrollo (CAD) como principales actores en
dicho proceso (Mawdsley, 2012a). En relacicn con el fin de la pobreza y el desarrollo
econdnico, la afirmacidn de que la ayuda oficial al desarrollo (AOD) debe ser
concesional, es cuestionable, puesto que hay otros instrumentos que facilitan en mayor
medida la transformacié estructural, como la inversicn de capital y los préstamos no
concesionales para infraestructura, que estén excluidos de la definicién de la AOD por la
OCDE (Lin & Wang, 2017). El proceso de fracturacicn sisténico de la ayuda al desarrollo
muestra la crisis existencial de la arquitectura institucional de la ayuda, la cual también
es una crisis de la revolucidn identitaria de la ayuda (Vadell, Lo Brutto, & Cesar, 2020;
Wood, 2008).

A la vista de los cambios en el sistema internacional y del surgimiento de la
cooperacid liderada por los pa es emergentes, es necesario examinar la cooperacién al
desarrollo considerando diversos aspectos: el binomio donante-receptor; los objetivos de
autoayuda y promocidn, en lugar del fin de la pobreza como prop&ito; asicomo los
instrumentos para el desarrollo social. La innovadora solidaridad entre los pa ges en v RS

de desarrollo se convierte en la nueva fuerza en la cooperaci internacional al desarrollo.

A ra E de ciertas transformaciones, tales como la proclamacién de la Agenda 2030 y
el cambio en los debates sobre la cooperacicn, la cooperacidn Sur-Sur se basa en la idea
de que <el sur debe conocer m& al sur>» (Malacalza, 2020a), y se lleva a cabo como
complemento de la cooperacicn al desarrollo tradicional (OCDE, 2008). Por ello, la
cooperacid Sur-Sur se analiza del mismo modo gue se analiza la tradicional: a través de
sus actores, objetivos, modalidades e instrumentos, al tiempo que se estudia su evolucicn

desde su nacimiento. Pese a no tener un gran alcance internacional, la cooperacién Sur-
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Sur ha pasado a formar parte de la nueva etapa de la cooperacidn, ganando relevancia,
especialmente en el periodo anterior a 2008, gracias al crecimiento de los pa®es
emergentes y a su, aUn entonces reciente, papel de donantes y su intencicn de cambiar el

sistema internacional vigente.

La hipdesis de este cap fulo asume la necesidad de la reforma de la eficacia de la
ayuda y es que los pa®es en desarrollo son ahora m& conscientes de sus propios
problemas de desarrollo. Por ello, para poder cumplir los objetivos macro para el
desarrollo, la asignacién de los recursos de la cooperacicn deber B ser m& eficaz. Adem&s,
la ayuda por stsola no puede proporcionar los recursos suficientes para alcanzar
eficazmente los objetivos de desarrollo. La ayuda debe utilizarse para atraer capital
privado y estimular la actividad econdnica y comercial con el fin de promover el

crecimiento econémico.

El cap iulo se divide en 3 partes: en primer lugar, se profundiza en las concepciones
b&icas de la cooperacicn Sur-Sur, prestando especial atencicn a las comparaciones con
la cooperacidn tradicional, teniendo en cuenta tanto las caracter gticas heredadas de esta
como sus diferencias. En segundo lugar, se describe al nacimiento de la cooperacicn Sur-
Sur en el siglo pasado, la envergadura alcanzada desde el afb 2000 en cuanto a su
reemergencia, su creciente relevancia y los diversos conflictos asociados. Por Utimo, se

analizan los perfiles y los desaf Ds de esta cooperacicn para comprender su camino futuro.

3.1 Conceptos basicos de la cooperacion Sur-Sur
3.1.1 Naturaleza de la cooperacion Sur-Sur

La OCDE (2021) define la cooperacién Sur-Sur (CSS) como el intercambio de
conocimientos y recursos entre los pases de ingresos medianos, con el objetivo de
identificar pr&ticas efectivas; cuestidn que revela un cambio en la estructura de la
cooperacid al desarrollo. A este respecto, la primera gran diferencia entre la cooperacicn
tradicional y la cooperacicn Sur-Sur es el marco econdmico de los donantes. La

cooperacién Sur-Sur se lleva a cabo Unicamente entre pases en desarrollo debido a su
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interdependencia en el &mbito polfico, econdmico, social, cultural, ambiental y
tecnol@ico; y puede tomar forma de cooperacicn bilateral, regional, subregional o
interregional. Adem&, otorga gran importancia al desarrollo rec proco en lugar de a una

ayuda al desarrollo que f&ilmente tiende a resonar a la historia de las colonizaciones®.

La cooperacicn Sur-Sur es una herramienta de cooperacian horizontal y aprendizaje
mutuo, sustancialmente distinta a la cooperacicn jer&quica entre pa ses desarrollados del
norte y pa ges en desarrollo del sur (Mattheis, 2016), y centrada en la manera de conseguir
materializar la colaboracién en experiencias vdidas de encuentro e intercambio con el fin
de construir alianzas que trasciendan lo econ@nico y favorezcan la consolidacicn de su
posicidn internacional. La cooperacién Sur-Sur se define como la cooperacidn té&nica
entre pa ges en desarrollo (CTPD), y estAmuy vinculada a su homdoga, la cooperacicn
econdmica entre pa ges en desarrollo (CEPD) (L&pez, 2014). As ¥ la cooperacidn Sur-Sur
intenta promover una pol fica distinta en el proceso, no solo basada en reuniones de
consulta sobre cuestiones estratégicas, comerciales y solidarias. Se acent(n también la
cuesticn del desarrollo econdmico en la cooperacién, con modalidades como las | meas de
craélitos a la exportacicn y la integracicn econ@nica regional, no incluidas en la AOD de

la cooperacidn tradicional.

En definitiva, la cooperacién Sur-Sur se considera una forma complementaria de
cooperacid internacional para el desarrollo que acelera y multiplica los efectos del
desarrollo. Existe adem& una convergencia global hacia las metas del desarrollo
establecidas por la agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que en su
mayor & se centran en promover el desarrollo de los pa®es del sur (L&pez, 2014). Cabe
destacar también la cooperacicn triangular, que alude a la combinacién de pa®es,
organizaciones internacionales, sociedad civil, sector privado, organizaciones

filantrcpicas privadas y otras entidades, que trabajan juntos para crear soluciones flexibles,

3 La mayor & de los pa®es del sur (excepto Rusia) mantienen una historia de colonizacién por los pases
del norte; por consiguiente, el principio de la cooperacid Sur-Sur tiene como caracter Btica la lucha
anticolonial, as icomo alcanzar la posindependencia (Eduardo, 2018).
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rentables y novedosas en aras de alcanzar una cooperacicn al desarrollo innovadora y
colaborativa (OCDE, 2021a).

3.1.2 Actores de la cooperacion Sur-Sur

Antes de estudiar los actores que participan en la cooperacicn Sur-Sur, conviene
sefalar que no existe una diferencia radical entre estos y los de la cooperacicn tradicional.
En la actualidad, estos siguen recibiendo a su vez ayuda de la cooperacidn tradicional.
Por ello, el binomio de los actores donantes-receptores es la caracter gtica extraordinaria
de la cooperacicn Sur-Sur (Mawdsley, 2012a); y se les llama nuevos donantes, ya que sus
niveles de cooperacién han aumentado notablemente en la Utima déeada, y su papel en
la cooperacicn internacional para el desarrollo es cada vez m& destacado (Luijkx, 2017).
Hist&icamente, el Comitéde Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE rechazd esta
cooperacié por considerar que no tendr & demasiada influencia (Ojeda, 2010). Hoy d &
los pa®es emergentes estén en proceso de industrializacicn y se estén convirtiendo en
econom &S desarrolladas gracias a su crecimiento econd@mico, as icomo por el incremento
de su estatus internacional. Estos estados se han convertido en los |meres de la
cooperacién Sur-Sur, y reclaman que la cooperacidn al desarrollo sea un ejercicio de
solidaridad entre los pa Bes que fomente el intercambio de experiencias comunes en torno
a sus posiciones relativamente déviles en la econom & mundial para astalcanzar el
desarrollo conjuntamente (Mawdsley, 2012b). Por el hecho de pertenecer al mismo grupo
de nivel de desarrollo, la cooperacién Sur-Sur rechaza el uso del t&mino donante y opta

por el de socio.

Por otro lado, entre los actores proveedores de la cooperacicn Sur-Sur también se
encuentran las organizaciones ptblicas y privadas. Estas Utimas se refieren tanto a
empresas con fines lucrativos como a entidades sin fines de lucro, tales como colectivos

sociales, sindicatos, universidades privadas y asociaciones y fundaciones filantrpicas.

En lo que respecta a las iniciativas de los actores ptblicos, los cuales todav & lideran

las polficas de cooperacidn, es posible distinguir entre las que son de cooperacin

70



bilateral y las iniciativas de cooperacicn multilateral. Los actores de la cooperacicn
bilateral son los gobiernos centrales de los pases donantes y receptores, las
Administraciones ptblicas regionales y locales, las universidades ptblicas, etc. Los
actores multilaterales y financieros de la cooperacicn Sur-Sur conforman los bancos
regionales, como el Banco Asi&ico de Inversicn en Infraestructura (por su sigla en inglés:
AlIB) y el Nuevo Banco de Desarrollo del BRICS (NBD BRICS), que constituyen la

alternativa a los organismos financieros multilaterales controlados por los pa ®es del norte.

Por dtimo, cabe mencionar también la participacich en capitales de empresas
ptblicas 0o mixtas que operan en los pa®es beneficiarios y cuentan con programas de

asistencia téenica, proyectos de desarrollo y promueven la colaboracién.

3.1.3 Objetivos de la cooperacion Sur-Sur

Los principales objetivos de la cooperacién Sur-Sur, segtn el plan de accicn de
Buenos Aires para promover y realizar cooperacién téenica entre pa®es en desarrollo
(CTPD), aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1978 (resolucién
33/134), son: «fomentar la autosuficiencia de los pa®es en desarrollo aumentando la
capacidad creativa; aumentar la cantidad y mejorar dicha cooperaci&; crear y fortalecer
las capacidades tecnoldgicas en los pa Bes en desarrollo para mejorar la eficacia; aumentar
y mejorar las comunicaciones para alcanzar una mejor comprensicn de los problemas
comunes y un mejor acceso a los conocimientos y experiencias existentes, as icomo para

crear nuevos conocimientos relativos a la solucién de los problemas de desarrollo>»

A este efecto, Naciones Unidas considera que el primer objetivo de la cooperacién
Sur-Sur es aumentar la autoconfianza de los pa ges en v &s de desarrollo, con la finalidad
de fortalecer su posicidn en el sistema internacional. El fortalecimiento de la cooperacicn
Sur-Sur fomenta la comunicacidn y un intercambio m& amplio entre los pases en
desarrollo, de forma bilateral, multilateral, subregional e interregional, etc. (Ojeda &
Surasky, 2014). Por otra parte, el afianzamiento de la cooperacién Sur-Sur activa la

implementacicn de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas,
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2019). Por todo ello, la OCDE considera a la cooperacién Sur-Sur como complemento de
la cooperacidn tradicional (OCDE, 2008).

Ademd, los pa®es del sur intentan hallar modos alternativos de cooperacién para
reforzar su poder diplom&ico y de negociacicn internacional a traves del didogo pol fico
(Naciones Unidas, 2019). Se pretende que estas relaciones solo se desarrollen entre los
pa®es del sur y basandose en los valores de solidaridad, amistad, no injerencia, igualdad
y de la creacidn de una alianza en la que todos salgan beneficiados (win-win partnership)
(Kourouma, 2016). De esa forma, la cooperacicn econdnica desempefa un papel m&
relevante, especialmente el comercio entre los mercados del sur. As Tpues, la cooperacicn
Sur-Sur se centra m& en la promocicn que en la ayuda para el desarrollo, a través del
intercambio de experiencias ténicas y conocimientos en una gran variedad de &eas
(Ojeda, 2010).

Dicha cooperacian procedente de los pa Bes emergentes preveuna alianza entre s iy
la competicidn con la cooperacicn Norte-Sur. La planificacicn del Acuerdo de Reservas
de Contingencia (ARC) por BRICS tiene como finalidad evitar presiones de liquidez a
corto plazo, fortalecer la red de seguridad financiera global y complementar los acuerdos
internacionales existentes dominados por los pa®es del norte (Sharma, 2018). Como
resultado, se iniciar & un modelo de cooperacicn que reducir & la dependencia del ddar
como moneda que rige los intercambios y que domina buena parte de los activos que

poseen los miembros del bloque sur (Eduardo, 2018).

Asimismo, la pol fica de la cooperacién Sur-Sur gira alrededor de la soberan® y la
autonom & en su sentido estratégico-pol fico en el sistema internacional. En particular, el
objetivo evidente de la cooperacién Sur-Sur es construir una conciencia colectiva en las
deliberaciones de las Naciones Unidas frente a la configuracién asimérica Norte-Sur. De
este modo, se utiliza la cooperacicn Sur-Sur como un instrumento de accicn exterior por
los pases subdesarrollados. Aqu¥ cabe detenerse en los impulsores donantes de la
cooperacié Sur-Sur. El principal motor de pol fica de cooperacicn internacional de los
pa Bes emergentes son los intereses pol fico-estratégicos. En consecuencia, dichos pa Bes

salen reforzados por la cooperacian al desarrollo en lo que se refiere a su posician en el
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sistema internacional o regional. Es el caso de la cooperacicn agr £ola de Brasil en Africa;
o0 entre Brasil e India, donde grandes empresas apoyan a empresas ptblicas en otras
regiones meridionales; o de Rusia, que pretende restaurar el capitalismo y ejercer una
gran influencia en los estados independientes que antiguamente formaban parte de la
Unidn Soviéica (URSS); o de la cooperacicn china en su bisqueda de ampliar su

influencia en los pa ®es del sur.

Por dtimo, la cooperacién Sur-Sur alude m& a la coherencia social que a la pol fica
democrdica. Los objetivos extraordinarios de la cooperacién Sur-Sur son la ayuda, el
sustento y apoyo mutuos en forma de intercambio, con la igualdad como base. La premisa
de la cooperaci& es no interferir en los asuntos internos entre los asociados y respetar su
independencia, soberan® nacional, diversidad e identidad cultural y contenido local
(OCDE, 2008).

3.1.4 Modalidades de la cooperacion Sur-Sur

Prosiguiendo con la comparacién entre la cooperacién Sur-Sur y cooperacicn
tradicional, hay que sefalar que las acciones de los proveedores de la cooperacién Sur-
Sur son similares a las de los donantes tradicionales. Sin embargo, aqu Tnicamente se
estudiarén las diferentes modalidades. Se analizaré la cooperacidh regional y la
cooperacid triangular en lo que a la canalizacién de la ayuda se refiere; y se tendrén
especialmente en consideracicn las funciones de la cooperacicn econdmica y la

cooperacid ténica en la transferencia natural de la cooperacién Sur-Sur.

En primer lugar, la cooperacicn Sur-Sur pretende sobre todo establecer una
arquitectura regional consolidada. Esto no solo hace referencia a una concepcicn
geogrdica a través de una historia y cultura similares, sino al proceso de construir la
regionalizacidn, esencialmente como un instrumento para complementar, mejorar o
proteger el papel del estado y el poder del gobierno en la regid interdependiente (Hettne
y Salerbaum, 1998). Desde esta perspectiva, la cooperacién Sur-Sur se considera como

una herramienta de gobernacin local para la regionalizacidn. La cooperacian Sur-Sur
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hace hincapiéen la integracicn econdnica regional, disefada por los estados o gobiernos,
con el prop&ito de reducir los obst&ulos en el intercambio mutuo de bienes, servicios,
capitales y transito de personas, con el establecimiento de zonas de libre comercio, unicn
aduanera, mercado comtn y unicn econ@nica (Hettne y S&lerbaum, 2000). Al mismo
tiempo, se pretende establecer instituciones para consolidar esta colaboracidn, a pesar de
la existencia de conflictos fronterizos, disputas ideolGyicas entre pa®es y, en algunos
casos, una clara asimetr = econ@mica. Como ejemplos, en Asia, estan la Asociacicn de
las Naciones de Asia Sudoriental (ANASE) y la Asociacicn Sudasidica para la
Cooperacicn Regional (ASACR); en Amé&ica Latina, el Mercado Comt(n del Sur
(MERCOSUR), la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la Comunidad del Caribe
(CARICOM), la Unicn de Naciones Suramericanas (UNASUR), el Sistema de la
Integracicn Centroamericana (SICA), la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
Amé&ica (ALBA), la Alianza del Pacfico (AP) y la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos (CELAC); en Africa, la Unicn Africana (UA), los Estados
de Africa, del Caribe y del Pacfico (ACP), la Comunidad Econdmica de Estados de
Africa Occidental (CEDEAO), la Comunidad Econdmica y Monetaria de Africa Central
(CEMAC), la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (CDAA), la Comunidad
Africana Oriental (CAO) y la Comisicn del Océ&no hdico (COIl). En cualquier caso, el
regionalismo de la cooperacicn Sur-Sur estA m& centrado en la integracicn y la
complementariedad del mercado dentro de un espacio geogré&ico nacional particular, y
presta menos atencid a la convergencia de la interaccicn social y pol fica. Las iniciativas
de instituciones financieras regionales garantizar &n estos mecanismos a medio-corto
plazo, tales como el establecimiento del Banco del Sur en Amé&ica Latina, o el Banco
Asidico de Inversicn en Infraestructura (AlIB, por su sigla en inglés) para apoyar la

financiacicn de proyectos de infraestructuras mediante prétamos en la regicn de Asia.

En segundo lugar, la cooperacicn Sur-Sur se ha desarrollado junto con el despliegue
de la cooperacic internacional, fendneno que corresponde a la cooperacicn triangular:
la modalidad apreciativa de la combinacién de la cooperacién Norte-Sur y la cooperacicn
Sur-Sur, especialmente resefable por mejorar la eficacia de la cooperacicn para el

desarrollo. La OCDE (2021) define la cooperacién triangular como la combinacién de
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tres roles, que pueden variar a lo largo de la implementacidn de la iniciativa: el socio
fundamental tiene experiencia probada en el temay comparte sus recursos, conocimientos
y experiencia; pueden ser pa®es desarrollados u organismos dirigidos por grupos de
pa ®es del norte para poner en marcha programas o proyectos de cooperacid al desarrollo
(UNDP, 2012). Por su parte, el socio beneficiario busca el apoyo o la ayuda para abordar
un desaf b de desarrollo espec fico; mientras que el socio facilitador ayuda a conectar al
beneficiario y al socio fundamental, a la vez que adopta el papel de pivote, proveyendo
la colaboracidn financiera en los pa ges beneficiarios. As ¥el socio facilitador desempefa
un papel neutral con el fin de amortiguar los conflictos entre los otros dos socios y lograr
que la cooperacidn resulte eficaz. Estos actores pueden ser pa®es, organizaciones
internacionales, sociedades civiles, sectores privados, sindicatos o filantrop Bs privadas.
La cooperacicn triangular supera la relacidn tradicional donante-receptor y crea
coaliciones en bUsqueda de objetivos comunes de desarrollo. Es conveniente sefglar que
actualmente, los pa®es emergentes como subdonantes tienden a realizar este tipo de
cooperaci@, como consecuencia de su experiencia en la recepcicn de la ayuda al
desarrollo. Adem&, cabe recordar que la cooperacicn triangular también abarca la
cooperacié Sur-Sur-Sur, ya sea a través de instituciones creadas por los pa ®es del sur o
atravé de un pa  emergente que aporta directamente recursos para que otros dos realicen

las acciones de cooperacicn (Martm, 2015).

En tercer lugar, la cooperacién econdnica entre pa®es en desarrollo (CEPD) es la
modalidad m&s fiable y sostenible de la estrategia de la cooperacién Sur-Sur. Por un lado,
igual que la cooperacicn tradicional, los donantes invierten o financian a través de fondos
o cré&litos concesionales en los pa Bes beneficiarios. Por otro lado, la cooperacién Sur-Sur
se traduce en un mayor volumen de comercio Sur-Sur con el intercambio como base
(UNOSSC, 2021), caracterizado por perseguir el precio bajo de los productos y por el
bajo poder adquisitivo en los pa®es en desarrollo. EI comercio entre los pa®es en
desarrollo ya se ha considerado como impulsor del desarrollo econ@nico (Bernhardt,
2016). Esta actividad implica el empleo de concesiones y pré&tamos no concesionales
para promover las exportaciones de los pa®es proveedores, las inversiones rentables o

financieras con rendimientos espec ficos o la explotacién de recursos naturales (Luijkx,
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2017). La exportacicn de los pa®es del sur ha aumentado muy ré&idamente (en 2018,
representaba un 48 % de la exportacidn mundial) (UNCTAD, 2022a). M&
detalladamente, las estimaciones indican que los desembolsos de China EximBank a otros
pades estaban en torno a los 43.000 millones de ddares en dicho afb, y en 2019
descendieron en m& de 200 millones de ddares (China EximBank, 2019). Otros
proveedores de paBes emergentes también proporcionaron financiacicn comercial a los
pa®es en desarrollo. En 2018, la exportacicn de bienes y servicios ascendida casi los
24.000 millones de ddares en Brasil (CEPAL, 2019). Las I meas de cré&lito del India
EximBank alcanzaron los m& de 25.000 millones de ddares en 2019 (India EximBank,
2020). Por dtimo, en 2019, el Banco de Desarrollo de Sud&rica prestd m& de 530
millones de ddares a otros pa®es africanos, mientras que la Corporacicn Africana de

Desarrollo Industrial aprob®917 millones de ddares (Republic of South Africa, 2020).

Por dtimo, la cooperacicn té&nica entre los pa®es en desarrollo (CTPD) es la
modalidad imprescindible de la cooperacidn Sur-Sur en cuanto a las formas de colaborar
y de compartir conocimientos, habilidades, expertos, iniciativas exitosas, soluciones para
el desarrollo, astcomo transferencias de tecnolog®. En 1978, el Plan de Accidn de
Buenos Aires fue el primer paso formal para promover la cooperacicn ténica entre los
pa®es en desarrollo, considerada como complemento a la transferencia tecnol&ica
Norte-Sur, previamente promocionada por el mundo desarrollado. La cooperacich téenica
entre los pa®es del sur podrm definirse como un esfuerzo asociativo pionero para
fortalecer su poder diplom&ico y de negociacid internacional a través del didogo
pol fico (Naciones Unidas, 2021).

3.1.5 Caracterizacion de la cooperacion Sur-Sur

Los instrumentos de la cooperacién Sur-Sur rompen con la definicidn estricta de la
cooperacin tradicional, pese a que la ayuda oficial todav & es el instrumento central de
esta. La cooperacicn Sur-Sur ha sido argumentada de manera convincente y solidaria
entre pa Bes en desarrollo para promover el desarrollo internacional y regional, e incluye

no solo las donaciones y la cooperacién ténica, sino también la integracién econdnica
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regional, el comercio, la inversidn y las | meas de créito a la exportacidn; aspectos que

han cobrado una importancia primordial.

A continuacidn, se estudian los esfuerzos de la cooperacién Sur-Sur a partir del afo
2000 (a partir de los datos de la OCDE), momento en el que se produce la reemergencia

de la cooperacicn Sur-Sur.
A. Situacicn general

A partir del afd 2000, la cooperacicn internacional al desarrollo entr&en una nueva
etapa, y la cooperacicn Sur-Sur aumentdsignificativamente, ambos hechos reconocidos
por la OCDE en 2008. Hasta el afd 2011, el Comitéde Ayuda al Desarrollo (CAD) hab &
acordado colaborar con pases no miembros del CAD y otras organizaciones con el
prop&ito de establecer objetivos comunes comprometidos con los esfuerzos de la ayuda
(OCDE, 2015).

Actualmente, la AOD de los pa ges del CAD todav & representa la mayor parte de la
ayuda total, pero los donantes de los pa Bes del sur intentan aumentar su relevancia en la
ayuda al desarrollo, en concreto, los pa®es &abes, los de la Unid Europea no
pertenecientes al CAD y los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sud&rica), algunos
pa®es asidicos, como Turqui y Tailandia, y algunos pa®es latinoamericanos, como

Mé&ico, Chile, Colombia y Costa Rica.

En 2010, la ayuda ofrecida por los pa®es del sur solo correspond & al 15 % de la
ayuda total, en torno a los 22.000 millones de ddares. En 2014, esta cifra hab & ascendido
ama& de 61.000 millones de ddares y ya representaba el 34 % del total, alcanzéndose en
ese afb el m&imo. Sin embargo, dicha ayuda descendidnotablemente en 2015. En 2019,
debido a la crisis sanitaria, descendiGhasta el 27 % de la ayuda total, en torno a los 47.000
millones de ddares (gr&ico 17 y 18, y tabla 15).
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Grdico 17. Ayuda al desarrollo por pa ges no miembros del CAD, 2010-2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracin propia a partir de OCDE (2020d).

Notas: Los 20 pages no miembros del CAD, reportados por la OCDE son Azerbaiy&n, Bulgaria,
Croacia, Chipre, Estonia, Israel, Kazajistén, Kuwait, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Malta,
Ruman &, Federacicn Rusa, Arabia Saud ¥ Taiwan, China, Tailandia, Timor Oriental, Turqui 'y
Emiratos Arabes Unidos. Los 10 pa §es emergentes no reportados por el CAD son Brasil, Chile,
Reputblica Popular China, Colombia, Costa Rica, India, M&ico, Catar y Sud&rica. Cabe afadir
que Hungr & se incorpor@al CAD en 2013. Antes de esa fecha estuvo incluida en los pa &es no
miembros del CAD.

Grdico 18. Evolucid de la ayuda para el desarrollo en la cooperacién Sur-Sur, 2010-
2019 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de OCDE (2020d).
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Tabla 15. Ayuda para el desarrollo por pages no miembros del CAD, 2010-2019
(precios constantes de 2019, mil millones de ddares)

Flujos
Pakes | PaFesno e?énggfez Otros
AFDs | miembros | miembros efnergentes o proveedores| Total
del CAD | del CAD emergentes
reportados por
la OCDE
2010 | 141.800 7.100 4.300 11.000]| 153.200
2011 | 149.600 9.500 5.200 14.300| 164.300
2012 | 140.000 7.100 6.600 12.100| 152.900
2013 | 151.800 16.800 6.800 23.200 | 157.900
2014 | 151.100 25.200 5.600 30.700| 181.900
2015 | 143.100 12.500 5.200 17.700| 160.800
2016 | 157.600 17.200 6.500 23.700 | 181.200
2017 | 161.400 18.600 8.800 27.500 | 188.200
2018 | 164.800 22.200 7.200 29.500| 194.300
2019 | 151.700 16.500 7.300 23.700 | 175.400

Fuente: Elaboracicn propia a partir de OCDE (2020d).

B. Situacidn reciente de los pa es donantes

Con relacicn a los pa®es proveedores del sur, Turqu se situaba en la primera
posicicn en 2019, con algo menos de 9.000 millones de ddares, y de esa manera ya
cumpl ® con el 0,7 % del PIB destinado a la asistencia de la ayuda oficial. China ha
reforzado su cooperacid en los Utimos afps. En 2017 y 2019, China fue el segundo pa®
donante del sur, pero en 2018 pas®a ser el tercer pa § donante situado por detr& de Arabia
Saud T La aportacicn de los pa Bes &abes ganOrelevancia, especialmente la de Emiratos
Arabes Unidos, Arabia Saud Ty Catar, que se situaron en el tercer, cuarto y sétimo puesto
de los pases proveedores de la cooperacicn bilateral en 2019. Las actividades de estos
pakes &abes se concentran en sectores de infraestructura y servicios, tales como
transporte y almacenamiento, energ &, bancos y servicios financieros y empresariales
(OCDE, 2021a). Desde entonces, India, Rusia, Catar, Turqu &, Taiwan, Indonesia y Brasil
son los diez principales donantes en la cooperacicn Sur-Sur y en la cooperacién triangular
(gréico 19 y tabla 16).
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Cabe afadir que Sud&rica llegda la undé&ima posicidn de la cooperacién Sur-Sur
entre 2017 y 2019. Diversos estados latinoamericanos, como es el caso de M&icoy Chile,
y pases asidicos, como Tailandia, tambié se encuentran entre los principales

proveedores de la cooperacién Sur-Sur (OCDE, 2021b).

Grdico 19. Diez pa®es donantes principales, 2017-2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)

m2017 2018 2019

Fuente: Elaboracicn propia a partir de OCDE (2020d).

Notas: Los datos de China, India, Brasil y Sud&rica son estimaciones de la OCDE. No obstante,
los datos de Brasil son significativamente menores que las cifras proporcionadas por del Instituto
de Investigacicn Econdmica Aplicada (IPEA). Y las cifras de China no incluyen lo que el
gobierno chino denomina <prétamos en condiciones favorables>>(Luijkx, 2017).

Tabla 16. Diez principales pa es donantes, 2017-2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)

Pa® 2019 2018 2017
Turqui 8.766 8.612|7.129
Arabia Saud 1 2.109 4.839|2.013
China 4.800 4,500 (4.800
Emiratos Arabes Unidos 2.538 4.116(4.123
India 1.600 1.300| 3.000
Rusia 1.200 999(1.219
Catar 578 601| 744
Taiwan China 322 292| 333
Indonesia 219 230 208
Brasil 148 160| 316
Sudd&rica 106 111| 104

Fuente: Elaboracicn propia a partir de OCDE (2020d).
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C. Situaci reciente de los pa Bes receptores

Si bien Siria ha sido el mayor receptor de AOD de la cooperacicn tradicional,
también ha sido el pa® que mayor cantidad de AOD recibiGdesde la cooperacidn Sur-
Sur (48 % en 2019), m& de 7.000 millones de ddares. Yemen fue el segundo pa¥, con
m& de 1.000 millones de ddares de ayuda (9 %). Egipto, Sudan y Palestina recibieron
pr&ticamente la misma cantidad, alrededor de 600 millones de ddares de la ayuda (4 %).
Cuba recibi®379 millones de ddares y Mali 256 millones de ddares. Otros tres pa Bes
receptores de la cooperacian Sur-Sur son Serbia, Eritrea y Kirguist&n. Estos 10 pa®ses
fueron los principales receptores de la cooperacicn Sur-Sur en 2019 (gr&ico 20 y tabla
17).

Si se examina, por continentes, la AOD ofrecida por los donantes no miembros del
CAD, se advierte que Africa ha recibido la mayor cantidad de la AOD en los Utimos diez
arps y Asia ocupa el segundo lugar. Cabe destacar que Oriente Medio ha obtenido gran
cantidad de ayuda al desarrollo por parte de la cooperacién Sur-Sur. Europa Central y
Oriental ocuparon el tercer lugar en 2020 y, posteriormente, estuvo Améica Latina en
esa posicidn. Los pa Bes ocednicos recibieron menor cantidad de ayuda proveniente de la
cooperacian Sur-Sur (gréfico 21 y tabla 18).

Grdico 20. Diez principales pa ses beneficiarios que han recibido ayuda por pa&es no
miembros del CAD en 2019 (precios constantes de 2019, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de OCDE (2022c).
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Tabla 17. Diez principales pa ses beneficiarios que han recibido ayuda por pages no
miembros del CAD en 2019 (precios constantes de 2019, millones de ddares)

Pa® Total Porcentaje
Siria 7.281 48 %
Yemen 1.425 9%
Egipto 651 4%
Sudan 600 4 %
Palestina 596 4%
Cuba 380 2%
Mali 256 2%
Serbia 214 1%
Eritrea 193 1%
Kirguizistan 135 1%

Fuente: Elaboracicn propia a partir de OCDE (2022c).

Grdico 21. Distribucicn de la AOD por pa Bes no miembros del CAD por continentes,
2010-2020 (precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboraci&n propia a partir de OCDE (2022c).
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Tabla 18. Distribucicn de la AOD por pa Bes no miembros del CAD por continentes,
2010-2020 (precios constantes de 2020, millones de ddares)

Améica
Latina
2011 | 2.493| 31.443 7.439| 23.274| 1.652
2012 | 2.037| 29.916 6.532| 22.076| 1.571
2013 | 1.961] 29.479 5.974| 26.384| 1.533
2014 | 3.015| 28.248 6.233| 24.183| 1.410
2015 | 3.145]| 28.579 6.297| 24.602| 1.575
2016 | 3.246| 29.153 8.885| 26.097| 1.375
2017 | 3.771] 31.384 5.706| 28.839| 1.572
2018 | 3.009]| 30.789 6.906| 26.170| 1.671
2019 | 2.541|30.417 6.049| 27.059| 1.699

2020 | 2.805]| 33.773 7.665| 29.768| 1.880
Fuente: Elaboracicn propia a partir de OCDE (2022c).

Afbs | Europa | Africa Asia |Ocean®

D. Canalizaci& de la ayuda de la cooperacién Sur-Sur

En lo referente a canalizacicn de la ayuda, los donantes de los pa Ees del sur prefieren
la ayuda bilateral: un 90 % de la ayuda corresponde a dicha tipolog &. En 2018, la
cooperacicn bilateral alcanzd casi los 19.000 millones de ddares (94 % de la
cooperacidn); en cambio, la cooperacicn multilateral solo estuvo en torno a los 1.000
millones de ddares. Hasta 2019, los importes correspondientes a la ayuda bilateral
disminuyeron, mientras que la cooperacicn multilateral aument&en 253 millones de

ddares (3 % m& que el arp anterior) (gréfico 22 y tabla 19).

Respecto a la cooperacién multilateral, los pa ges del sur también tratan de controlar
la gesticn de los pa Ees beneficiarios; por ello, a excepcidn de los pa es &abes, la mayor
parte de la cooperacién multilateral se orienta hacia la ayuda marcada. China destinOGm&
de 1.000 millones de ddares a la ayuda marcada en 2018 y 75 millones de ddares a la
ayuda no marcada. Rusia y Taiwan destinaron todo a la ayuda marcada. En cambio, los
pa Bes &abes se decantaron por la cooperacién multilateral no marcada (gr&ico 23 y tabla
20).
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Gréico 22. Ayuda canalizada: bilateral y multilateral, 2015-2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de OCDE (2022c).

Tabla 19. Ayuda canalizada: bilateral y multilateral, 2015-2019

e ultilateral (porcentaje)

2019

(precios constantes de 2019, millones de ddares)

Aros | Bilateral Bllatera_l Multilateral Multllateral
(porcentaje) (porcentaje)
2015 730 85 % 125 15 %
2016 1.231 79 % 333 21 %
2017 1.611 83 % 320 17 %
2018 | 18.944 94 % 1.305 6 %
2019 | 14.894 91 % 1.558 9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de OCDE (2022c¢).
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Grdico 23. Ayuda de las organizaciones multilaterales en 2018

(precios constantes de 2018, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de OCDE (2022d).
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Tabla 20. Ayuda de las organizaciones multilaterales, 2018
(precios constantes de 2018, millones de ddares)

_ Multilateral Multilateral
Pa®

marcada no marcada
Turqum 79 2
Emiratos Arabes Unidos 75 738
Arabia Saud T 29 716
Rusia 371 0
Taiwan China 34 0
China 1.319 75
Brasil 148 13
India 352 18
Catar 106 52
Indonesia 132 1
Sud&rica 71 3

Indonesia

Fuente: Elaboracicn propia a partir de OCDE (2022d).

E. Ayuda por sectores

Si se analiza la ayuda a través de los diversos sectores de los pa es del sur, la ayuda
humanitaria representOma del 50 % del total en el periodo comprendido entre 2016 y
2020, especialmente en el periodo 2018-2020, debido a la crisis sanitaria mundial. La
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ayuda en materia de asistencia alimentaria y en materia de productos b&icos también ha
sido muy importante en los dtimos afbs. En tercer lugar, la infraestructura social,
establecida como asistencia educativa, en salud, agua y de mantenimiento de paz, siempre
desempefa un papel relevante, aunque estadisminuyendo cada vez m&. En 2013, la
ayuda a la infraestructura social (educacidn, salud, programas sociales, etc.) supuso el 35 %
de la ayuda total de la cooperacicn Sur-Sur. En 2019, solo representGel 12 %, pero en
2020 se invirtiGnotablemente en salud ptblica. La ayuda a la infraestructura econd@mica
(transporte, comunicaciones, energ &, etc.) representOel 43 % en el periodo 2015-2018,
siendo la ayuda m& significativa en ese momento; desde entonces, ha ido disminuyendo,
aunque sigue representando en la actualidad el tipo de asistencia esencial de la
cooperacicn Sur-Sur. A diferencia de la cooperacicn tradicional, los donantes de la
cooperacidn Sur-Sur no procuraban aliviar la deuda externa. Por dtimo, aunque también
existe ayuda a los sectores relacionados con el medioambiente, su proporcicn es tan
pequefr® que es posible desatender su andisis aqu K(gré&fico 24 y tabla 21).

Grdico 24. Distribucidn de la ayuda de los donantes no miembros del CAD por
sectores, 2013-2020 (precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de OCDE (2022d).
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Tabla 21. Distribucicn de la ayuda de los donantes no miembros del CAD por sectores,
2011-2020 (precios constantes de 2020, millones de ddares)
Sector 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Educacién 686| 499| 361| 807| 334| 423| 926| 508
Salud 221| 131| 547| 395| 370| 280| 347| 590
Programas 48| 89| 484| 79| 53| 159| 139| 85
pol ficos

Gobiernoy 48| 89| 484 79| 53| 159| 139| 85
sociedad civil

Otros sectores 75| 151| 421| 533| 136| 338| 60| 46
sociales

Transporte y

’ 1.168| 283| 772|1.403| 783| 705| 303| 133
almacenamiento

Energ R 761| 407 731| 423| 257 35 83 38
Agricultura

Silvicultura 428 | 495 272 244 281 115 36 219
y Pesca

Ayudas 1.786| 431| 490| 497| 419| 364| 393| 364
multisectoriales

Alivio de la n.d.| nd| nd| nd| nd| nd]| n.d. 3
deuda

Ayuda 987| 1.715| 2.638| 4.882| 5.790| 7.564 | 8.442| 7.533
humanitaria

Refugiados en
pa Bes donantes

Otroy no 111| 165|1.005| 925| 274| 89| 176| 263
especificado

Fuente: Elaboracidn propia a partir de OCDE (2022d).

48 1| 115 101 1 86| 105 62

3.2 Aparicion y reemergencia de la cooperacion Sur-Sur

En las principales conferencias hist&ricas de la cooperacicn Sur-Sur, como la de
Bandung (1965), Buenos Aires (1978), Nairobi (2009) y Delhi (2013), se establecieron
los marcos para la evaluacién del cumplimiento de las normas de dicha cooperacién
(Besharati, 2018). Debido a su acelerado incremento en las dtimas déadas, la
cooperacién Sur-Sur se ha convertido en una potencia importante en la cooperacicn
internacional para el desarrollo que opera en paralelo a la ayuda oficial al desarrollo
(AOD) de los pases del norte. Como resultado, de manera abierta o encubierta, se ha
pretendido alinear la cooperacién Sur-Sur con el sistema de supervisicn de la OCDE.
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A continuacidn, se describen cronoldicamente los principales acontecimientos del
movimiento de la cooperacicn Sur-Sur, divididos en dos etapas: la primera etapa
transcurre desde los afbs 50 hasta el final del siglo XX; y la segunda se refiere a su
reemergencia desde el afd 2000 hasta la actualidad, donde cuenta con la posibilidad de

afectar al sistema internacional.

3.2.1 La aparicion de la cooperacion Sur-Sur

El pre&nbulo de la cooperacicn Sur-Sur tuvo lugar en 1955 en la Conferencia de
Bandung, en Indonesia. Los 29 presidentes de pa Ees africanos y asi&icos que asistieron
a la conferencia establecieron la gu & para el Movimiento de Pa es No Alineados (por sus
siglas en inglé: MNOAL), con el objetivo de constatar la neutralidad y la abstencién en
el choque entre los dos grandes bloques en la Guerra Fr &. En 1961 se organizOla primera
cumbre del MNOAL en Belgrado. Estos hechos que impulsaron la reivindicacién pol fica
de los pa ®es del sur en busca del no alineamiento y la coexistencia pac fica constituyeron

el origen de la cooperaci&n Sur-Sur (L&pez, 2014).

En la escena internacional, el valor de la cooperacién Sur-Sur fue consagrado por
las Naciones Unidas en 1972 al considerarla un medio para comunicar y fomentar una
cooperacidn m& amplia y efectiva entre los pa®es en desarrollo (Mattheis, 2016).
Posteriormente, en 1974 se creSla Oficina de las Naciones Unidas para la Cooperacicn
Sur-Sur (UNOSSC, por sus siglas en inglés) dentro del &nbito del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Los principales objetivos de la cooperacicn Sur-Sur
en virtud del plan de accié de Buenos Aires eran promover Y llevar a cabo la cooperacicn
téenica entre los pa®es en desarrollo aprobada por la Asamblea General en 1978
(resolucidn 33/134) como <«un marco amplio de colaboracién entre los pa ges del sur en
los @nbitos pol fico, econdnico, social, cultural, medioambiental y té&nico>>(UNOSSC,
2021). Por ello, se comenzGa compartir conocimientos, habilidades, experiencias y
recursos a través de la cooperacicn Sur-Sur (Eduardo, 2018). Desde esta perspectiva, se

pone de relieve que desde las dependencias de las Naciones Unidas, la cooperacién Sur-
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Sur fue concebida inicialmente como una actividad meramente de intercambio de

experiencias teenicas (Ojeda, 2014).

En 1964, se establecidel Grupo 77 (G77), organizacid intergubernamental formada
por pa®es en v &s de desarrollo. Entre sus objetivos establecidos en la deliberacicn de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), se
encontraban la ayuda y asistencia mutuas. Debido a esas alianzas entre los pa®es en
desarrollo, la cooperacién Sur-Sur fue conocida como cooperacién té&nica entre pa ges
en desarrollo (CTPD)y como cooperacicn econ@nica entre pa ges en desarrollo (CEPD)
(Lpez, 2014). Y se crearon diversas instituciones intra o extra regionales, que se han

nombrado anteriormente.

El objetivo principal para los pa ses del sur, desde el nacimiento de la cooperacicn
Sur-Sur, ha sido indudablemente fortalecer su postura en el orden internacional y
constituirse como contraposicicn a la cooperacicn Norte-Sur. Los pa ges en desarrollo se
enfrentaban a diversas incertidumbres y cuestiones, como su independencia o los
conflictos existentes dentro de sus mercados interiores, y carec Bn de suficiente capacidad
para activar la cooperacién Sur-Sur; incluso sufr &n crisis econd@nicas a causa de su deuda

externa. Pese a ello, siguieron buscando la cooperacicn y la sustentacin rec procas.

En definitiva, en sus inicios, la cooperacién Sur-Sur no fue reconocida por la OCDE
ni tuvo un gran alcance internacional, a causa de la dévil eficacia de la ayuda y su escasa

promocidn.

3.2.2 La reemergencia de la cooperacion Sur-Sur

Ya en el siglo XXI, gracias al progreso de la cooperacié internacional al desarrollo
y el crecimiento econdmico de los pa Bes emergentes, la cooperacién Sur-Sur ha adquirido
un mayor reconocimiento a nivel mundial. El estallido de la crisis financiera global en
2008 precipitd el colapso econdnico de los pases del norte y disminuyd la AOD
tradicional, hecho que de algtn modo supuso una oportunidad para los pa®es del sur

(Quadir, 2013). Especialmente, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
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(FMI) fueron criticados y cuestionados por sus discursos, as icomo por sus mé&odos de
gobernanza global y su legitimidad institucional. En té&minos generales, estas
instituciones experimentaron una crisis en cuatro dimensiones integrales: funcionalidad,
alcance, legitimidad y autoridad (Li, 2016). Fue por ello que los pa®es emergentes
aumentaron la frecuencia de sus reuniones y procuraron ampliar su influencia

internacional durante esta transicion.

En abril del afo 2000, los jefes de estado y de gobierno de los pa ses miembros del
G77y China se reunieron en La Habana (Cuba), donde plantearon la primera Declaracién
de la Cumbre Sur con el objetivo principal de trabajar por un mundo de paz y prosperidad,
y tomar conciencia de la cooperacién Sur-Sur como un instrumento eficaz para optimizar
y promover el desarrollo. Desde entonces la cooperacicn internacional al desarrollo ha
cobrado auge. Adem&, se ha insistido en sefalar su potencial para reformar las
instituciones financieras internacionales y en promover su participacicn eficiente en la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) (G77, 2000). Cinco afps después, el G77 y
China publicaron el Plan de Accicn de Doha con ocasin de la Segunda Cumbre del Sur,
y con la finalidad de reformar las Naciones Unidas y garantizar as¥las ventajas
comparativas y mejorar la posicicn de la cooperacién Sur-Sur en el sistema internacional.
Adem&, se siguid promoviendo el sistema comercial conjunto con la OMC para
aprovechar los beneficios de la creciente participacién de los pases en desarrollo. A la
vez, se recomendo establecer un banco de comercio y desarrollo para fortalecer la
cooperacidn té&nica entre los pases en desarrollo (CTPD) y la cooperacicn econdmica
entre pa®es en desarrollo (CEPD). Por dtimo, se decididcrear el fondo del sur para el
desarrollo y la asistencia humanitaria (G77, 2005). Desde esta perspectiva, la cooperacién
Sur-Sur ha heredado los instrumentos principales de la cooperacicn tradicional, y de
hecho se la ha considerado como complemento de la cooperacicn Norte-Sur. La
cooperacian Sur-Sur ha supuesto el fortalecimiento del propio sistema de la cooperacicn
al pretender poner a un lado a los paw®es del norte, atendiendo m& al crecimiento

econdmico y a la promocié social.

El Consenso de Monterrey (2002) también declaré que se deb &n fomentar los

intercambios de conocimiento y experiencias en la cooperacién Sur-Sur y la cooperacicn
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triangular. Y en la Declaracién de Doha (DdD) se mencionOla necesidad de profundizar
y mejorar ambas. Respecto a la eficacia de la ayuda, en el tercer foro de alto nivel (FAN)
celebrado en Accra en 2008, se considerGpor primera vez que la cooperacicn Sur-Sur era
un mecanismo competente, en relacicn con las capacidades nacionales, para prestar la
cooperacia teéenica en el sur (Ldpez, 2014). El cuarto foro celebrado en Busan en 2011
destacO claramente que la cooperacicn Sur-Sur y la cooperacicn triangular
complementaban la cooperacicn tradicional, siendo impulsores de una gran vitalidad en

la cooperacin internacional al desarrollo.

En lo referente a acciones para promover la cooperacién Sur-Sur, en 2009, Naciones
Unidas organiz&la Conferencia de Alto Nivel en Nairobi para celebrar el 30.<aniversario
de la aprobacicn del Plan de Accidn de Buenos Aires (PABA) de 1978. EI Documento
Final de Nairobi se configurécomo el documento b&ico para promover la cooperacicn
Sur-Sur a escala internacional. Este documento remarcOla enorme potencialidad de dicha
cooperacidn, sobre todo en té&minos de la eficacia relativa a la cooperacic triangular y
la cooperacicn regional. Asimismo, se propuso un conjunto de principios, objetivos
generales y cuestiones prioritarias de la cooperacién Sur-Sur (Naciones Unidas, 2009).
En 2011, las Naciones Unidas ensalzaron el liderazgo de los pa®es emergentes,
especialmente los BRICS (que hab &n demostrado su notable resistencia frente a la crisis
econdnica mundial en 2008), y consideraron que el G77 y China eran un soporte sdido
para la cooperacicn Sur-Sur. Del mismo modo, comprendieron que la cooperacién Sur-
Sur hab ® mejorado la coordinacidn y la colaboracidn interinstitucionales de los marcos
normativos y académicos, con responsabilidad y transparencia. EI Fondo Fiduciario
Pé&ez-Guerrero para la cooperacicn Sur-Sur era la semilla para investigar y facilitar la
ejecucin financiera entre los pa ses en desarrollo. Un aid m&s tarde, las Naciones Unidas
confirmaron sus funciones como <promotores, agencias de intercambio de conocimientos,
forjadores, analistas y supervisores>en el proceso de apoyo a la cooperacicn Sur-Sury a
la cooperacidn triangular (Naciones Unidas, 2011). Desde entonces, la cooperacicn Sur-
Sur ha ido extendiéndose. En 2013, la convocatoria de la Conferencia de Delhi result®
muy relevante, ya que entre sus objetivos, se encontraban la exploracién de los principios

y modalidades fundamentales de la cooperacién Sur-Sur y la evaluacicn de las
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persistentes brechas en relacicn con la cooperacidn tradicional, tanto anal ficas como
institucionales (Naciones Unidas, 2013). Pese a ello, no se han producido resultados

tangibles debido a diversas divergencias (Fues, 2016).

Otro punto a destacar es la celebracicn del 60.“aniversario de la Conferencia de
Bandung en 2015, como hito para conmemorar la contribucicn de la cooperacicn Sur-Sur.
A su vez, las Naciones Unidas organizaron la conferencia para celebrar el 40.<aniversario
de la aprobacicn del Plan de Accién de Buenos Aires (PABA) sobre la CTPD en 2019.
El tema central fue «c@no la cooperacién Sur-Sur representa una oportunidad para lograr
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, que busca, entre otros objetivos, acabar con
el hambre, la pobreza y contrarrestar el cambio clim&ico> (Naciones Unidas, 2019).
Dicha conferencia dio lugar a una gran cantidad de intercambios de experiencias relativas

a la innovacicn y al desarrollo en los pa ®es del sur.

Por otro lado, la cooperacidn regional también ha aumentado extraordinariamente.
En el continente asidico, cabe destacar el despegue de India y China, que se han
convertido en dos de los proveedores m& importantes de la cooperacié Sur-Sur. En 2001,
la creacicn de la Organizacicn para la Cooperacién de Shangha& se centr&en la seguridad
regional y en contra del terrorismo, separatismo y extremismo, y asimismo apoyo la
cooperacicn econdnica entre los estados miembros participantes. Para fortalecer la
cooperacid regional en Asia, un afb después, se creGel Didogo de Cooperacidn. Al
respecto, es importante destacar tanto el hecho de una menor sistematizacién y difusicn
de eventos como la tendencia al alza de la integracicn bilateral en la cooperacién regional
asidica (L&pez, 2014). ElI Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la
Cooperacicn Sur-Sur en 2017 ofrecidlos principales proyectos y valores teméicos para
contribuir eficazmente al desarrollo en Amé&ica Latina. EI Banco del Alba y el Fondo
Alba-Caribe facilitaron la financiacicn regional; y en 2008 surgiOla idea de crear la Unicn
de Naciones Suramericanas (UNASUR). La Unién Africana ha articulado su desarrollo
a largo plazo: la Agenda 2063: the Africa We Want fue adoptada en enero de 2015 en
Africa, lo cual marcola estrategia para una transformacién socioecon@nica en Africa
(UNDP, 2019). La Unicn Africana (UA) también ha facilitado la firma del Tratado de

Libre Comercio Continental Africano, el cual tiene como finalidad la eliminacién de
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aranceles para la mayor & de los bienes africanos, facilitar el movimiento de personas y

liberalizar el mercado africano.

Los pa®es emergentes reforzaron su cooperacidn, organizaron sus propias
instituciones y aumentaron su presencia en las esferas internacionales. Los BRICS fueron
considerados el paradigma de la cooperacicn Sur-Sur. El témino BRIC fue acurado por
primera vez en 2001, y hace referencia a los estados de Brasil, Rusia, Indiay China. Hasta
2008 no se establecidla organizacidh BRIC de manera oficial. Desde 2009, cada afp se
han celebrado cumbres con el fin de promover el equilibrio del sistema internacional y
reformar el sistema de financiacicn actual para que los pa®es en desarrollo obtengan

mayores beneficios. En 2011, Sud&rica se incorpor®a dicha organizacidn.

Cabe destacar la puesta en marcha del Nuevo Banco de Desarrollo (NBD) en 2014
y el Acuerdo de Reservas Contingentes (ARC) con un fondo inicial de 100.000 millones
de ddares y la finalidad de complementar los acuerdos existentes entre los miembros de
BRICS (Eduardo, 2018). Mientras tanto, el Fondo de India, Brasil y Sud&rica (IBSA)
promueve la cooperacién en comercio, inversicn y diplomacia econdnica entre esos tres
pa Bes. Otros mecanismos transregionales incluyen la asociacicn Estados de Africa, del
Caribe y del Pacfico (ACP), grupo que firm&un acuerdo con las Naciones Unidas en
2016 para fomentar la cooperacicn Sur-Sur y la cooperacidn triangular (PNUD, 2019).
En lo que respecta a la cooperacicn bilateral, la cooperacién china destaca por la Iniciativa
de la Franjay la Ruta impulsada por China, que forma parte del tema central de esta tesis.
Por su parte, el gobierno indio ha establecido con el apoyo de sectores privados y
universidades indias, el Proyecto Panafricano E-Network que va a conectar 53 pa®es
africanos mediante el establecimiento de satéites y redes de fibra Gptica que proporcionen
comunicaciones para la teleeducacidn, la telemedicina, internet y las videoconferencias
(UNDP, 2016). Brasil también ha intensificado sus esfuerzos en Africa por medio de la
cooperacicn agrrola y participa en el Banco Africano de Desarrollo ofreciendo
financiacicn. Adem&, otros pa Bes emergentes tales como M&ico, Turqu B, Tailandia,

Colombia y los pa Bes &abes han establecido sus propias formas de cooperacian.
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La discusicn sobre la eficacia de la ayuda actualmente recae en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Indudablemente esta discusicn ha sido uno de los temas
m& complejos y polémicos de la cooperacidn internacional. El discurso actual es que la
ayuda tradicional basada en los principios de la OCDE ser & insuficiente para promover
el desarrollo y las transformaciones estructurales (\VVadell, Lo Brutto, & Cesar, 2020). Esto
se debe a que la cooperacicn tradicional genera dependencia y un cierto nivel de
<qecesidad de retribucicn>de la ayuda que reciben los pases receptores, y ello puede
conducir a la corrupcicn y a la sobrevaloracicn de la eficacia de la ayuda, y también a
poner en peligro el pleno desarrollo de los pa Bes beneficiarios al perpetuar la relacicn de
dependencia (Kothari & Minogue, 2022; Lin & Wang, 2017). Todo ello brindar & una

<oportunidad>>para el desarrollo de la cooperacién Sur-Sur en la actualidad.

En conclusidn, al entrar en la nueva etapa, la cooperacién Sur-Sur se ha convertido
en una fuerza que puede formar parte de la cooperacicn internacional al desarrollo, con
un mayor reconocimiento general. Especialmente, después de estallar la crisis mundial en
2008, la reemergencia de la cooperacién Sur-Sur y la cooperacid triangular, as icomo la
cooperacid regional, han conseguido un buen resultado por medio de la cooperacicn
téenica entre los pases en desarrollo (CTPD) y la cooperacicn econdmica entre los pa Bes
en desarrollo (CEPD). Ya se han establecido diversos organismos multilaterales y
regionales para compartir la experiencia benéfica entre los pa®es del sur. Durante este
proceso, las Naciones Unidas han desempefado un papel b&ico en el asesoramiento para
la mejora de la cooperacién Sur-Sur. Desde 2008 los pa Bes emergentes se han convertido

en los principales donantes en su revitalizacidn.

3.3 Desafios de la cooperacion Sur-Sur

La cooperacién Sur-Sur pretende ser una fuerza solidaria en el sistema internacional
de ayuda a los pa®es en v is de desarrollo recién independizados (que antafd fueron
colonias). No obstante, a la vista de la debilidad de su mercado interior tras la
independencia y su poca relevancia mundial, no ha desempefado un papel importante

hasta el afd 2000. Posteriormente, gracias al crecimiento de los pa Bes emergentes, que
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albergan el prop&ito de reequilibrar el orden internacional por medio de la colaboracién
y el sustento rec proco, la cooperacicn Sur-Sur (con el liderazgo de dichos pa®es) es
reconocida por su creciente influencia para enriquecer la cooperacicn al desarrollo y al
ser heredera de la esencia de la cooperacicn Norte-Sur, se considera como complemento
de la cooperacidn internacional. No obstante, se han modificado algunos objetivos
iniciales y se han agregado instrumentos distintos a los utilizados en la cooperacicn
tradicional. Con todo, en la actualidad, la cooperacicn Sur-Sur esta plagada de

incertidumbres.

Desde el surgimiento de la cooperacién Sur-Sur, hay un interé& pol fico por elevar
el estatus de los pa®es emergentes en la escena internacional. El objetivo actual de la
ayuda de los pa®es emergentes es intentar modificar el orden internacional vigente e
intensificar la multipolaridad para promover sus propios intereses (Rowlands, 2008). De
este modo, los pa Bes emergentes también podr n ampliar su influencia en los pa &es del
sur por medio de la geopol fica (Lal, 2019). Mediante el proceso de la donacién, adem&s,
llevan a cabo pol ficas culturales para ejercer soft power en los pa®es receptores. Del
mismo modo, es destacable que los donantes en la cooperacién Sur-Sur también reciben
ayuda de la cooperacién tradicional, mientras que promueven su propia influencia fuera

de sus fronteras.

Que los pa®es del sur no hayan podido establecer una plataforma eficaz para el
didogo ni el intercambio de experiencias es una cuestién de gran importancia (Fues,
2016). La carencia de reglas claras dificulta el avance estable de la cooperacién Sur-Sur
Al examinar la eficacia de la cooperacidn Sur-Sur, se llega a la conclusién que esta no ha
dedicado suficientes esfuerzos a la supervisicn y gesticn de las pol ficas ni a emprender
programas de desarrollo con mecanismos eficaces. Ello es debido a que se carecen de
estrategias de ayuda basadas en poliicas y preferencias concretas (Quadir, 2013).
Ademd&, durante el proceso de financiacicn, no solo los pa Ees receptores mantienen una
mala gestidn, también los donantes emergentes llevan a cabo inversiones secretas
relacionadas con la transferencia limitada (Lal, 2019). Por tanto, se han producido
pr&ticas corruptas, como el desvb de fondos procedentes de la corrupcidn, las

actividades criminales, el blanqueo de capitales, la evasicn fiscal, etc. (Kourouma, 2016).
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Por estos motivos de dicha cooperacidn, el débil consorcio de cerca de 20
proveedores de la cooperacicn Sur-Sur que se reunieron en la conferencia de Delhi en
2013 no ha producido resultados tangibles. A pesar de que las Naciones Unidas han
prestado mucha atencicn a la cooperacicn Sur-Sur, estas divisiones no han podido
superarse (Fues, 2016). Las modalidades de la cooperacién Sur-Sur son percibidas como
procedimientos llevados a cabo sobre una delgada | mea que implica elegir entre la

solidaridad y los intereses (Lechini & Morasso, 2015).

En la cooperacién Sur-Sur, destaca el intercambio de experiencias para el desarrollo,
por este motivo la cooperacicn Sur-Sur puede considerarse una herramienta de negocio
para el desarrollo social. Esta se centra en <el desarrollo eficaz>>en lugar de en «da ayuda
eficaz>y ya que dicha ayuda estam& orientada al crecimiento econdmico (Mawdsley,
2012a). En los pa®es del sur, no solo los ministerios de relaciones exteriores se encargan
de la cooperacidn, sino también existen departamentos econ@micos que toman decisiones
sobre cooperacicn internacional (Martm, 2015). No obstante, la cooperacién econdnica
Sur-Sur presta m& atencicn a la colaboracidn entre los socios estatales y comerciales, en
lugar de atender a los conflictos de intereses, el desplazamiento, las condiciones laborales
o la sostenibilidad (Mawdsley, 2017; Gonzdez, 2017).

Por todo ello, la cooperacién Sur-Sur no puede sustituir a la cooperacién Norte-Sur
ni superar los obst&ulos para el desarrollo sostenible a corto o medio plazo. La
cooperacién Sur-Sur precisa armonizar las discusiones y orientarlas hacia una mejor

cooperaci@ internacional para el desarrollo sostenible. Para ello, debe:

e Interpretar claramente las definiciones y objetivos de la cooperacién Sur-Sur, que
deben coincidir con los de la cooperacicn tradicional. Actualmente, se puede decir
que la cooperacicn Sur-Sur es un fendmeno reciente en comparacid con la
cooperacidn Norte-Sur que hereda de esta las estructuras m& dispersas y difusas
(Martm, 2015). La cooperacicn Sur-Sur debe tener en cuenta el disefd de la pol fica
de cooperacicn para el desarrollo sostenible y global, y no utilizar la ayuda como un
instrumento geoestratégico, ni confundir las pol ficas de cooperacicn e integracin.
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e Establecer las reglas de la cooperacicn Sur-Sur. Existen dificultades en la
consolidacién de instituciones estables y competentes, as icomo limitaciones en el
disefd de las pol ficas, desde sus elementos organizativos hasta los operacionales
(Martm, 2015). A pesar de que la cooperacicn horizontal destaca en pr&ticas m&
amplias, ciertas orientaciones distintivas de la polfica exterior y prioridades
nacionales hacen que sea un dilema para los analistas colocar a todos los donantes
del sur en una Cnica categor B uniforme como donantes emergentes (Quadir, 2013).
Por ello, para el avance de la cooperacicn Sur-Sur es urgente especificar las normas

y regular los estandares.

e Mejorar la eficacia de la ayuda. Debido a una concepcié confusa y una ejecucicn
incierta, la incipiente cooperacidn Sur-Sur se halla todav & en un nivel bajo por
contar con poca influencia en el sistema internacional; y por esta raz&n, preocupa su
eficacia. Hasta ahora, la cooperacién Sur-Sur no ha pasado de su etapa b&ica (es
decir, la fase de reunirse para colaborar e iniciar la ayuda al desarrollo). As Tpues, se

han de establecer mecanismos para revisar sus esfuerzos.

e Aliarse con la cooperacin tradicional con el prop&ito de conseguir el apoyo total
para el desarrollo sostenible y el logro de los diecisiete ODS, cuesticn que debe ser
el destino final de la cooperacicn internacional al desarrollo. La cooperacién Sur-
Sur, que es el complemento de la cooperacid internacional, debe involucrarse en el

disef de la pol fica de cooperacicn para lograr un mundo pré&pero.

3.4 Resumen

La cooperacicn Sur-Sur es ampliamente reconocida como un importante
contribuyente al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y ha ofrecido
soluciones que abordan los desaf bs comunes del desarrollo transnacional (UNOSSC,
2018). La cooperacicn Sur-Sur estacreciendo, es diversa y hace una contribucicn

significativa al desarrollo social, econé@mico y tecnolico, pero su potencial todav B esta
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lejos de haber alcanzado su lugar ideal y tampoco ha resultado un elemento de ruptura de

la cooperacidn tradicional.

En definitiva, actualmente se critica el avance de la cooperacién Sur-Sur por su
concepcicn ambigua: la cooperacicn Sur-Sur es complementaria a la cooperacicn
tradicional, no modifica nada de esta radicalmente, y presenta caracter sticas hereditarias
de la cooperacién Norte-Sur, aunque en este caso, son los pa ges emergentes los nuevos
«qortes>> que donan a otros pa®es en desarrollo. Asimismo, ambas cooperaciones
coinciden en los diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como meta final.
Se puede decir la cooperacién Sur-Sur ampl & la variedad de actores involucrados en la
cooperacidn (Swiss, 2021) y extiende el pensamiento y modalidades de la cooperacidn,
ya que ofrece gran cantidad de intercambios de experiencias a través de programas,
proyectos e iniciativas que han contribuido a resolver algunos retos de los pa ges del Sur.
As 1 la cooperacidn Sur-Sur es una herramienta de cooperacicn horizontal y aprendizaje
mutuo; denominada como cooperacidn té&nica entre pases en desarrollo (CTPD) y
cooperacién econdnica entre pa ges en desarrollo (CEPD). No obstante, hay que intentar
ampliar la cooperacicn para mejorar su posicicn internacional y reoptimizar tanto los
capitales globales como el poder geogr&ico. Por esta razén, la cooperacién Sur-Sur es,
hasta cierto punto, un tipo de diplomacia de prestigio, que puede incluso ampliar la
influencia del soft power. En el siguiente cap fulo, se explorar&cd@mo las relaciones
internacionales influyen en la cooperacién al desarrollo con el objeto de comprender el

importante papel de la pol fica exterior en la cooperacién Sur-Sur.
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CAPICULO 4. LA POLITICA DE COOPERACION AL
DESARROLLO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Desde el punto de vista desarrollista, la practica de la ayuda externa es considerada
como una via hacia la modernizacion de las sociedades receptoras, puesto que la
cooperacion al desarrollo se manifiesta principalmente como una transferencia de
recursos de los paises desarrollados (u organizaciones internacionales) a los paises en
desarrollo. Durante este proceso, la interaccion de intereses y el poder de los donantes,
organizaciones internacionales e ideas sobre el desarrollo producen una retdrica particular
en torno a la ayuda internacional (Montifar, 2004). Morgenthau sostiene que el éxito de
las actividades de cooperacion internacional estd ligado al reconocimiento de sus
objetivos y su papel en la politica exterior (Vadell, Lo Brutto, & Cesar, 2020), aunque los
estudios sobre cooperacion al desarrollo y relaciones internacionales pertenecen a
investigaciones disociadas. Malacalza (2019) argument6 que las teorias de las relaciones
internacionales podian explicar el modo en que los estados u otros actores tratan de
configurar las politicas de ayuda, a la vez ofrecen posibles explicaciones acerca de los
fenémenos de la cooperacion al desarrollo. Por esta razon, es natural que se analice la
cooperacion al desarrollo dentro de los diversos marcos tedricos de las relaciones
internacionales, con el objetivo de revisar los supuestos y las lineas de investigacion de

la politica de cooperacion.

Desde la Conferencia de Bandung hasta la lucha entre el Movimiento de Paises No
Alineados y el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional, desde el Plan
de Accion de Buenos Aires hasta el actual ascenso de los grupos de economias emergentes,
la cooperacion Sur-Sur no modifica su esencia dentro de las relaciones internacionales, y
se ha caracterizado por tres rasgos principales: primero, la igualdad entre socios; segundo,
la neutralidad y la no injerencia en los asuntos internos; tercero, el énfasis en la
cooperacion al desarrollo entre paises y las fuertes connotaciones nacionalistas. Antes de
analizar el comportamiento de China en materia de ayuda externa como nuevo donante,
se debe comprender la compleja relacion entre la cooperacion Sur-Sur y las relaciones

internacionales, pues dicho comportamiento no puede separarse de su orientacion politica
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Cabe recordar que, hasta el momento, todavia no se ha abordado con detenimiento
el estudio de la ayuda al desarrollo dentro de la disciplina de las relaciones internacionales,
y que la ayuda al desarrollo tampoco ha tenido un soporte tedrico adecuado en la literatura
explicativa sobre la cooperacion al desarrollo (Pauselli, 2013). El objetivo de este capitulo
es estructurar los conocimientos acerca de las principales teorias de las relaciones
internacionales y sus aportaciones a la explicacion de la ayuda externa. Aqui, dichas
teorias se refieren al realismo, liberalismo e institucionalismo neoliberal, marxismo y

constructivismo.

Por lo tanto, en este capitulo se examinan las distintas teorias sobre las relaciones
internacionales, donde es necesario analizar su relacion con la cooperacion. Continuando
con este razonamiento, se han abordado las motivaciones principales de la cooperacion
en las teorias de las relaciones internacionales, centradas en el debate sobre el egoismo
versus altruismo. Por ultimo, este capitulo también identifica algunas investigaciones
sobre relaciones internacionales para explicar ciertos factores de la politica de
cooperacion Sur-Sur. Todo ello conforma el antecedente de la politica china en materia

de cooperacion internacional que se analiza en el capitulo siguiente.

4.1 La cooperacion en las teorias de las relaciones internacionales
4.1.1 Realismo

Conflicto y cooperacion son la esencia de la politica en el sistema internacional.
Ambos atraviesan el movimiento de las relaciones internacionales (Eijk, 2018). El
realismo observa a los estados como actores racionales desde el punto de vista de coste-
beneficio dentro de un sistema internacional anarquico donde estos procuran maximizar
la supervivencia, la seguridad y el poder. Los intereses nacionales son los motivos basicos
de la politica internacional y el comportamiento exterior de un pais. Hans Morgenthau,
considerado el padre fundador del realismo clésico, sostiene que hay paises que buscan
dominar, controlar e incluso eliminar a otros paises. En consecuencia, para ellos, el poder

es el instrumento mas importante de politica internacional (Morgenthau & Thompson,
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1986), y este puede lograr mantener el statu quo en la escena internacional. A pesar de la
restriccion de poder o de la consecucion de la paz mediante el equilibrio de poder, la
moral internacional o la opinién publica mundial no pueden ignorar el poder dominante.
Ademas, este no solo se basa en lo militar, sino que influye en la politica internacional y
en la esfera economica (Morgenthau & Thompson, 1986). Asi, la ayuda externa se sitiia
en la vision de la politica exterior del pais, especialmente para el pais donante. En este
sentido, la ayuda externa es el instrumento practico de la politica internacional para
perseguir el interés propio y la persecucion del poder es el factor crucial de las relaciones
internacionales (Malacalza, 2019). La ayuda externa puede ser un arma adecuada si los
intereses en el extranjero no pueden lograrse facilmente por medio del poder militar o de
la diplomacia tradicional (Morgenthau, 1962). Por ello, la politica de ayuda externa tiene
fines similares a la politica diplomadtica, militar o a la propaganda. Morgenthau distingue
seis tipos de ayuda externa: la ayuda humanitaria, la de subsistencia, la ayuda militar,
aquella que comporta un soborno, la que persigue el prestigio y la ayuda externa para el
desarrollo econémico. En todos los casos, este autor afirma que el estado consigue poder
en lugar de procurar cooperaciéon. Aunque Morgenthau reconoce la existencia de la
cooperacion esporadica en la escena internacional, considera que dicha cooperacion solo

es una herramienta de poder.

El neorrealismo se adhiere al realismo cientifico y al racional, corrientes que revelan
la importancia de la estructura y la posicion nacional. Respecto a la politica de
cooperacion, Waltz (2000) simplifica las relaciones internacionales alegando que las
conductas de los donantes y los resultados se hallan en la estructura del sistema
internacional. El cambio estructural afecta a la conducta de los estados y a los resultados

obtenidos, pero no rompe la continuidad esencial de la politica internacional.

Asi, cualquier ayuda sirve primordialmente a los intereses politicos, a los
economicos y a la seguridad de los paises donantes, mientras que la promocion del
desarrollo econdmico y social del pais receptor suele ocupar un lugar secundario. Por
consiguiente, la mayor parte de la ayuda internacional fluye a los paises determinados por
los paises donantes y se considera ayuda ligada (Malacalza, 2020a). Por otro lado, Gilpin

(1984) considera que la ayuda externa es el instrumento del estado hegemodnico para el
101



mantenimiento del sistema internacional, de la provision de los bienes publicos

internacionales y de la gobernabilidad internacional.

Si bien ambas visiones sefalan distintas herramientas para conseguir sus objetivos,
las dos destacan la asistencia de los estados. Desde la perspectiva de realismo, la
ampliacion de la influencia de los estados donantes, la garantia de seguridad, la obtencioén
de beneficios econdmicos y el aumento de poder condicionan profundamente la ayuda
externa. El hecho de que la vision realista aborda el andlisis de la cooperacion
principalmente desde sus objetivos y concepciones, pero no detalla sus practicas, tampoco
no ofrece un razonamiento mas eficaz y justificado en cuanto al interés del estado

(Packenham, 1966; Malacalza, 2019).

En definitiva, se debe reconocer la influencia del realismo en la cooperacion
internacional, especialmente para las grandes potencias, quienes eligen la ayuda externa
como el mecanismo mas util para promover el interés nacional, maximizar su seguridad,
consolidar su posicion internacional, mantener el area de influencia o aliar los intereses
de donante y receptor. Los realistas entienden que la cooperacidon es un conjunto de
acciones gubernamentales motivadas por los intereses de los estados en vez de por la
benevolencia. Por otra parte, los realistas creen que la ayuda externa en las relaciones
internacionales forma parte evidente del poder politico del pais. La politica internacional
es el factor decisivo de la ayuda externa, que es la herramienta mas eficaz para lograr el
poder en las relaciones internacionales. Por este motivo, la hipdtesis de la teoria realista
sostiene que el sistema internacional es anarquico y que el interés egoista de los donantes
fundamenta sus acciones en la escena internacional y que la politica de cooperacion

constituye la herramienta mas relevante para el estado donante en politica internacional.

4.1.2 Liberalismo e institucionalismo neoliberal

El liberalismo estima que los conflictos no son la unica logica de la anarquia
internacional, sino que también es posible crear condiciones basadas en intereses

comunes o complementarios para suprimir el conflicto y promover la cooperacion. A
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diferencia del realismo, la escuela liberal destaca la posibilidad de establecer un sistema
de seguridad colectivo para restringir el comportamiento del estado en el derecho global.
No obstante, también cabe destacar que, al igual que el realismo, el neoliberalismo
considera que los estados son actores racionales que buscan maximizar sus propios
intereses en las relaciones internacionales (Malacalza, 2019). La diferencia entre los dos
es que los realistas enfatizan las ganancias relativas del estado en las relaciones
internacionales y calculan la adquisicion mas que otros; mientras que los liberales
enfatizan las ganancias absolutas, es decir, si se obtiene mas para si mismo (Kegley, 1995).
Los intereses de los estados no son irreconciliables. En el sistema internacional anarquico,
los estados pueden cooperar a través de mecanismos internacionales. La cooperacion
internacional seria el resultado de la interdependencia compleja en cuanto a los requisitos

crecientes de los estados (Keohane & Nye, 1977).

Elidealismo liberal defiende la justicia, la moralidad, el derecho y las organizaciones
internacionales, asi como el establecimiento de un sistema internacional integrado e
institucionalizado como premisa para salvaguardar los intereses nacionales, puesto que la
cooperacion internacional es un proceso de ajuste mutuo (Keohane, 1984). El sistema
internacional puede ser transformado en una interdependencia compleja mediante una
cooperacion pacifica y generadora de riqueza (Cederman & Rao, 2001; Malacalza, 2019).
Asi, segun el liberalismo, se puede organizar la cooperacion en la politica econdmica
mundial en el contexto de intereses comunes considerados realizables para el progreso
general; contexto donde la cooperacion estd presente, al menos en potencia (Pauselli,

2013).

La cooperacion internacional establece instituciones cooperantes, y las reglas en el
sistema internacional son simbolos para la legalizacion de dicha cooperacion (Keohane,
1984). Una de las principales funciones del sistema internacional es llegar a acuerdos
cooperativos entre gobiernos. Asi, la cooperacion internacional es una «capacidad» que
depende, en parte, de si los estados estan de acuerdo con las reglas que rigen las
interacciones (Keohane & Nye, 1977). Conceptos tales como los mecanismos
internacionales, la interdependencia compleja, la interdependencia de sensibilidad, la

interdependencia de vulnerabilidad y la gobernanza global se discuten extensamente. Por
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ello, el poder, como el poder militar, se ha convertido poco a poco en un factor antecedente,
mientras que el soft power que surge de la interdependencia estd desempefiando un papel
cada vez mas activo (Keohane, 1984). La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE), el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional
(FMI), el sistema de las Naciones Unidas y la Unidon Europea, etc., e incluso los
organismos de cooperacion Sur-Sur como el Nuevo Banco de Desarrollo del BRICS se
han convertido en fuerzas poderosas en la ayuda externa al desarrollo. Los estados
miembros traen sus propias expectativas de ayuda externa, conceptos y modelos para el
desarrollo a las organizaciones multilaterales para que formen parte de las dimensiones
de politicas del sistema de cooperacion multilateral, también conocidas como politicas
del desarrollo supranacional (Ruszkowski, 2009; Zhou, 2002). Dichas politicas deben
cumplir con el consenso basico de los miembros de las instituciones multilaterales y
demostrar la racionalidad general de financiacion (Zhou, 2002). En este sentido, el
sistema internacional no solo encarna los intereses de los estados, sino que también los
redefine. Las instituciones internacionales proporcionan la terminologia comun y los
procedimientos normativos de acuerdo con el surgimiento de la cooperacion internacional.
En suma, las instituciones internacionales no deben considerarse solo como «reglas de

juegoy, sino también como «fuente critica de poder asimétrico» (Dominguez, 2018).

En realidad, las instituciones internacionales no solo sirven al institucionalismo
neoliberal, sino que también forman parte de la perspectiva cosmopolita y de la literatura
sobre los bienes publicos globales (Malacalza, 2019). Desde la perspectiva de la
institucionalidad neoliberal, todos los paises del mundo pueden cooperar, pues si bien
cada pais tiene motivos para actuar unilateralmente, también tienen razones para cooperar
en beneficio de todos. La cooperacion internacional seria beneficiosa para los intereses
de todos los paises (Barrett, 2007). Dado que los bienes publicos globales son bienes de
los que todos los paises, todos los grupos de personas y todos los tiempos pueden
beneficiarse (Kaul, Grunberg, & Stern, 1999), se facilita la provision de dichos bienes
publicos a través de la cooperacion y el establecimiento de instituciones internacionales
solidas. Arthur Lewis y Walt Rostow argumentaron que la acumulacion insuficiente de

capital es la causa principal de la pobreza en los paises en vias desarrollo (Hall, Sobel, &
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Crowley, 2010). La reduccion directa de la brecha de inversion en los paises en desarrollo
y la mejora de la balanza de pagos a través de la ayuda son canales importantes e incluso
necesarios para ayudar a dichos paises a lograr el crecimiento econdémico. Asi, la
cooperacion internacional desempefia un papel importante en la movilizacion de capitales
globales que puede repercutir en diversos aspectos, tales como: la cooperacion regional,
la cooperacion multilateral en la escena internacional y la cooperacion transnacional e
intergubernamental. Todos ellos sirven a un objetivo méas amplio, el que se refiere a la
gobernanza mundial o la gestion de la globalizacion. A su vez, la ayuda externa es un
factor crucial en la democracia cosmopolita y en la creacion de nuevas instituciones
politicas, asumiendo el afianzamiento global de derechos y obligaciones para los estados
en el proceso de la globalizacion (Malacalza, 2019). A medida que los donantes y otros
actores internacionales se retinen para abordar problemas o desafios de desarrollo
particulares, los enfoques, prioridades y pautas comunes contribuyen significativamente
a la globalizacion de la ayuda (Swiss, 2021). A la vista de que el institucionalismo
neoliberal marcaria las reglas de la globalizacién, el neoliberalismo orienta el
establecimiento de la institucion internacional en la cooperacion entre naciones, incluso
en el contexto de la Agenda 2030. No obstante, cuando los costos de transaccién son
demasiado altos y no se satisfacen los intereses de proveedores, ello provoca
inconvenientes con la solidez del sistema, por ejemplo, el hecho de que la proporcion de
la ayuda oficial al desarrollo (AOD) por la OCDE esté disminuyendo. En la reciente crisis
sanitaria, el COVID-19 se convirtiéo en un mal publico global que debia ser erradicado.
El neoliberalismo deberia haberse dado cuenta de la necesidad de la produccion y el
suministro de productos objetivo (vacuna) a través de la institucionalizacion. Ademas, los
paises emergentes también estan tratando de establecer diversos mecanismos para

coordinar los problemas a los que enfrentan juntos, satisfaciendo sus propios intereses.

4.1.3 Marxismo

En economia politica internacional, la teoria marxista también se conoce como

estructuralismo economico, puesto que los economistas enfatizan la propuesta politica
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muy radical mediante «centro-periferia». Raul Prebish consideré que los paises en
desarrollo se encontraban en una posiciéon subordinada e inestable en la division
internacional del trabajo a largo plazo (Namkoong, 1999). Desde esta perspectiva, una
posicion desigual en la estructura global provoca la situacion débil de los paises
periféricos (paises en desarrollo), que son dominados por los paises del grupo central
(paises desarrollados). A lo largo de la historia reciente, los paises periféricos han venido
abasteciendo a los paises centrales con productos primarios y de baja tecnologia, a cambio
de productos de alta tecnologia. Esta brecha de desigualdad ha ido creciendo con el
tiempo. La naturaleza de esta relacion seria pues de «dominacion-dependencia» (Borgatti
& Everett, 2000; Nordlund, 2018), un tipo de relacion que no sucede solo en la economia,
sino también en los ambitos politicos y culturales (Brookfield, 1975). Samir Amin
considerd esta teoria radical como «neocolonialismo» (Dominguez, 2019). En estas
circunstancias, se puede entender que el potencial positivo de la ayuda reside en su
capacidad para corregir estas desigualdades en el contexto de las estrategias nacionales

de industrializacion (Fischer, 2009).

La teoria marxista también explica la constitucion del sistema mundial. El principal
obstaculo para el desarrollo econdmico de un pais en desarrollo es la forma en que se
utiliza su excedente econdomico potencial (Cypher, 2014), en lugar de la cantidad de
excedente. Paul Baran y Paul Sweezy explicaron el factor externo de no poder utilizar el
excedente econémico, argumentando que el «centro» ejerce un fuerte control sobre los
paises periféricos (Suwandi & Foster, 2016). Desde una perspectiva global, Samir Amin
considerd que la existencia del intercambio desigual constituia la controversia radical
entre el Norte y el Sur (Dominguez, 2019). Una vez que esta estructura esta firmemente
establecida, no es facil cambiarla. Esta estructura parece mas una nueva forma de
imperialismo, la cual se puede manifestar a través de la utilizacion de ayuda internacional
(Pauselli, 2013). Por consiguiente, la hipdtesis del marxismo es que la ayuda externa es
la herramienta de los paises desarrollados para explotar a los paises en desarrollo e
institucionalizar la dependencia de los paises de renta baja respecto a los paises
desarrollados a través del acto de la ayuda (Ding & Kan, 2007). La politica de ayuda

puede ser un mecanismo de estabilizacion y diseminacion de valores constitutivos para el
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mantenimiento de ese orden hegemodnico mundial (Hettne, 1995; Malacalza, 2020a). En
este sentido, el marxismo probablemente revela las diversas clases de la sociedad
internacional. En la era de la globalizacion, los donantes han intensificado su saqueo de
recursos y mano de obra barata de los paises en desarrollo, a la vez que trasladan su poder
politico a los paises menos desarrollados (Zhou, 2002). El marxismo, asentado en el
mundo poscolonial, ostenta evidentemente en las fuerzas econdmicas transnacionales,

tales como el comercio, las inversiones y las finanzas internacionales (Malacalza, 2020).

Por la persistencia de la desigualdad mundial, el principal objetivo de la cooperacion
Sur-Sur es acabar con esta desigualdad. Tanto la etapa inicial de la cooperacion Sur-Sur
como la etapa de su reemergencia estan tefiidas de nacionalismo extremo. Los paises del
sur se retnen para insistir en la justicia y la igualdad en el sistema internacional, los cuales
son los principios basicos para la consecucion del progreso humano. Y su maxima
aspiracion politica es reconstruir el sistema econdmico internacional para lograr la
igualdad econémica y la emancipacion de toda la humanidad (Zhang & Liu, 2020),
poniendo el énfasis de la autodeterminacion y la independencia nacional de los paises y
reforzando al mismo tiempo su autonomia politica dentro del sistema mundial
(neo)colonial e imperialista. Esta cuestion se estudiara detalladamente en el apartado 4.3

sobre la cooperacion Sur-Sur en las relaciones internacionales.

4.1.4 Constructivismo

Una de las ideas centrales del constructivismo es la construccion mutua de
estructuras en las relaciones internacionales por parte de los actores participantes. Los
constructivistas creen que el comportamiento de cualquier entidad social cambia o esta
condicionado por las tradiciones convencionales, los habitos sociales y las identidades
personales. Desde la perspectiva sociologica, se considera que la estructura social de la
politica internacional no solo afecta al comportamiento de los actores, sino que también
construye las identidades y los intereses de estos. Alexander Wendt (1992) identifico dos
caracteristicas centrales del constructivismo. Por un lado, el constructivismo enfatiza la

estructura normativa social en lugar de la estructura material econdmica, especialmente
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conceptos, normas y cultura en la evolucion de lo comportamientos e intereses del estado;
en concreto, resalta la funcion constructiva en la ciencia social. Por otro lado, el rol
adoptado por el estado en la escena internacional esta influenciado por las identidades e

intereses de los estados.

El constructivismo persigue la metodologia holistica, absorbe la teoria del sistema
neorrealista y enfatiza el papel de los actores estatales. No obstante, los estados no solo
desempefian un papel decisivo a nivel material, sino que también su influencia se
manifiesta en la distribucion o el intercambio de ideas en la estructura internacional.
Alexander Wendt (1992) considerd que el analisis del sistema internacional debia incluir
elementos como la cultura y la identidad. El constructivismo ofrece la idea de identidad
colectiva en las relaciones entre estados, en las que el interés propio de estos y el interés
colectivo condicionan el proceso de identificacion (Pauselli, 2013). Esta identificacion es
un continuo entre la identificacion negativa y la positiva, y puede variar en diferentes
areas (Wendt, 1994). Desde esta perspectiva, la cooperacion al desarrollo implica la
identificacion positiva de los donantes con la sociedad de los paises receptores. Por ello,
la identificacion y las concepciones nacionales de los donantes afectan a sus practicas en
los asuntos internacionales. Asi pues, se puede entender la cooperacion al desarrollo como
la evolucion de una identidad colectiva mundial donde la norma internacional presiona a

los estados donantes a ayudar a los estados beneficiarios (Pauselli, 2013).

Desde el punto de vista del constructivismo, la transformacion de un sistema de
conflicto en un sistema de cooperacion en el escenario internacional convierte la identidad
estatal en interés colectivo. Al mismo tiempo, la concepcion central del constructivismo
es la dimension moral de la ayuda externa. Es decir, mediante la ayuda se logra: 1) la
transferencia de conciencia politica y ciertas actitudes; 2) la constitucion de la sociedad
internacional gracias al didlogo social y moral; 3) la concesion de ayuda a los que la
necesitan urgentemente mediante el criterio normativo implicito en los regimenes y

précticas internacionales (Malacalza, 2019).

Los constructivistas sostienen que los intereses nacionales dentro de los organismos

internacionales son endogenos en lugar de exogenos (Fang & Feng, 2002). Es decir, los
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intereses o preferencias se construyen conjuntamente a través de una estrecha interaccion
entre los participantes en la realidad social (Finnemore & Sikkink, 2001; Young & Shin,
2019). Ademas, quienes construyen las instituciones internacionales, ya sean los estados
o las organizaciones internacionales, suelen tener un complejo de superioridad nacional
y cultural. Los participantes crean identidades comunes a través de la interaccion social
y a partir de alli crean o desarrollan normas. Obviamente la conciencia social y las
actitudes de los participantes se ven indirectamente influenciadas durante ese proceso.
Asi, las preferencias y los intereses de los paises receptores se constituirian o se
reconfigurarian en el proceso de ayuda. Por ello, la identidad compartida determina los
intereses y las preferencias de los miembros integrados en la sociedad internacional
(Young & Shin, 2019). En contraste, si las normas se atacan, quienes colaboran en el
desarrollo de las normas internacionales tienen cierta responsabilidad de ofrecer ayuda en
virtud de las normas establecidas. Por ello, la cooperacion al desarrollo se puede entender
tanto como el proceso de construccion de la identidad colectiva mundial en el cual la
normativa internacional presiona a los donantes a ayudar a los beneficiarios, y también
como la consolidacion en los donantes de la identificacion con los paises en desarrollo
(Pauselli, 2013). En consecuencia, puede ser que la ayuda externa produzca una gran
repercusion internacional con poco gasto publico, a la vez que los donantes se defienden
o promueven una determinada concepcion como «idea dominante». Desde una vision
cosmopolita, los organismos internacionales podrian establecer la coherencia de politicas

para el desarrollo, orientdndolas al desarrollo sostenible (Millan, 2014).

Los paises del sur también estan construyendo su propia identidad y discurso en el
sistema internacional. Un ejemplo llamativo es BRICS, agrupacion que celebra reuniones
periddicas y ha creado su propio banco (el Nuevo Banco de Desarrollo del BRICS). En
realidad, la propia materializacion de la agrupacion BRICS ilustraria «el poder del
discurso» (Muhr, 2016). No obstante, los miembros de BRICS son tan distintos que

resulta dificil que construyan una identidad y cultura s6lidas.
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4.2 Motivaciones de la cooperacion en las teorias de las relaciones internacionales

Los estudios sobre politica exterior, politica econdmica y comercial, politica exterior,
etc., reflejan directamente las intenciones, objetivos, valores y preferencias del pais
estudiado, pero la politica de ayuda externa estd envuelta en ambigiiedad. Los motivos
politicos de la ayuda externa y la relacion entre esta y los intereses nacionales han sido

temas de discusion durante mucho tiempo.

No existen literaturas explicativas que analicen a fondo las relaciones entre la teoria
ontologica de las relaciones internacionales y la politica de cooperacion al desarrollo,
aunque estas compartan la misma mirada teleoldgica sobre la ayuda, considerandola un
instrumento de intereses, asi como el planteamiento de los regimenes internacionales. En
realidad, las relaciones internacionales pueden explicar las interacciones entre los estados
y las directrices tomadas por estos, pero también pueden poner de relieve los efectos
internos. Pues la cooperacion internacional es un reflejo de la interaccion internacional.
Montuafar (2004) explicé que «la asistencia internacional operé como un canal a través
del cual los estados de los paises mas poderosos en el sistema internacional, los paises
donantes, influyeron sobre el proceso de cambio o modernizacidn de las regiones y paises
asumidos como no desarrollados del planeta, y ello por medio de la institucionalizacion
de un conjunto de normas y principios que determinaron el comportamiento interno e
internacional de dichos estados». El ofrecimiento de ayuda externa es tanto un medio para
que los estados soberanos alcancen determinados objetivos politicos como una forma
importante de demostrar el poder nacional y de mantener y aumentar la influencia
internacional (Ding & Kan, 2007). La cuantia de la ayuda ofrecida se ha convertido en un
indicador esencial para evaluar la fortaleza del pais y su contribucion internacional. Por
consiguiente, los paises con mayor fuerza e influencia internacional son también los
principales donantes de ayudas, como por ejemplo, los Estados Unidos, Alemania, el
Reino Unido, Japon, etc. En la actualidad, los paises emergentes también quieren ser

donantes en la cooperacion.

En 1977, surgieron dos teorias sobre la naturaleza de la cooperacion con las que se

distinguia entre cooperacion utilitaria y cooperaciéon humanitaria (Mckinlay & Little,

110



1977). La cooperacion utilitaria potencia las ideas y las capacidades materiales de los
donantes, priorizando el interés geografico o de seguridad de estos, de un modo similar a
lo que propone corriente realista. La influencia de las fuerzas sociales afecta a las
directrices de las instituciones internacionales. En contraste, la cooperacion humanitaria
concibe la ayuda internacional como un instrumento de apoyo al desarrollo en los paises
beneficiarios. Lumsdaine desarrollé una investigacion sobre el papel de la moral en las
motivaciones de la ayuda al desarrollo, realizando una comparativa entre los paises
donantes en el periodo 1949-1989 (Pauselli, 2013). Este autor identifico tres principales
motivaciones de la ayuda al desarrollo en las relaciones internacionales: 1) las creencias
y valores de la politica doméstica; 2) las normas y practicas en la sociedad internacional;
y 3) la practicas de la cooperacion al desarrollo desde la perspectiva de la teoria
desarrollista (Montufar, 2004). Desde entonces, se han analizado las motivaciones de la
cooperacion a partir de las teorias basicas de las relaciones internacionales, dividiendo
dichas motivaciones en dos categorias principales, las cuales representan las causas

altruistas y las causes egoistas, que reflejan la persecucion de los intereses del estado.

Morgenthau plante6 que la ayuda externa es el instrumento de politica exterior que
sirve a los estados donantes para promover su propio interés nacional, pues el caracter
egoista de los estados donantes es la razon principal para sobornar a los estados receptores
de la ayuda o con el fin de conseguir un determinado prestigio. A su vez, la ayuda
generaliza los intereses del estado donante en la comunidad internacional, por lo que
proyecta que la diplomacia debe servir a los intereses nacionales. Tomada como
herramienta diplomatica del pais, la ayuda también debe obedecer y servir a los intereses
de este. Ademas de la ayuda para lograr los intereses estratégicos y politicos, por ejemplo,
la construccidén y la consolidacion de alianzas, la ganancia de votos en las Naciones
Unidas, etc., las naciones donantes también emplean la ayuda para obtener beneficios
economicos: la adquisicion a recursos naturales del pais receptor, la adquisicion o
ampliacion de lugares de inversion, etc.; los intereses culturales e ideoldgicos: la
ampliacion de la influencia de su propia lengua y cultura; la promocion de la democracia,
libertad y derechos humanos, etc.; e incluso la promocién y mejora de su propia imagen

internacional y prestigio politico. De esa forma, la cantidad de ayuda no depende de las
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necesidades de los paises beneficiarios, ni de la moralidad de los paises donantes, sino de
los provechos que pueden obtenerse en el proceso de ayuda (Griffin & Enos, 1970). En
cierto modo, la ayuda a Ucrania por los paises occidentales y la estrecha relacion
comercial entre Rusia y China en la actualidad son impulsadas por los intereses de los
paises donantes o aliados; incluso la ayuda humanitaria implica una funciéon politica
(Morgenthau, 1962). Especialmente para los grandes paises, la ayuda externa es la
herramienta que sirve a su lucha por la hegemonia mundial. Waltz (1979) afirmo que, en
el anarquico sistema internacional, las principales potencias mundiales son rivales que
buscan establecer su superioridad y hacer prevalecer sus sistemas de seguridad, y la
politica de ayuda externa es la herramienta de poder para conseguirlo. La ayuda militar
sirve directamente para fortalecer el sistema de seguridad del mundo, mientras que la
ayuda econdmica sirve para ganar aliados y consolidar ese sistema de seguridad. Asi, la
ayuda externa tiene un fin similar al soborno. Si bien existe esta evidencia, ningtin analisis
ha mostrado la relacion causal entre los intereses de los donantes y la ayuda externa

(Pauselli, 2019).

Durante los afios 80, a causa del desarrollo del sistema neoliberal, la cooperacion
entre paises se convirti6 en uno de los temas mds analizados de las relaciones
internacionales. Debido a la globalizacion, si bien no existe un gobierno global para
administrar los asuntos internacionales, se busca la gobernanza global para la seguridad
de la humanidad en su totalidad. Tanto las nuevas condiciones econdmicas de la
mercantilizacion y la privatizacion como las condiciones politicas prestan mayor atencion
a la democracia, los derechos humanos y el buen gobierno (Stokke, 2019). Por ello, la
institucionalizacion del liberalismo y de diversos estandares internacionales y la
reproduccion de buenas practicas establecen una vision mas moralista en la cooperacion
al desarrollo de los estados (Pauselli, 2013). Ademas, para evitar conflictos derivados de
las politicas de ayuda, se han planteado diversas reglas o normas internacionales con el
proposito de restringir los comportamientos de los estados. A este respecto, durante esta
etapa se comenzd a enfatizar en los beneficios absolutos, es decir, en los intereses
comunes de los donantes. La ayuda internacional deviene en un conjunto dindmico de

relaciones geograficas en la interseccion de los conflictos, la guerra, la naturaleza y los
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intereses comunes. O dicho de otro modo, tanto las consideraciones de desarrollo como
las de seguridad dan forma a la distribucion de la ayuda internacional (Hyndman, 2009).
Asi, a través de la ayuda externa a los paises en desarrollo, se prevendria la migracion y
se fortaleceria la seguridad de los paises donantes. La neoliberalizacion de la ayuda es
una extension de las condiciones de los préstamos a los paises en desarrollo a través de la
revision de las politicas estructurales (Hyndman, 2009). En este sentido, el neoliberalismo
también demuestra su caracter egoista. Segun Alexander (2018), la mayoria de los actos
supuestamente caritativos del neoliberalismo no se realizan por una compasion colectiva,
sino por el ego. En el mismo periodo, también se procedidé a profundizar en las
interpretaciones sobre la transferencia de los recursos desde los paises desarrollados hacia
los paises beneficiarios por factores de interés econdomico. De ahi que Montufar (2004)
argumentara que no se podia interpretar la politica interior de los paises sin comprender
la naturaleza de los vinculos entre las economias nacionales y la economia mundial, y los

cambios en dichos vinculos.

Por otro lado, la observacion de la ayuda al desarrollo contempla los intereses de los
donantes junto con su obligaciéon moral de ayudar a los paises beneficiarios, de modo que
las normas y las reglas internacionales articulan la perspectiva constructivista del sistema
internacional que responde mas a causas humanitarias o altruistas. Los estudios de
politica exterior de los pequeiios o medianos paises desarrollados, como los paises
nordicos, ponen de relieve los valores altruistas, cosmopolitas y morales de la ayuda
externa. A su vez, la politica de ayuda constituye una amplia parte de las politicas internas
y externas, influenciada por su situacion geopolitica, recursos y experiencias, € incluso
por sus tradiciones nacionales y valores predominantes, incluidas las alineaciones e
intereses de politicas extranjeras (Stokke, 2019). En este sentido, Van Der Veen (2011)
argument6 que las decisiones de asignacion de ayuda al desarrollo no se basan en intereses
altruistas o egoistas sino en lo que los paises entienden por ayuda al desarrollo. La
consecucion de un desarrollo humano sostenible es una responsabilidad moral de los
paises desarrollados. Se puede decir que las ideas y normas afectan a las politicas de
cooperacion al desarrollo. A este respecto, Montufar (2004) distinguid tres periodos de la

ayuda al desarrollo, motivada por razones altruistas: de 1973 a 1982, el periodo de ayuda
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para las necesidades basicas de los paises en desarrollo; el periodo de la crisis de la deuda
entre 1982 y 1988, donde el objetivo de la ayuda era la aplicacion de politicas de ajuste y
la estabilizacion economica; desde 1988 hasta la actualidad, periodo de ayuda para el

desarrollo global y sostenible desde el punto de vista desarrollista.

Durante el proceso del establecimiento del sistema internacional, la ayuda externa
es el instrumento de difusion y aplicacion de las normas planteadas por los donantes; al
mismo tiempo, la ayuda internacional conecta las conductas de los paises donantes y de
los paises beneficiarios. Por consiguiente, el interés propio, lo irracional y los principios
de compasion son factores relevantes en las politicas de cooperacion internacional, asi
como en la sociedad civil y en las politicas nacionales (Malacalza, 2014). En los ultimos
afos, la relacion entre la eficacia de la ayuda, la reduccion de la pobreza y el desarrollo
sostenible se ha convertido en tema principal de los estudios sobre politica de cooperacion
internacional. El poder de la ayuda internacional puede explicar coémo los gobiernos
donantes influyen en la escena internacional, asi como su papel en la gobernanza global
y las relaciones internacionales actuales (Olivié & Pérez, 2019). A nivel internacional, la
ayuda tiene como finalidad primordial el cuidado y promocion de los intereses generales
de los paises donantes, y las organizaciones internacionales crean una retérica particular
en torno a la asistencia para el desarrollo (Montufar, 2004). Por consiguiente, la politica
de cooperacion al desarrollo refleja la conciencia de los paises donantes y enfatiza el
componente politico de la asistencia internacional. El interés de los donantes esta
relacionado con la seguridad o la riqueza propias en la escena internacional, lo que, a

veces, puede verse como moralmente reprobable (Olivié¢ & Pérez, 2019).

4.3 La cooperacion Sur- Sur en las relaciones internacionales

Desde la perspectiva del desarrollo mundial, se ha creado cierta division del trabajo
a escala internacional. Los paises desarrollados poseen capital, tecnologias y capacidades
avanzadas de administracion, mientras que los recursos humanos y naturales y las
capacidades de mercado son propiedad de los paises en desarrollo. Asi pues, en cierta

manera, el intercambio de recursos internacionales es la premisa de la cooperacion
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internacional. La cooperacion Sur-Sur insiste en adoptar una perspectiva estructuralista,
considerando la ayuda como una herramienta utilizada conscientemente por los paises
desarrollados para ejercer el control y la influencia a través de la provision de ayuda, con
el fin de garantizar los intereses propios, mantener su posicion dominante en la division
internacional y, de ese modo, preservar su dominio de los paises menos desarrollados.
Desde este punto de vista, los donantes y los receptores siempre han tenido una relacion
desigual, incluso dentro de los paises receptores, donde la élite consolida y refuerza su
poder politico y econdomico con el apoyo de la ayuda externa (Ding & Kan, 2007).
Ademas, los paises del sur consideran que el enfoque de la ayuda oficial al desarrollo
(AOD) reproduce la asimetria de la jerarquia politica internacional (Esteves & Assungao,
2014). La iniciativa de cooperacion Sur-Sur surgio en el momento en que los paises del
Sur Global buscaban nuevas formas de posicionarse en el sistema internacional bipolar
para asegurar el respeto a su soberania nacional e independencia nacional frente a las
grandes potencias. El papel del estado es visto como una relacion social o una forma de
organizacion politica en las relaciones Sur-Sur (Gonzalez, 2017; Jessop, 2015) y la
palabra «sur» como un catalizador de movimientos emancipatorios contra el imperio, el
capital y otras formas de opresion (Gonzalez, 2017). Desde esta perspectiva evolucionada,
la cooperacion Sur-Sur se basa en la cooperacion econdmica para la autodeterminacion
colectiva; y las propuestas de la conferencia de Bandung forman parte del nuevo orden
econdmico internacional de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (Vadell et al., 2020). En la actualidad, los académicos optimistas dan la
bienvenida al «ascenso del sur», como un fendmeno capaz de transformar las
arquitecturas geopoliticas y el pensamiento sobre el desarrollo (Gonzalez, 2017). La
creciente influencia de los paises emergentes tanto en la economia mundial como en la
arquitectura institucional global va produciendo cambios en su posicion econdmica (Shaw,
Cooper, & Antkiewicz, 2007). De este modo, el factor crucial del surgimiento de la
cooperacion Sur-Sur es romper el desequilibrio de la cooperacion tradicional y modificar

la relacion asimétrica en la jerarquia politica internacional.

Segun Keohane (1984), es posible entender la cooperacién como la situacién

derivada de una interdependencia compleja que requiere una coordinacion politica de alto
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nivel. Asi, se puede identificar dos formas basicas de la cooperacion al desarrollo: la
cooperacion como ayuda y la cooperacion como asociacion (Vadell et al., 2020). En el
capitulo 2, se han revisado diversos estudios de la cooperacion tradicional que consideran
la ayuda como relaciones de liderazgo entre donante-receptor. La cuestion de la eficacia
de la ayuda ocupa un lugar destacado, que se debe abordar para alcanzar la Agenda 2030.
En cambio, en la cooperacion Sur-Sur, tema central de esta tesis, los paises del sur se
consideran socios, enfatizandose la horizontalidad en los intercambios de experiencias
entre los paises en desarrollo, cuestion analizada en el capitulo 3. La cooperacion Sur-Sur
pone de relieve la eficacia de desarrollo mas que la ayuda eficaz. La cooperacion Sur-Sur
presta mayor atencion al crecimiento econémico y a la reduccion de pobreza, lo cual nos
recuerda a las teorias anteriores sobre la modernizacion economica (Mawdsley, Savage,

& Sung, 2014) y a la cooperacion como asociacion.

Dentro de las relaciones internacionales, los estudios de cooperacion Sur-Sur
constituyen un desafio ontologico para el binomio donante-receptor (Mawdsley, 2019) y
contribuyen a las diversas investigaciones sobre racionalismo o reflectivismo en politica
exterior. La mayoria de los andlisis sobre cooperacion Sur-Sur se centran en los
fundamentos politicos, en los actores que intervienen y en las interacciones de politica
interna de los paises del Sur Global o en la evaluacion de sus efectos sociopoliticos en los
paises receptores (Malacalza, 2020b). En el momento de su nacimiento, la cooperacion
Sur-Sur se dedico a intentar reducir la dependencia econdmica y politica del tercer mundo,
para, de ese modo, también reducir la desigualdad mundial. No obstante, dicha
cooperacion ha sido tan débil que mas bien parecia un eslogan o una retorica de
propuestas tecnocraticas de las Naciones Unidas (Haug & Kamwengo, 2022). En cambio,
la etapa de reemergencia de la cooperacion Sur-Sur desde el afio 2000 ha afectado
gradualmente al panorama del desarrollo global. Acompafiada por cumbres de alto nivel,
la cooperacion Sur-Sur ha logrado un reconocimiento a nivel mundial. Posteriormente,
los paises emergentes pueden defender su autonomia, buscaron recursos para modificar
sus relaciones internacionales y su impacto en el orden global. Gran parte de la atencion
se ha centrado en las relaciones entre las potencias emergentes y tradicionales, pero la

relaciéon dindmica entre las potencias emergentes y otros paises en desarrollo puede
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resultar aun mas relevante para alcanzar resultados internacionales, incluida la
gobernanza ambiental global (Hochstetler & Inoue, 2019). Por ello, en las relaciones
internacionales y la economia politica contemporaneas, ha (re)surgido el «Sur Globaly.
Los paises en desarrollo han establecido coaliciones, tales como la agrupacion BRICS,
modalidad pionera de apoyo politico a los paises en desarrollo y un pilar fundamental de
su politica exterior, ya que el bloque contaba con un nulo margen de maniobra para
generar cambios en las politicas de donacion de diversos paises de la OCDE (Juncal,
2018); o el grupo de mercados emergentes CIVET, del que forman parte Colombia,
Indonesia, Vietnam, Egipto y Turquia, etc. A partir de 2008, las categorias «norte» y «sur,
«donantes» y «receptoresy, paises «desarrollados» y «en desarrollo» se han ido
desdibujando, ya que, paralelamente, la cooperacion Sur-Sur ha participado en la
reestructuracion de las agendas de desarrollo y de las practicas de ayuda, tanto a nivel
mundial como local en los paises en desarrollo (Hochstetler & Inoue, 2019). Desde esta
perspectiva, la cooperacion Sur-Sur contribuye al despliegue de las relaciones sociales y
econdmicas capitalistas también conocidas como mercantilizacion profunda (Gonzalez,
2017). La cooperacion Sur-Sur ha roto la jerarquia tradicional del sistema internacional
(Mawdsley, 2019). Los paises en desarrollo deben unirse y promover la autosuficiencia
si quieren escapar de la «dependencia» o la «subordinacion», si bien se confunde
constantemente la cooperacion Sur-Sur para el desarrollo y las transferencias Sur-Sur, la
cual indica més el intercambio técnico entre los paises de sur (Jules & Sa e Silva, 2008;

Sa e Silva, 2009).

Cabe destacar que la cooperacion Sur-Sur es dominada por los paises emergentes,
que estan determinados por multicaracteristicas en el ambito internacional. Los paises
emergentes poseen capacidades materiales que les han permitido cierto grado de
influencia en la economia global; poseen ademas la caracteristica de ser «reformadores»
porque combinan estrategias de preeminencia y liderazgo regional, a la vez que logran
una fuerte identidad internacional. El comportamiento de los paises emergentes tiende a
tener una influencia diferente a la de los paises desarrollados tradicionales, pues no se
enfatiza la participacion en areas temdticas que requieren de responsabilidad ética o moral

ante la comunidad internacional (Huelsz, 2009). Los donantes tradicionales y las
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potencias emergentes desempefian el papel de «maestros» y «buenos alumnosy,
respectivamente; y en cierto modo, se puede pensar en la cooperacién Sur-Sur como una
relacion en la que los alumnos se ayudan mutuamente. Tanto en la cooperacion tradicional
como en la Sur-Sur el compromiso es con el logro del desarrollo, pero en la cooperacion
Sur-Sur, los «buenos alumnos» persiguen mejorar sus propias condiciones a través de
acuerdos. Como los paises del sur entienden mejor las necesidades urgentes de los otros
paises del sur, los «buenos alumnos» quizas ofrezcan soluciones mas adecuadas. En
consecuencia, inevitablemente se produce la heterogeneidad/asimetria del Sur Global. Tal
vez una parte de dichas relaciones obtiene mayores beneficios monetarios a través del
comercio, y en contraste, la otra parte consigue beneficios mas intangibles, como el
intercambio de experiencias, conocimientos y cultura, capacidades del desarrollo, la
solidaridad diplomadtica y la visibilidad y el reconocimiento del Sur (Muhr, 2015), lo cual
refleja el caracter win-win de la cooperacién Sur-Sur (el intercambio de intereses). No
obstante, procediendo del grupo de alumnos, las potencias emergentes necesariamente
asumen menos responsabilidades internacionales. La cooperacion Sur-Sur parece mas
como una idea, una practica social o un conjunto multidimensional de procesos con
participantes de diversas categorias: los paises con crecimiento econdmico como China,
India y Brasil; las potencias regionales como Sudafrica y Arabia Saudi; los paises en
rapida industrializacion como Tailandia y Turquia; y los antiguos estados socialistas como
Rusia, Polonia y la Republica Checa (Mawdsley, Savage, & Sung, 2014; Gray & Gills,
2016). Pero no se puede ver la cooperacion Sur-Sur simplemente como un
comportamiento egoista o altruista. La cooperacion Sur-Sur se considera mas como una
relaciéon horizontal de beneficio mutuo (a veces igualitaria y justa, pero no
obligatoriamente altruista) (Muhr, 2016). En lugar de (re)producir dependencia, las

interdependencias del sur impulsan la transformacion estructural global (Muhr, 2016).

Por otra parte, Muhr Tomas arguye que la solidaridad dentro de la cooperacion Sur-
Sur se refiere mas al compromiso del apoyo mutuo y del esfuerzo conjunto, es decir, de
responsabilidades compartidas dentro de las posibilidades adecuadas para los paises
emergentes. Asi pues, los intereses nacionales de los paises emergentes se suelen ocultar

bajo el velo de la solidaridad (Mawdsley, 2012), lo cual tiene una estrecha relacion con
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la corriente realista. Desde esta perspectiva, la geoestrategia o los factores econdmicos
impulsan fuertemente la cooperacion Sur-Sur, a la vez que en la ayuda al desarrollo se
priorizan objetivos similares a los de la ayuda tradicional. Los paises beneficiarios todavia
no se han adaptado a la division internacional del trabajo ni a la dependencia, mientras
que los donantes emergentes dominan las decisiones de la politica de cooperacion. La
politica de cooperacion Sur-Sur mezcla instrumentos tales como comercio, economia y

diplomacia conforme a los requisitos.

Segtin el gobierno chino, la cooperacion Sur-Sur se basa en la igualdad, la soberania
y la propagacion de la estrategia win-win, aspirando a alcanzar una comunidad de futuro
para toda la humanidad. Sin embargo, la ayuda ofrecida por este gobierno tiene como
condicién no reconocer a Taiwan y alberga intereses economicos. Las potencias
emergentes utilizan la cooperacién Sur-Sur como una herramienta para ampliar su huella
global. En este sentido, los paises emergentes son los defensores més visibles del auge
del Sur. Sebastian Haug y Cynthia M. Kamwengo opinaron que «los paises emergentes
han utilizado el lenguaje de la cooperacion Sur-Sur con distintos niveles de intensidad y
con referencia a una amplia gama de lugares y mecanismos de participacion» (Haug &
Kamwengo, 2022). En contraste, parece haber una falta de interés por el mecanismo de
la cooperacion Sur-Sur por parte de otros socios de la cooperacion Sur-Sur, o por los
miembros del Grupo de los 77, tales como los responsables politicos africanos, que
mantienen la distancia con esta terminologia, debido al caracter cada vez mas politizado
de la dindmica norte-sur (Haug & Kamwengo, 2022) e incluso a las implicaciones del
advenimiento del poscolonialismo o el neocolonialismo por los donantes emergentes

(Kamwengo, 2017).

También cabe senalar que la cooperaciéon Sur-Sur no destaca por homogeneidad,
sino mas bien por la solidaridad en pro de intereses comunes. Es decir, la cooperacion
Sur-Sur acepta la heterogeneidad ideoldgica, politica, econdmica, social y cultural. Por
ello, el espiritu de dicha cooperacion se basa sobre la «solidaridad, horizontalidad y no
interferencia de la politica interior» en la escena internacional. Fahimul Quadir argumento
que el interés de los donantes del sur se dirige mas hacia las necesidades estratégicas de

los paises socios que a promover los intereses ideoldgicos de los paises donantes (Quadir,
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2013). Por ello, en lugar de esforzarse en ayudar a Cuba, Corea del Norte y Vietnam, el
abastecimiento de recursos naturales o la geoestrategia seran la prioridad de la ayuda
china desde su concepcion pragmatica. Todo ello constituye la heterogeneidad de la

cooperacion Sur-Sur.

La cooperacion Sur-Sur ha sido considerada como exclusivamente perteneciente a
las relaciones interestatales (Jules & Sa e Silva, 2008). Es decir, la identidad politica
colectiva es la aspiracion politica de la cooperacion Sur-Sur, siendo la forma-estado un
modo de existencia de las relaciones sociales de produccion capitalista (Juncal, 2018). El
sur evoca una ontologia inter-nacional centrada en el estado (Muhr, 2016), aunque los
diferentes PIB o el poder relativo de los estados en cuestion en el sistema internacional
son objeto de conflicto entre paises del Sur Global, asi como también sucede entre los
paises emergentes. China y Rusia tienen un conflicto en Asia Central debido a una
cuestion de seguridad cooperativa: una disputa territorial entre China e India y entre Rusia
e India debido a un desequilibrio comercial. Las diferencias politicas economicas y las
ideoldgicas intensifican el choque. Asimismo, China y Brasil tienen enfoques distintos de
la cooperacion al desarrollo. Sin embargo, ambos paises se resisten y desafian el dominio
de la eficacia de ayuda y la autoridad percibida sobre el conocimiento del desarrollo por
las agencias occidentales (Kamwengo, 2017). No obstante, pese a las diferencias y los
conflictos (dificiles de resolver a corto plazo), estos paises todavia desean cooperar con
el fin de acumular capital propio y obtener beneficios individuales mayores. Hasta ahora
han intentado modificar las instituciones multilaterales, asi como llevar a cabo una
planificacion propia de la estructura entre los BRICS y los paises en vias de desarrollo. A
modo de ejemplo, se ha establecido el Nuevo Banco de Desarrollo (NBD), cuyo objetivo
es alcanzar el liderazgo del conjunto de los paises en desarrollo en el &mbito global. Por
ello, como se ha mencionado anteriormente, la cooperacion Sur-Sur no tiene medidas
especificas claras de como debe ser la ayuda interdependiente; en cambio, posee una

caracteristica hereditaria, una institucion planificada como las de los paises del norte.

Por otra parte, el nuevo sistema de cooperacion busca marginar a los paises del norte
y realizar inversiones de capital influido por el control de los gobiernos de los paises del

sur. Por ello, la cooperacion Sur-Sur (dentro del estado capitalista dirigido por cada
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gobierno) erosiona la economia global generando un influjo de capital. La dualidad
conflicto-cooperacion es una caracteristica especial de la dinamica de relaciones entre los
paises del sur. Kevin Gray y Barry K. Gills argumentan que el activismo mundial de las
potencias emergentes y sus practicas de cooperacion Sur-Sur no debian entenderse
simplemente como una fuerza unitaria, sino constituida por las prerrogativas o intereses

nacionales complejos y a menudo contradictorios (Gray & Gills, 2016).

Por ultimo, hay otro aspecto claro de la cooperaciéon Sur-Sur: en virtud de la
ampliacion de la politica econémica y de la influencia politica nacional en la cooperacion
que se deriva de las geoestrategias internacionales, finalmente, se conseguird modificar
el orden internacional actual. Es necesario hacer hincapié en la contribucion de la
cooperacion Sur-Sur en lo que se refiere al desarrollo internacional. No obstante, también
se debe reconocer que, debido al surgimiento prematuro de la cooperacion Sur-Sur, esta
no puede resolver radicalmente las cuestiones de cooperacion internacional ni de eficacia
de la ayuda, sino que trata de cooperar en beneficio propio a partir de la biisqueda de
capital por parte de los estados, o desde un punto de vista geoestratégico. Este asunto ha
causado alarma en los paises del norte, y la dualidad dindmica entre el norte y el sur esta
cada vez mas politizada, sobre todo en lo que respecta a los conflictos entre los donantes

tradicionales y los donantes emergentes.

4.4 Resumen

La dominacion de las relaciones internacionales ocupa ampliamente la discusion
sobre la cooperacion internacional a partir de los estudios de Keohane y Nye (1989),
quienes consideran la cooperacion como una solucion a los conflictos internacionales por
la compleja interdependencia entre los estados (Vadell ef al., 2020). Los estudios sobre
cooperacion llevados a cabo desde el punto de vista de las relaciones internacionales
enmarcan un grupo de debates, teorias y métodos de diversas perspectivas. Asimismo, la
ayuda externa implica multiples relaciones internacionales: entre donantes y donantes;
entre donantes y receptores; entre estados soberanos y actores supranacionales

(organismos multilaterales); e incluso entre actores subgubernamentales y no
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gubernamentales (Zhou, 2002).

La concepcion del donante céntrico dominante, en lo que se refiere al poder
normativo de la cooperacion, ha sido construida por los paises desarrollados. Esta
concepcion de donante no solo se refiere a los instrumentos estatales de la ayuda oficial
al desarrollo (AOD), sino que también incluye a las empresas, a la sociedad civil y a las
organizaciones no gubernamentales. En el siglo XXI, los estudios de politica de
cooperacion al desarrollo reflejan la fragmentacion e incomunicacion que han sacudido
las relaciones internacionales en su proceso de consolidacion como disciplina (Malacalza,
2014). Los estudios sobre la cooperacion Sur-Sur sefialan que esta no ha modificado los
objetivos ni los instrumentos fundamentales de la politica de cooperacion; y enfatizan la

participacion de los actores estatales.

Este capitulo ha tenido como objetivo vincular las teorias de las relaciones
internacionales con las explicaciones de la politica de cooperacion al desarrollo,
examinando los supuestos centrales y las lineas de investigacion pertenecientes a esta
area. Si bien la cooperacion internacional permite observar los rasgos de sus conceptos y
evolucion, se centra mas en su eficacia respecto a la teoria del desarrollo. En contraste, la
politica de cooperacion en las teorias de las relaciones internacionales es analizada sobre
la base de los comportamientos adoptados y sus consecuencias en la transformacion del
orden internacional. No obstante, la politica exterior y la cooperacion al desarrollo son
areas de la politica publica gubernamental de los estados que se proyectan
internacionalmente y, como tales, deben ser analizadas en estrecha interrelacion
(Malacalza, 2014). En realidad, los intereses, las identidades y las preferencias de los
estados, asi como los conocimientos y comprension de los actores, conforman los
conflictos e interacciones dentro del sistema internacional. Cualquier andlisis de politica
exterior en general y de politica de cooperacion al desarrollo en particular no puede
desconocer el rol ineludible del poder, el papel de las fuerzas domésticas, el interflujo de

los actores subnacionales ni tampoco la vision de las élites (Malacalza, 2014).

Después de 1960, las organizaciones internacionales se establecieron en los paises

en desarrollo con el fin de realizar amplios preparativos organizativos e ideoldgicos solo
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para que estos paises participaran en la lucha por el orden internacional. Se puede decir
que la cooperacion Sur-Sur no modifica ni amplia radicalmente la significacion de
cooperacion apolitica; el pensamiento y conocimientos de las politicas publicas de los
gobiernos desempefian un papel crucial cuando participan en las actividades
internacionales, a la vez que enriquecen la disciplina de sus comportamientos en la
politica de cooperacion. En la anarquia de las relaciones internacionales, los estados
soberanos utilizan necesariamente la ayuda externa para perseguir sus propios intereses
nacionales y la identidad nacional. No obstante, la ayuda externa en si misma no sirve
para el desarrollo si el pais receptor no tiene la fuerza cultural para responder y utilizar el
poder econdémico, politico y cultural de dichas transferencias internacionales o para
contrarrestar el zeitgeist de la «ayuda externa acompafiada de intervencion» (Zhou, 2002),
lo cual sucede tanto en la cooperacion tradicional como en la cooperacion Sur-Sur.
Respecto a su principal motivacion, hay que reconocer que la cooperacion Sur-Sur ha
sido una expresion de solidaridad entre los paises en desarrollo en relacion con la

gobernanza global o regional.
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CAPITULO 5. LA POLITICA CHINA DE COOPERACION
INTERNACIONAL

En la coyuntura actual, China es un pa® con <dentidad dual>; ya que combina el
hecho de ser el primer gran pa® todav & en v &s de desarrollo y de ser la segunda mayor
potencia global. Mediante el fortalecimiento de su econom &, China participa cada vez
m& en el derecho internacional. China impulsa la cooperacicn Sur-Sur como parte de su
compromiso con el desarrollo internacional. La ayuda externa de China estdaumentando
vertiginosamente en cantidad y alcance. A través de la expansicn global de China y su
protagonismo en la escena internacional, se va produciendo una transformacié mundial
tanto del réimen actual como de la cooperacidn internacional (Vadell, Lo Brutto, &

Cesar, 2020) como del orden global.

China comenzd a proporcionar ayuda externa durante el establecimiento de
Reptblica Popular China, pero no con el desarrollo como objetivo, sino m& bien
enfocada a intereses nacionales y de pol fica exterior. Especialmente hasta 1978, y antes
de la Reforma y Apertura, sus objetivos principales eran el reconocimiento de su
ideolog R y la bUsqueda de aliados. Entre 1978 y 2013, las principales metas de China
eran el desarrollo social y el crecimiento econdmico del mercado interior. A partir de su
entrada en la OMC y del establecimiento del foro de cooperacién China-Africa en 2000,
China ha participado m& en los asuntos internacionales, pero la pol fica econdnica del
pa§ continla enfocandose en la bsqueda del desarrollo econdnico. Con la intencidn de
adaptarse a los objetivos de la cooperacié internacional al desarrollo y de elevar su
posicidn internacional, y debido tambié a que el sistema de ayuda internacional
establecida por los donantes tradicionales parece cada vez m& disfuncional (Woods,

2008), China retomdla pol fica de cooperacidn a partir de 2013.

La hip&esis de este cap fulo se basa en el lema de <el sur debe conocer m& al sur>
(Malacalza, 2020a), y que los comportamientos del estado simbolizan los prop&itos que
impulsan las acciones de la ayuda externa. Para lograr estos objetivos espec Ficos, los

paBes donantes proporcionan bienes y fondos gratuitos o de pago preferencial a otros
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pa ®es con lo que al mismo tiempo buscan resolver sus dificultades y problemas pol ficos

y econAmicos.

De esta manera, el proceso de la ayuda externa lleva a la interaccicn entre los pa Bes
donantes y receptores en el sistema internacional. Por ello, este cap fulo construye un
marco preliminar de la pol fica china de cooperaci en cuanto al mecanismo explicativo
del binomio «motivacidn-relacidn»y sus pr&ticas. Por un lado, en lo que se refiere a la
«motivacidn-relacidn>y se estudian las directrices b&icas de la polfica china de
cooperacidn a partir de su nacimiento. Aqu fla motivacicn tiene que ver con los factores
geopol ficos y el entorno internacional, y la relacicn revela las relaciones diploméicas de
los pa®es que comparten la misma ideolog & 0 que pertenecen al Sur Global. Por otro
lado, lo m& importante, seraintentar comprender las pré&cticas llevadas a cabo y analizar
la conexicn entre las motivaciones y las relaciones de la cooperacidn china en la
actualidad, as icomo el apoyo de la pol fica ptblica. L&yicamente, después seranecesario
analizar este fendmeno desde diversos puntos de vista. En té&minos de motivacidn, la
cooperacidn de China, adem& de coincidir con los diecisiete objetivos para el desarrollo
sostenible (ODS) de la Agenda 2030, se basa principalmente en objetivos pol ficos
pUblicos, especialmente centrados en la mejora de su estatus internacional y el aumento
del desarrollo econdmico de China. En cuanto a las relaciones, estas se refieren a la
relacién entre la ayuda china y el contexto interno (el nivel de desarrollo econémico, la
estrategia de desarrollo nacional, los conflictos internos, cambios diploméicos, etc.); y a
la relacicn entre el comportamiento chino y el entorno internacional (la tendencia del
desarrollo internacional, las controversias con otros pages, la relacicn entre China y los
pa®es receptores) (cuadro 1). Aqu ise ofrece una explicacién correlacional en lugar de
causal de esta interaccicn, pues los resultados reflejan principalmente los efectos de la
ayuda. En especial cabe destacar que las pr&ticas de cooperacicn contemporaneas chinas
han permitido una mayor involucracicn de esta nacidn en los asuntos internacionales y la
elevacicn de su posicidn internacional. Adem&, por medio de la ayuda china y del apoyo
de su modelo, los pa ses del Sur Global podr Bn alcanzar el desarrollo econdmico, a pesar
de no se pueda resolver completamente los problemas de desarrollo sostenible. AsT el

planteamiento win-win de la pol fica china de cooperacién busca tanto el beneficio propio
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como que se obtengan <beneficios mutuos>y opcidn que lleva a su vez a que el pa®

obtenga beneficios relativos en el sistema internacional.

Esquema 1. Marco preliminar de la pol fica china de cooperacicn

Los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible

(ODS)

‘ Factores economicos ‘ Estatus internacional

\{ Motivaciones

‘ China

{ Relac1ones \

‘ Entorno externo ‘

N

Relaciones con paises
receptores

Contexto interno ‘

donantes

‘ Relaciones con otros

Fuente: Elaboracicn propia.

Para lograr los objetivos de investigacicn arriba expuestos, primero, se hara
referencia a los inicios de la cooperacia china. A continuacidn, se presenta la concepcion
principal de dicha cooperacion. Después, la parte mas relevante del capitulo corresponde
al analisis de las practicas de la cooperacicn china en la contemporaneidad que se
subdivide a su vez en otros tres subapartados: el panorama; el esfuerzo de desarrollo
oficial y el marco preliminar «motivacicn-relaci>> para abordar completamente el
estudio de esas pr&ticas; y por Utimo, se proponen los desaf bs de la pol fica china de

cooperacian.

5.1 El origen de la cooperacion china

En relaciones internacionales, el comportamiento de la ayuda externa de un pais se
ve afectado por diversos factores, tales como los intereses nacionales, la estrategia
diplomatica, el sistema politico interno, la ideologia, el entorno internacional e incluso el

caracter del lider (Ren & Guo, 2016). En 1952, el primer ministro Zhou Enlai dej6 claro
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que China debia defender el internacionalismo y oponerse al nacionalismo en el trabajo
diplomatico (People's Republic of China, 1989). Desde entonces, China ofrece asistencia
a Corea del Norte y Vietnam en forma de ayuda militar y de ayuda no reembolsable, con
el objetivo especifico de garantizar su propia seguridad nacional. Posteriormente, ampli6
el alcance de la asistencia para apoyar a los movimientos de liberacion nacional de Asia
y Africa. Por ello, durante ese periodo, la consideracion geopolitica fue el proposito
principal de la cooperacion china. China consideraba que el apoyo a la lucha por la
liberacion en los paises del Sur Global podia favorecer el establecimiento de una buena
relacién diplomatica con ellos, y de esa manera, romper el aislamiento, el bloqueo y el
cerco establecido por los Estados Unidos. Ademas, China implant6 una estrategia
diplomatica «unilateral» y establecid una fuerte alianza con la Unidén Soviética para
luchar contra los Estados Unidos. En ese momento, debido al aumento de las relaciones
con la Unidn Soviética, China reajusto sus directrices diplomaticas, mientras que Estados
Unidos prosigui6 con su politica de hostilidad hacia el pais. Para aliviar la presion y el
aislamiento sin precedentes, China impuls6 un gran avance en términos de ayuda a los

paises del Sur Global, y esto se convirtio en el interés central del estado.

Durante este periodo, para adherirse al surgimiento de la cooperacion Sur-Sur,
exceptuando el apoyo a los movimientos de liberacion nacional en Asia, Africa y América
Latina, China enunci6 formalmente los principios especificos de su ayuda externa en 1960:
«Ocho principios para la ayuda econdmica y la asistencia técnica en otros paises», que se
utilizaron para guiar especificamente la ayuda externa de China (People's Republic of

China, 1989):

e El gobierno chino basa su ayuda a otros paises en el principio de igualdad y
desarrollo comun. Nunca considera esa ayuda como una especie de limosna

unilateral.

e Al proporcionar ayuda a otros paises, el gobierno chino respeta estrictamente la

soberania de los paises receptores y nunca impone condiciones ni pide privilegios.
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China ofrece ayuda econdmica en forma de préstamos sin intereses o con intereses

bajos, y extiende el plazo para el reembolso cuando es necesario.

La ayuda china no requiere la dependencia de China, sino que pretende ayudar a
emprender paso a paso el camino de la autosuficiencia y el desarrollo econémico

independiente.

El gobierno chino hace todo lo posible para ayudar a los paises receptores a
completar proyectos que requieren menos inversiones pero arrojan resultados mas

rapidos, para que estos paises puedan aumentar sus ingresos y acumular capital.

El gobierno chino proporciona equipos y materiales de la mejor calidad con el precio
del mercado internacional. Si el equipo y los materiales proporcionados por el
gobierno chino no cumplen con las especificaciones y la calidad acordadas, el

gobierno chino se compromete a reemplazarlos o a reembolsar el pago.

En cuestion de asistencia técnica, el gobierno chino se asegurara de que los

especialistas de los paises receptores puedan dominar completamente la tecnologia.

Los expertos chinos en materia de ayuda a la construccion en los paises receptores
tendran el mismo nivel de vida que los expertos del pais receptor. Estos no pueden

hacer demandas especiales ni disfrutar de comodidades privilegiadas.

Estos «ocho principios» todavia estdn en vigor en la actualidad (Jiang, 2011), y

constituyen la orientacion fundamental de la cooperacion china para mejorar la

gobernabilidad y la reforma macroeconémica de los paises en desarrollo, especialmente

el principio que establece una cooperacion «sin condiciones politicas adicionales» (Vadell

et al., 2020). Sin embargo, algunos de ellos son criticados por el Banco Mundial y el

Fondo Monetario Internacional (FMI). China se dedica a reducir la pobreza y mejorar las

condiciones de vida de la poblacion, buscando que esta pueda alcanzar la autosuficiencia

(Reptiblica Popular China, 2014).

Durante la década de 1960, la cantidad de ayuda externa de China sigui6é aumentando,

alcanzando en 1970 un alto nivel con respecto a la situacion de China en ese momento.
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Segun los datos de la Oficina Nacional de Estadistica de China, en 1971, el gasto de ayuda
externa de China representaba el 5 % del gasto fiscal en su totalidad. En 1972, alcanzo el
6,25 %,y en 1973, incluso super6 el 7 %. En contraste, la proporcion del producto interior
bruto (PIB) de China apenas superaba el 2 %. La débil capacidad nacional de China y la
falta de recursos materiales y financieros suponian un grave dilema para la ayuda externa
china, incluida la ayuda a gran escala en Corea del Norte y Vietnam. Por esta razon, China
modifico las directrices de la ayuda. Especialmente, a partir de la Reforma y Apertura en
1978, China intentd6 modificar el modelo de crecimiento econdomico centrando «toda la
atencion en el dineroy, en aras de «enriquecerse primero» a través del mercado interior
como desafio principal. La diplomacia china comenzo6 a transformar el lema «la economia
sirve para la diplomacia» en «la diplomacia sirve para la economiay. Por ello, el gobierno
chino, destacando la cooperacion econdmica y técnica internacional, sefiald que la ayuda
china no solo debia promover el desarrollo econdmico de los paises receptores, sino que
también debia servir para la construccion, reforma y apertura econémicas de China
(Republica Popular China, 1982). A través del intercambio de experiencias de desarrollo

y de la ayuda mutua entre paises, estos podrian facilitarse mutuamente el desarrollo.

En s ntesis, China comenz®a ofrecer ayuda externa en 1950. Los intereses centrales
del estado, tales como la seguridad nacional, la diplomacia y el estatus internacional, son
la motivaci principal de la pol fica china de cooperacidn. Las relaciones internacionales
dirigidas por China pasaron de ser una <bUsqueda de aliados ideoldgicos> a buscar
«conjuntamente el desarrollo, y la no injerencia en la pol fica interior>>de los otros pa Bes.
Los <«ocho principios para la ayuda econdmica y la asistencia ténica a otros pa Bes>»son
los principios b&icos de la pol fica exterior china. Entre 1978 y 2013, y especialmente,
entre 1978 y el afb 2000, el desarrollo econdnico y social del mercado interior fue el
objetivo principal de la pol fica econdmica chinay, por ello, la cantidad de ayuda externa

disminuya
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5.2 La cooperacion china en la actualidad
5.2.1 Las practicas de la cooperacion china
5.2.1.1 Panorama de la cooperacion china

Al entrar en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), en 2001, China
incrementd su participacion en asuntos internacionales, especialmente, con el
advenimiento de la globalizaciéon en todos los aspectos. Desde entonces, China ha
comenzado a fortalecer del mismo modo las iniciativas de integracion regional en el Sur
Global (Li, 2010). Ademas, el foro de cooperaciéon China-Africa establecido en 2000 es
una plataforma importante para el didlogo colectivo entre China y los paises africanos, al
tiempo que es un mecanismo especifico para la practica de la cooperacion china tanto en
materia de financiaciéon como de ayuda en infraestructuras (Republica Popular China,
2014). Entre los afios 2000 y 2013, la cooperacidn china sirvio para involucrar al pais mas
activamente en los asuntos internacionales a través de las Naciones Unidas, y fomentd su
mayor participacion en el comercio y las inversiones internacionales. Por ello, aqui se han
utilizado los datos referentes a la ayuda externa recogidos en el Anuario Fiscal de China,
y la informacion sobre politica de ayuda externa recogida en el libro «Situaciones

Internacionales y Asuntos Exteriores de Chinay.

Para adaptarse mejor a la Agenda 2030, China plantea «una comunidad de futuro
compartido para la humanidad», concepto expresado asi por el presidente Xi Jinping y
que trasciende: «todo tipo de diferencias en la sociedad humana y apunta hacia posibles
mayores beneficios para todos», lo cual coincide con los diecisiete objetivos de desarrollo
sostenible (ODS). En realidad, el concepto de una «<comunidad de futuro compartido>>no
solo se refiere a la cooperacicn econdnmica, sino m& bien a la cooperacicn para la
seguridad internacional respecto a la gobernanza global. Evidentemente, se puede
explicar la pol fica cooperacid china en el contexto m& profundo de su pol fica exterior,
a saber, su papel en la correccicn de las principales vulnerabilidades de su polfica
econdamica y en el mantenimiento del sistema econdmico de China, e incluso de su
sistema pol fico (Margueliche, 2019). Debido al disefo del sistema internacional, cuando

China era débil, no se expresaban los intereses nacionales. Pero, siendo la segunda
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econom R potencial, pues ha superado a los Estados Unidos en cuanto a poder adquisitivo,
I&Gyicamente, China busca tener una voz m& fuerte en temas de gobernanza global (Luo,
Hu, & Yan, 2020). En la actualidad, en lugar de seguir las reglas y estandares del sistema
internacional, la visién alternativa de Pekh se basa en la negociacién de asuntos
internacionales con gobiernos autoritarios (Hart & Johnson, 2019). La no injerencia en la
pol fica interna china y el reconocimiento de <una sola China>>son las premisas de la

colaboracién con China.

El concepto win-win que busca <«conseguir beneficios mutuos>>destaca el proceso de
negociacidn y la busqueda de intereses relativos a la hora de resolver conflictos sobre
asuntos internacionales. La esencia de «una comunidad de futuro para la humanidad>>
alude al intento de Pek i por plasmar el orden regional centrado en China (Luo, Hu, &

Yan, 2020). Cabe resaltar aqu icuatro puntos de vista:

e En primer lugar, se reconoce la heterogeneidad del Sur Global (el crecimiento
econdnico). Desde la perspectiva del intercambio social, o del intercambio de
intereses, a través de los acuerdos de la cooperacién Sur-Sur, China obtiene ciertos
beneficios: recursos primarios, visibilidad y el reconocimiento del Sur. Pero las otras
partes también consiguen sus propios beneficios, tangibles e intangibles:
financiacid, conocimientos, intercambio de experiencias sobre el desarrollo y
solidaridad diplomdica, etc. El interés propio ser & la fuerza motriz del intercambio,
pero el interé propio no conduce necesariamente a la explotacidn injustificada de
los dem& (Ding & Kan, 2007), aunque este interé& propio no persiga el desarrollo

sostenible.

e Desde el punto de vista de su propia experiencia de desarrollo, el r&ido desarrollo
econanico de China es una combinacicn de <desarrollo absoluto»y <desarrollo
relativo> El crecimiento del producto interior bruto (PIB) de China ha logrado un
desarrollo veloz (desarrollo absoluto), mientras que el de otros pa®es se ha
desacelerado, lo que hace que parezca que China se estédesarrollando r&idamente
(desarrollo relativo). A partir de esta experiencia, China estima que mientras ayuda

a otros pa®es, también debe mantener su propio desarrollo. Los pa®es receptores
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persiguen la velocidad de su propio desarrollo por la ayuda y la capacidad propia, lo
cual se conoce como <desarrollo enddgeno con cambio estructural>>(Dom mguez,
2019). Esta es la idea central del concepto win-win de la cooperacidn china. Los
académicos chinos consideran que, después de la globalizacin de la crisis sanitaria,
el logro de un desarrollo equilibrado se ha convertido en la cuestiay mundial m&s

apremiante.

e Asimismo, es posible analizar la cooperacicn china desde la perspectiva
interaccionista, que interpreta el tipo de liderazgo como llave para el desarrollo
general. Es decir, las potencias intermedias se caracterizan por emplear formas no
estructurales de liderazgo (habilidades téenicas y/o capacidades de persuasian)
(Malacalza, 2014). El crecimiento econdnico de China estar & asociado a una
inclinacidn hacia el modelado de roles (modelo chino), que diversifica modalidades

del desarrollo econénico.

e Por Udtimo, se pueden encontrar huellas del pragmatismo en diversos aspectos
relacionados con el desarrollo en China. Deng Xiaopingfue quien mencion® que
<fuera negro o blanco, si pod & atrapar ratones, era un gato bueno>; ejemplo t pico
del espTitu pragmdico que caracteriza a China. La econom® de China se ha
desarrollado réidamente aprovechando la globalizacicn y las ventajas comparativas.
Igualmente, al abordar los asuntos internacionales, China hace hincapiéen el
intercambio interés en la resolucicn de cuestiones internacionales, en lugar de injerir
en los asuntos internos o prestar demasiada atencid a exportar sus pol ficas e
ideolog B, el interé&/poder determina los comportamientos internacionales. Las
pr&ticas de la ayuda china no han cambiado la naturaleza de las relaciones
internacionales, sino que parecen idénticas a las de los donantes tradicionales
(Carmody, Zajontz, & Reboredo, 2022). Por ende, China no tiene la fuerza ni una
gran aspiracicn por alterar la din&mica general ni las contradicciones relacionadas

con la dial&tica mundial del desarrollo/subdesarrollo.

La iniciativa de la Franja y la Ruta, que se compone por la Ruta de la Seda terrestre
y la Ruta de la Seda mar iima, implica una necesaria (re)lectura de la gobernanza global
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territorial en un contexto a gran escala (Margueliche, 2019). ElI Banco Asidico de
Inversian e Infraestructura (BAII), se considera un mecanismo financiero multilateral, y
en cierto modo, dado por su peso de 250.000 millones de ddares y sus 84 miembros (no
solo de Asia), podr & verse como un eje que desafiar & al Banco Mundial como Cnica
institucicn de proyeccién global (Esteban & Trivi, 2019). Para convertir la retGica
diplomdica en acciones concretas, la Franja y la Ruta cumple las necesidades
geoestrategicas de China, tales como las de consolidar la frontera, mejorar las relaciones
con los pa®es vecinos o lograr beneficios diplom&icos por medio de la fortaleza
econdnica (Luo, Hu, & Yan, 2020). Por ejemplo, en 2015, China anuncidque invertir &
50.000 millones de ddares estadounidenses en Indonesia, pa® que desempefa el papel
de <«pivote>>en la Ruta de la Seda, y, asTmismo, brindar & financiacicn a Pakistan y
Kazajistan, pages en el camino de la Ruta de la Seda. Aqu icabe poner de relieve <«cinco
puntos>relevantes de la Ruta de la Seda, que también son las directrices principales de la
cooperacid china: la coordinacién de pol ficas, la conectividad de las infraestructuras, el
comercio sin impedimento, la integracicn financiera y la cercan ® entre poblaciones.
Entretanto, la bifurcacin de este proyecto es «da Ruta de la Seda mar fima del siglo XX1>;
que se refiere a la cooperacid china con los pa ®es transpac ficos en virtud de la seguridad

y estabilidad a largo plazo de dicha regicn.

Para apoyar el planeamiento de la pol fica de cooperacicn, en 2015, el presidente Xi
Jinping anuncidque China ejecutar & seis grupos de <cien proyectos>en cinco afps: 100
proyectos para reducir la pobreza, 100 proyectos de cooperacicn agr £ola, 100 proyectos
para promover el comercio, 100 proyectos de proteccicn ecoldyica y contra el cambio
climéico, 100 hospitales y cl micas y 100 escuelas y centros de formacién profesional. En
el mismo af, se estableciGel fondo de asistencia para la cooperacién Sur-Sur y el fondo
de paz y desarrollo China-Naciones Unidas, se ofrecieron numerosas becas para estudiar
en China, se cancelaron las deudas de los préstamos sin intereses a algunos pages, y se
fundd un instituto de cooperacicn y desarrollo del sur y un centro internacional del
conocimiento del desarrollo. En 2020, el presidente Xi Jinping anunci® que
proporcionar & 2.000 millones de ddares en ayuda internacional en dos afbs, construir &

el almacé de emergencia humanitaria global de China, establecer & un mecanismo de
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cooperacia para treinta hospitales homdogos chinos y africanos, e investigar R y usar &
vacunas contra el coronavirus como bienes ptblicos mundiales. Desde entonces, China
ha trabajado juntamente con los miembros del G20 para apoyar la lucha internacional
contra la crisis sanitaria mundial, as icomo para promover la suspensicn del pago de la

deuda de los pa ®es menos desarrollos (Reptblica Popular China, 2021).

Por otro lado, China ha impulsado la cooperacién con los pa®es en desarrollo a
través de mecanismos de cooperacin regional, tales como el Foro para la Cooperacicn
entre China y Africa, la Organizacién de Cooperacicn de Shangh& (OCS), el Foro de
Cooperacicn Econdmica y Comercial entre China y Pa Bes de Habla Portuguesa, el Foro
de Cooperacicn China-Arabe, el Foro China-CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefs), el Foro de Cooperacién Econdnica y Comercial China-
Caribe, el Foro de Cooperacicn y Desarrollo Econamico China-Pa Bes Insulares, etc. En
dichos foros, el gobierno chino ha propuesto una serie de medidas para ayudar a los pa ses
beneficiarios a promover el desarrollo econdmico y social, as icomo para mejorar la vida

y el bienestar de la poblacién.

Siendo un pa® emergente, China no cuenta con demasiada experiencia ni con
suficientes conocimientos ted&icos relativos a la cooperacicn internacional, pero ha
logrado ser uno de los donantes emergentes a los que se presta m& atencicn. En 2016, se
estableciGel primer instituto para investigar académicamente la cooperacién Sur-Sur en
la Universidad de Pek |, y se atrajeron estudiantes de diferentes pa®es para estudiar el
modelo de desarrollo chino. Con el prop&ito de participar en los asuntos internacionales,
China reconoce el concepto de ayuda al desarrollo definida por la Organizacién para la
Cooperacicn y el Desarrollo Econdnico (OCDE), y la implementacidn de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible, pero la cooperacién china también posee sus propias
caracter sticas: el sistema de financiamiento chino coincidente con los instrumentos de
comercio e inversiones. China otorga pré&tamos preferenciales junto con crélitos a la
exportacidn y la inversin extranjera. Los fondos ofrecidos por el Banco de Desarrollo de
China no pertenecen a la ayuda al desarrollo, y es dif Til distinguir entre las actividades
econdamicas en el extranjero del Banco de Desarrollo de China y del Banco de

Exportacicn e Importacién de China (Wang, 2020). Adem&s, la magnitud de los fondos
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del Banco de Desarrollo de China ha superado a los del Banco Mundial (Wang, 2020). El
financiamiento chino confunde la ayuda y los pré&tamos comerciales, e incluso otorga
pré&tamos a cambio de materias primas como garantk de pago, que denomina
«financiacicn para el desarrollo» (Kaplan, 2016), lo cual dificulta an m& la labor de
discernir quéactividades se pueden computar como cooperacicn al desarrollo (Hern&ndez,
2018).

Por otra parte, como se ha mencionado, en 2018 se creOla Agencia de Cooperacin
internacional para el Desarrollo de China, pero la ayuda externa se inicia antes de esta
fecha. Por lo tanto, la ayuda china, adem& de gestionarse desde este departamento
especial para la ayuda externa, también se gestiona desde otros &nbitos como los bancos
que otorgan crédlitos blandos, las empresas ptblicas, el ministerio de comercio, el
ministerio de finanzas, as icomo el ministerio de relaciones exteriores de la Reputblica
Popular China, aunque todos ellos son supervisados por el gobierno chino. El gobierno
chino es quien toma las decisiones finales sobre pol fica exterior y ayuda. Zhang y Smith
(2017) argumentaron que el sistema de ayuda china se caracteriza por una competencia
constante por la influencia entre los actores nacionales. Adem&, debe subrayarse el
funcionamiento de las asociaciones ptblicas-privadas (APP) en la cooperacién china, las
cuales se revelan como una de las formas de financiamiento m& inclusivas, con el apoyo
del mercado, lo que podr & resolver la cuesticn de los recursos financieros (Vadell et al.,
2020).

Para concluir, China ha desempefrado un papel destacado a la hora de ofrecer a los
pa Bes del sur mecanismos alternativos en lo que respecta al comercio, las inversiones y
la ayuda del Norte Global y de las instituciones financieras. China estaplanteando nuevos
temas de discusidn y estableciendo mecanismos de asociaci& para poder disefar la nueva
conceptualizacicn de la cooperacidn al desarrollo, aunque dicha conceptualizacidn atn
estasujeta a debate y en proceso de elaboracidn, pero resulta la envergadura inicial para
guiar la cooperacié china. A continuacidn, se estudiaran el esfuerzo de China en materia

cooperacidn a traves del andisis de datos.
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5.2.1.2 Caracterizacion de la ayuda china al desarrollo

Antes de cuantificar la cooperacion china, se debe sefialar que dicho fendmeno se
encuentra aun en fase emergente y todavia no se ha establecido un proceso sistematico
riguroso, lo cual dificulta la investigacion sistematica. Por un lado, China no sigue del
todo los criterios establecidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD), ni reconoce
el término de ayuda como propio de las actividades de cooperacion que realiza
(Hernandez, 2018). Por otro lado, si bien China ya public6 en 2010, 2014 y 2021 sendos
libros blancos sobre su ayuda externa, los cuales se toman como libros oficiales para
investigar la cooperacion china, estos no gozan de amplio reconocimiento por la
explicacion ambigua en lo referente a los flujos financieros. A efectos del presente
andisis, también se han utilizado los datos recopilados por AidData y el Anuario Fiscal
de China. Las actividades de cooperacicn china, por una parte, coinciden con las
reconocidas por el Comitéde Ayuda al Desarrollo (CAD) en la ayuda oficial al desarrollo
(AOD), y por otra parte, estén las que se conocen como otros flujos oficiales, que no
poseen la caracter Btica de concesionalidad y se destinan principalmente a fines

comerciales.
A. Situacicn general

La ayuda china empez&a mostrar tasas m& altas de crecimiento a partir del afp
2000 hasta el afb 2019, con un gasto anual promedio en ayuda de algo menos de 18.000
millones de ddares. Especialmente, en 2013, afd en que Xi Jinping alcanzdla presidencia
y se plantedla iniciativa de la Franja y la Ruta, la curva de la cooperacién comenzda
ascender vertiginosamente. La cooperacicn china se diversificGen 2010, y el gasto anual
promedio en ayuda alcanz@ entre 2010 y 2019, aproximadamente los 25.000 millones de
ddares (gr&ico 25y tabla 22).
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Grdico 25. Evolucidn de la ayuda china, 2000-2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de National Bureau of Statistics of China (2022).

Notas: EI Anuario Fiscal de China carece de los datos de la ayuda multilateral en 2016.

Tabla 22. Evolucicn de la ayuda china, 2000-2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)

AFDS Ayuda bilateral Ayuda multilateral

2000 6.554 n. d.
2001 6.730 n. d.
2002 7.147 n. d.
2003 7.461 n. d.
2004 10.671 n. d.
2005 10.670 n. d.
2006 12.143 n. d.
2007 15.934 n. d.
2008 18.363 n. d.
2009 18.994 n. d.
2010 19.449 4.506
2011 22.727 4.702
2012 23.850 3.229
2013 24.360 4.325
2014 26.369 3.577
2015 27.910 2.621
2016 22.429 n. d.
2017 24.141 1.130
2018 29.261 1.522
2019 30.784 1.261

Fuente: Elaboracicn propia a partir de National Bureau of Statistics

of China (2022).
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Posteriormente, en 2018, China acabO de establecer el primer departamento
independiente para la ayuda al desarrollo, denominado «da Agencia de Cooperacicn
Internacional para el Desarrollo de China>»» En los Utimos afbs, se ha producido un
aumento considerable de la financiacic oficial de China, especialmente en 2009, por la
crisis mundial y la disminuci& de la donacién por los donantes tradicionales; y en 2013,
el primer ard de la declaracicn de la Franja y la Ruta, las contribuciones a la financiacicn
oficial de China representaban aproximadamente un 50 % del total de la OCDE, aunque
solo constitu Bn menos del 5 % al inicio del siglo XXI (gr&ico 26). Se puede afirmar pues
que China da muestras de ser suficientemente madura como para poder dejar de ser un
pa® receptor, ya que estatransformandose en un pa® donante (Bueno de Mesquita &
Smith, 2007).

Grdico 26. Financiacicn oficial de China en proporcién a la financiacicn de donantes
de la OCDE, a efectos comparativos en 2000-2017
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de AidData (Custer et al., 2021).

No obstante, la aportacién de ayuda de China todav B es pequera en comparacicn
con los donantes tradicionales. En el capiulo 2, se vio que, excepto siete estados que
cumplen con la meta del 0,7 % del producto nacional bruto (PNB) para la asistencia al
desarrollo en los pa®es del sur, los dem& paBes donantes mantienen el 0,3 % para la

ayuda oficial. En 2019, la partida presupuestaria china correspondiente a la ayuda solo
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supon & el 0,047 % de su PNB (Zhang, 2021), a pesar del répido crecimiento de dicha
partida.

B. Situacidn de los pa Bes receptores

Como se ha mencionado que la investigacion de la cooperacion china ain no es
sistematica, y el libro blanco no calcula detalladamente la cooperacion china, sino se
divide por 3 partes: antes del afo 2019, los afos entre 2010 y 2012; y los afios entre 2013
y 2018. Pues se estudia la situacion de los paises receptores respecto a la cooperacion

china de estas tres etapas.

Antes del afio 2009, China no tenia fondos para la ayuda al desarrollo ni tampoco
gran experiencia en esta cuestion. En ese periodo, la ayuda de China se encontraba todavia
en fase exploratoria. De 2010 a 2012, China ofrecié mas ayuda a los paises menos
desarrollados. Sin embargo, después de publicar la iniciativa de la Franja y la Ruta, China
diversifico su ayuda, ofreciéndola a paises de ingresos medios bajos y a paises de ingresos
medios altos. En total, los paises menos desarrollados y los paises de bajos ingresos

reciben dos tercios de la ayuda china (grafico 27).

Grdico 27. Distribucidn de la ayuda china por nivel de ingresos de los pa Bes

(porcentaje)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos del libro blanco sobre la cooperacién

(Republica Popular China, 2021).

Nota: LDCs: pa #es menos desarrollados; LMICs: pa Bes de ingresos medios bajos; UMICs: pa §es
de ingresos medios altos.
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Al final del af 2009, China hab & ayudado a 161 pa®es y colaborado con m& de
30 organismos multilaterales; entre ellos, 123 pa #es en v &s de desarrollo que recibieron
la ayuda china frecuentemente, incluidos 30 pa®es asidicos, 51 pawses africanos, 18
latinoamericanos, 12 oced&nicos y 12 en Europa oriental. Los pa ®es africanos y asi&icos
recibieron en torno del 80 % de la ayuda china (Reptblica Popular de China, 2011). Entre
2010y 2012, China recortOla cantidad presupuestada de ayuda, proporcionandola a 121
pa®es, puesto que la ayuda a Ocean® disminuyGen 9 pages y aumentden uno en
Améica Latina. Adem&, China empez®a proporcionar ayuda a organismos regionales,
como por ejemplo, la Unién Africana (Reptblica Popular China, 2014). De 2013 a 2018,
China ofrecidsu ayuda a 122 pa ®es y 20 organismos regionales. Entre ellos, 30 pa ges de
Asia, 53 paBes de Africa, 9 paBes de Ocean B, 22 pa Bes de Amé&ica Latina y 8 pa Fes de
Europa oriental (Reptblica Popular China, 2021). Respecto a la ayuda total de China, se
redujo la ayuda a Africa y a Latinoamé&ica y, en cambio, aumentOla ayuda a Asia y a
Europa oriental, al tener en cuenta la proteccicn de su frontera (gréfico 28 y tabla 23).

Grdico 28. Distribucidn de la ayuda china por regiones (porcentaje)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos del libro blanco sobre la cooperacién (Repiblica
Popular China, 2021).
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Tabla 23. Distribucicn de la ayuda china por regiones (porcentaje)

Regich Antes de 2019 | 2010-2012 | 2013-2018
Africa 45,70 %| 51,80%| 44,65 %
Asia 32,80%| 3050%| 36,82%
Ameéica Latina 12,70 % 8,40 % 7,27 %
Ocean B 4,00 % 4,20 % 3,71 %
Europea oriental 0,30 % 1,70 % 3,31 %
Organismos multilaterales 4,50 % 3,40 % 4,24 %
y otros

Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos del libro blanco sobre la cooperacién
(Republica Popular China, 2021).

Con relaciéon a la experiencia de desarrollo social, China subraya que la
industrializacion es la unica forma posible para alcanzarlo. Por tanto, la realizacion de
proyectos de infraestructura, por medio de contratos, es la principal modalidad de
cooperacion economica. Desde 1954, China utiliza la ayuda en proyectos contratados
para reparar los ferrocarriles, carreteras, puertos, puentes e instalaciones de transporte
municipal en Vietnam y Corea del Norte. La construccién de proyectos completos de
infraestructura ha sido la modalidad m& relevante de la ayuda china hasta el presente. En
la actualidad, la cooperacion en proyectos contratados representa un 40 % del gasto
financiero de la cooperacion total de China, hecho que se estudiar&en detalle en el
siguiente apartado, siendo en Asia donde China construye cada vez mas infraestructuras.
En 2020, los proyectos asiaticos duplicaban a los del afio 2010 y suponian méas del doble
de los proyectos llevados a cabo en Africa. Las cifras relativas a la construccion de los
proyectos en Africa en 2015 fueron mas altas que otros afios, pero en afios recientes, a
causa de la pandemia, ha disminuido el nimero de proyectos contratados. La cooperacion
china en América Latina no supone hoy dia una parte importante de la ayuda total en
comparacién con la cooperacion en Asia y en Africa (grafico 29 y tabla 24). En este
analisis, no se tienen en cuenta los proyectos contratados en otras regiones, ya que su

volumen no es significativo en comparacion con estas tres regiones.
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Grdico 29. Evolucid de la cooperacién china en proyectos completos en diversos
continentes, 2000-2020 (precios corrientes, millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de National Bureau of Statistics of China (2022).

Tabla 24. Evolucicn de la cooperacién China en proyectos completos en diversos
continentes, 2000-2020 (precios corrientes, millones de dolares)

AfDs Asia Africa Améica Latina

2010 42.000 36.000 6.000
2011 51.000 36.000 8.000
2012 54.000 41.000 11.000
2013 64.000 47.000 13.000
2014 65.000 53.000 13.000
2015 69.000 55.000 16.000
2016 77.000 52.000 15.000
2017 88.000 51.000 13.000
2018 91.000 49.000 12.000
2019 98.000 46.000 12.000
2020 89.000 38.000 8.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de National Bureau of
Statistics of China (2022).

Los académicos chinos creen que la ayuda internacional constituye una parte cada

vez menor de la financiacion de los paises en desarrollo (Zheng, 2017). En 1970, la
inversion extranjera directa (IED) en los paises en desarrollo representaba solo una cuarta
parte de la ayuda oficial al desarrollo (AOD), y el valor de las exportaciones era 12 veces

mayor que la AOD, mientras que en 2015, las entradas de IED en los paises en desarrollo
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superaron cuatro veces a las de la AOD, y las exportaciones fueron cuarenta y tres veces

las de la AOD.

Asimismo, es necesario tener en cuenta la importancia del comercio y la inversion
para desarrollar la economia en los paises en desarrollo. La combinacién de la ayuda y el
comercio es una opcidn inevitable para la reforma del sistema de ayuda, y el libre
comercio para el desarrollo econdémico es la idea central del neoliberalismo (Zheng, 2017).
A continuacidn, se analizan las relaciones de la cooperacion de China y el entorno de los

paises receptores a través de los datos de las inversiones y el comercio.

La inversion extranjera directa (IED) china ostenta las mismas caracteristicas que la
cooperacion china en proyectos contratados. China invierte mucho mas en los paises
vecinos, en los que la inversion no disminuyd ni siquiera durante el periodo de la
pandemia. Sin embargo, la inversion en los paises latinoamericanos represento el segundo
lugar tras los paises africanos. La inversion llegd a su culmen en 2016 (grafico 30 y tabla
25). El comercio posee caracteristicas similares a la IED. Ademas, China también
mantiene una estrecha relacién econémica con los paises asiaticos, donde el comercio con
estos paises todavia presentaba una tendencia ascendente en el periodo de COVID; y en

segundo lugar, con los paises latinoamericanos (grafico 31 y tabla 26).

Grdico 30. Flujos de la IED de China en diversos continentes, 2010-2020
(precios corrientes de millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de National Bureau of Statistics of China (2022).
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Tabla 25. Flujos de la IED de China en diversos continentes, 2010-2020
(precios corrientes de millones de ddares)

AfDS Asia Africa | Amé&ica Latina
2010 45.000 2.000 11.000
2011 45.000 3.000 12.000
2012 65.000 3.000 6.000
2013 76.000 3.000 14.000
2014 85.000 3.000 11.000
2015 108.000 3.000 13.000
2016 130.000 2.000 27.000
2017 110.000 4.000 14.000
2018 106.000 5.000 14.000
2019 111.000 3.000 6.000
2020 112.000 4.000 17.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de National Bureau
of Statistics of China (2022).

Grdico 31. Valores totales de las importaciones y exportaciones chinas, 2010-2020
(precios corrientes, millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de National Bureau of Statistics of China (2022).
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Tabla 26. Valores totales de las importaciones y las exportaciones chinas, 2010-2020
(precios corrientes, millones de ddlares)

AfDS Asia Africa | Améica Latina

2010 1.566 127 183
2011 1.903 166 241
2012 2.045 199 261
2013 2.224 210 261
2014 2.273 221 263
2015 2.094 179 236
2016 1.947 149 217
2017 2.126 171 259
2018 2.381 204 307
2019 2.366 208 316
2020 2.388 188 320

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de National
Bureau of Statistics of China (2022).

C. Canalizacicn de la cooperacién china

La financiacicn oficial de China tiende a ser en forma de préstamos a tipos de interés
de mercado, en lugar de las subvenciones o los pré&tamos en condiciones favorables
ofrecidos por otros pa®es donantes (Horigoshi et al., 2022). En concreto,
aproximadamente dos tercios de la financiacicn de la Franja y la Ruta corresponden a
prétamos a tipos de interés de mercado u otros instrumentos de deuda, parece otros flujos
oficiales que se denominan por la OCDE. En contraste, dos tercios de la financiacicn de
las dem& actividades adoptan la forma de ayuda (subvenciones y prétamos sin interés o
a bajo interés) (Horigoshi et al., 2022). La tabla 27 recoge los datos de la deuda y la ayuda
correspondientes a la Franja y la Ruta y otras ayudas y deudas en el periodo 2010-2017,

mientras que el gr&ico 32 ilustra la tendencia.
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Grdico 32. Flujos financieros oficiales de China, 2010-2017
(precios constantes de 2017, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de AidData (Custer et al., 2021).

Tabla 27. Flujos financieros oficiales de China, 2010-2017
(precios constantes de 2017, millones de ddares)
Ayuda

. Deuda contra fla
.| correspondiente . Otras Otras
AFDS . por la Franjay
alaFranjay la ayudas deudas
la Ruta
Ruta

2010 21.000 5.000 9.000 5.000
2011 20.000 3.000 6.000 3.000
2012 22.000 4.000 6.000 3.000
2013 59.000 5.000 6.000 4.000
2014 41.000 4.000 6.000 4.000
2015 39.000 5.000/ 12.000 1.000
2016 60.000 4.000| 28.000 4.000
2017 39.000 3.000| 18.000 3.000

Fuente: Elaboracicn propia a partir de AidData (Custer et al., 2021).

Segtn la tercera edicicn del libro blanco sobre la cooperacicn china, entre 2013 y

2018, tuvo lugar la etapa pr&pera de la cooperacidn china. En materia de ayuda, China
aumentdconstantemente el volumen de los fondos, a la vez amplidel alcance de la ayuda
externa. De 2013 a 2018, se increment®la ayuda china hasta alrededor de los 40.000

millones de ddares. Esta inclum la ayuda gratuita, los prétamos sin intereses y los
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prétamos preferenciales. Por un lado, la ayuda gratuita fue de algo menos de 16.000
millones de ddares, lo que representaba el 47 % de la ayuda total. Esta partida se destin®
a la creacidn de pequefrds y medianos proyectos de bienestar socialy a la cooperacidn de
en materia recursos humanos, la cooperacidn ténica, la asistencia material, los fondos de
asistencia y los proyectos de asistencia humanitaria de emergencia. Por otro lado, se
proporcionaron prétamos sin intereses de en torno a los 1.000 millones de ddares, lo
cual representdun 4 % de la ayuda total, y se destinOa la construccicn de instalaciones
piblicas y otros proyectos b&icos. Por Utimo, se otorgaron préstamos preferenciales por
algo menos de 17.000 millones de ddares, lo que representdmenos del 49 % de la ayuda
total destinada a construir proyectos medianos y grandes de infraestructura, servicios
teenicos, etc. (Reptblica Popular China, 2021) (gr&ico 33).

Grdico 33. Distribucicn de la ayuda china por la modalidad de ayuda, 2013-2018
(precios constantes de 2018, millones de ddares y porcentaje)
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Fuente: Elaboracin propia a partir de datos del libro blanco sobre la cooperacién (Repiblica
Popular China, 2021).

D. Modalidades de ayuda y la ayuda por los sectores

Entre 2013 y 2018, China llevd a buen té&mino 423 proyectos completos de
infraestructuras (equipamientos puiblicos sociales e infraestructuras econdmicas), de
agricultura e industriales (gr&ico 34). Adem& de la construccicn de infraestructuras por
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parte de China, se estaensayando la construccicn dirigida por los propios pa®es
receptores, quienes obtienen el sistema propio de licitacicn y la aplicacicn de construir
proyectos. China proporciona apoyo financiero y ténico y los pa®es interesados se
encargan de la investigacidn, el disef, la construccidn y la gesticn de los proyectos
(Republica Popular China, 2021).

Grdico 34. Proyectos de construccicn completados por China,
2013-2018 (unidades)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos del libro blanco sobre la cooperacién (Repiblica
Popular China, 2021).

En segundo lugar, se encuentra la provisién de suministros generales. Entre 2013 y
2018, China realiz& en total 890 env bs de ayuda material a 124 pa®es y regiones,
principalmente de maquinaria, equipos de prueba, medios de transporte, medicamentos y

equipos médicos, etc. (Reptblica Popular China, 2021).

La cooperacidn té&nica ocupa el tercer lugar. China complet©414 proyectos en 96
pa®es y regiones relacionados con la cooperacidn té&nica, la produccicdn y gesticn
industrial, cultivacidn y crianza, educacian y formacidn, tratamiento medicinal y sanitario,
la explotacicn de energ B limpia, la planificacin estratégica, etc. (Reptblica Popular
China, 2021).
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En cuarto lugar est&la cooperacicn educativa, que desemper® un papel cada vez m&
relevante. China ha realizado un importante esfuerzo en la formacicn de recursos
humanos mediante la realizacidn de cursos y seminarios. De 2013 a 2018, China realizo
7.000 programas de dicha cooperacicn, en los que participaron casi 200.000 personas
(Reptblica Popular China, 2021). Ampliando soft power por esta modalidad, China
podr B <contar bien los cuentos chinos>; que ser B la gu & importante para la diplomacia
china actualmente. Esta frase se planificOpor Xi Jinping, fue un est mulo para utilizar sus
propias maneras promoviendo y dando testimonios de perspectivas chinas y reforzando
la influencia internacional de China. En afps recientes, debido a la cuarentena impuesta
por la pandemia y a la agudizacid de «da trampa de la deuda china>y China ha reducido
los prétamos internacionales de 3 afbs. Por otra parte, China tampoco quiere llamar
excesivamente la atencién de los donantes tradicionales. Ser m pues prudente diversificar
el alcance de la ayuda financiera y reducir su cuant &. Sin embargo, China se ha centrado
en esta ayuda con el objeto de ampliar soft power (que se tratar&en el cap fulo siguiente),
y en aumentar la ayuda humanitaria (donaciones de vacunas) durante la pandemia de
COVID-19. Segtn datos de la Agencia de Cooperacicn Internacional para el Desarrollo
de China, hasta finales de 2020, China proporcion®4.000 millones de ropa de proteccidn,
6.000 millones de pruebas de covid, 350.000 millones de mascarillas y otros materiales
de prevencid de epidemias a 150 pa Bes y 13 organizaciones internacionales, y envio37
equipos de expertos medicos a 34 pases, hecho conocido como la <«diplomacia de
mascarillas>» (Kowalski, 2021). Es probable que la iniciativa de la Franja y la Ruta
contintCe de forma reducida con el objetivo de controlar mejor los riesgos econémicos a
rak de un cambio en el sistema de gobernanza financiera de China: en lugar de la
financiacicn mediante deuda pUblica, China recurrir&aa los capitales ptblicos mezclados
con privados, y habr&un mayor éfasis en los intercambios interpersonales (Carmody et
al., 2022); también la ayuda humanitaria sirve para la diplomacia. De ah ique China se

estéacercando m& a las practicas de los donantes tradicionales.

Por dtimo, cabe mencionar el Fondo de Asistencia para la Cooperacién Sur-Sur,
que se creGen 2015, el cual es el fondo m& importante de la ayuda china para otros pa Bes

del sur. La aportacidn inicial fue 2.000 millones de ddares. Posteriormente en 2017, Xi
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Jinping anuncidque se afadir &n 1.000 millones de ddares m&. Hasta finales de 2019,
este fondo cubri® principalmente &eas como el desarrollo agrtola y la seguridad
alimentaria (38 %), la reduccicn de la pobreza (38 %), la salud materno-infantil (7 %), la
sanidad (3 %), la educacicn (2 %), la reconstruccidn después de cat&trofes (7 %), la
migracidn y la proteccién de los refugiados (5 %) y la ayuda al comercio (1 %) (gr&ico
35). El grédico ilustra que China pone mayor énfasis en la agricultura y la reduccicn de

pobreza.

Grdico 35. Distribucicn del Fondo de Asistencia para la Cooperacién Sur-Sur por
sectores, 2015-2019 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos del libro blanco sobre la cooperacién (Repiblica
Popular China, 2021).

5.2.3 Motivaciones de la cooperacion china

En relacién con las motivaciones de la politica china de cooperacion, cabe destacar
tres factores principales: los objetivos coincidentes con los diecisiete objetivos de
desarrollo sostenible (ODS), los factores politicos y los factores econdmicos relativos a
los problemas del mercado interior. Nuestro suefio es fortalecer los medios para la
implementacidn de estrategias de desarrollo sostenible y revitalizar la cooperacion global
para este fin. Todos los paises tienen la responsabilidad de cooperar para lograr la

prosperidad mundial. China, al «ser un pais en desarrollo, puede entender bien a otros
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paises en la misma situacion» y puede facilitar la transformacion de paises receptores a
donantes mediante la aplicacion del «modelo chino», asi como ayudar a otros paises en
desarrollo a resolver sus problemas. Mediante su participacion en la cooperacion
internacional, China buscaria construir una buena imagen de la nacion en el escenario

global.

El factor econémico es muy importante en la cooperacion china. China intentd seguir
el modelo soviético de desarrollo y fracas6. Posteriormente ha obtenido el éxito gracias a
la combinacién de la politica neoliberal y la socialista, denominada «la modernizacion
socialista con caracteristicas chinas» (Kamwengo, 2017). En virtud de su propia
experiencia de desarrollo desde la perspectiva pragmatica, el mecanismo econémico se
convierte en una forma de condicionar la accidon de sus socios (Mawdsley, 2019). Por otro
lado, obviamente, no existe el camino Unico hacia el desarrollo, y debe permitirse a cada
pais determinar sus propios planes de desarrollo en funcidén de sus necesidades y de las
experiencias locales (Kamwengo, 2017). Después del IV Foro de Alto Nivel sobre la
eficacia de la ayuda celebrada en Busan, la OCDE también reconocid que la participacion
de los paises receptores es un elemento clave de la ayuda. Por ello, el factor endogeno o
la apropiacion seria el principal impulsor para el desarrollo econémico. China se
encuentra en una fase parecida de desarrollo a la de Corea del Sur y Taiwén en los afios
80 y, y necesita trasladar fuera sus industrias intensivas en mano de obra y modernizarlas
(Made in China 2025) (Lin & Wang, 2017), asi como resolver sus problemas del mercado
interior: la escasez de los recursos naturales y la sobrecapacidad de la produccion de
infraestructura. Al mismo tiempo, China dispone de una gran cantidad de capital y de
experiencia en produccion manufactura, lo que daria una oportunidad a los paises de

menos ingresos a lograr una transformacion estructural.

El factor politico es la motivacion mas relevante de la politica china de cooperacion.
La acumulacion de recursos economicos de China le brinda la oportunidad de utilizar la
geoestrategia y, de esta manera, China ha modificado la teoria politica de participacion
en los asuntos internacionales, que se ha mencionado anteriormente. La ayuda china en
otros paises en desarrollo es la manera mas util para recibir apoyo de los paises receptores

en la escena internacional, y a la vez «publicar» la experiencia del desarrollo chino para
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ampliar su influencia. Cabe destacar que China sustituye el tratamiento de «pais receptor»
o «aliado» por el de «socio» para expresar la igualdad de estatus en el sistema
internacional (Ren & Guo, 2016). China no impone restricciones politicas a otros paises.
Por lo tanto, su comportamiento no es restrictivo. Siguiendo el objetivo de expandir la
influencia global, China opta por establecer relaciones econdmicas y politicas
internacionales con sus socios, con quienes mantiene relaciones de flujos economicos
preexistentes o acuerdos de cooperacion firmados (Vadell ef al., 2020). Si bien China no
presta demasiada atencion a la politica de ayuda en otros paises, la construccion de la
confianza politica mutua desempefia un papel importante en la cooperacion. La
cooperacion china se guia mas por el interés propio que por garantizar el crecimiento
sostenible de los paises socios,. La estrategia de la cooperacion china ha sido criticada
por estar orientada hacia el resto de los paises donantes y no adaptarse adecuadamente a
las realidades locales de los paises receptores (Sharma, 2016). Pero China no reconoce
que dicha ayuda, que persigue sus propios intereses, menoscabe la eficacia de la ayuda.
En contraste, basandose en el intercambio de intereses, permite la maximizacion de los

beneficios mutuos.

5.2.4 Derivadas de la cooperacion china
5.2.4.1 La cooperacion china y el contexto interno

A raiz de la globalizacion econdmica, China ha puesto en marcha dos procesos de
apertura y reforma. Primero, en 1978, Deng Xiaoping cre6 las zonas econdmicas
especiales mediante las cuales China se convirtio en la «fabrica mundial»; posteriormente,
en 2001, se produjo la entrada de China en la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
(Margueliche, 2019). La economia china ha logrado un crecimiento vertiginoso de su
producto interior bruto (PIB) y ha mantenido alta su tasa de crecimiento anual durante 40
afos. Segun los criterios de clasificacion del Banco Mundial, China se ha convertido en
uno de los paises de ingresos medios altos. Ademas, China se ha convertido en la segunda
economia mas grande del mundo después de los Estados Unidos, y el agregado

economico actual de China también ha alcanzado el 70 % del PIB de los Estados Unidos.
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China también es el pais mas grande en comercio de bienes, el pais mas grande en reservas
de divisas, el segundo pais mas grande en comercio de servicios, el segundo pais mas
grande en el uso de capital extranjero y en inversion extranjera (Cai et al., 2018). El
crecimiento cuantitativo de la economia China ha creado gran cantidad de problemas,
tales como el grave desperdicio de recursos, la destruccion del medioambiente, el alto
consumo de energia, el desequilibrio estructural del desarrollo, entre otros. Con el
proposito de resolver los conflictos internos y mantener el crecimiento econémico, China
promueve su participacion en la competencia internacional. La politica china de
cooperacion no puede verse simplemente como una respuesta al estimulo externo reciente,
sino también como el remedio para resolver los problemas econdémicos internos actuales.
China se encuentra en una etapa transformadora de su estructura econdmica. A

continuacion, se analizan los problemas del mercado interior en China.

Para ello, es preciso comprender la naturaleza del crecimiento econdémico en China
y la transformacién actual. A partir de su ingreso en la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), China ha experimentado un crecimiento econdmico vertiginoso,
favorecido por la globalizacion y la inversion en el pais. Superficialmente, el crecimiento
econdmico significa el aumento del nivel del ingreso per cépita y el enriquecimiento
material constante; no obstante, la premisa para el aumento del ingreso per cépita es
mejorar permanentemente la productividad laboral de la poblacion (Cai et al., 2018). Para
lograr ese objetivo, los paises desarrollados innovan tecnologicamente. De esa forma, los
paises desarrollados pueden optimizar su capacidad productiva y la calidad de los

productos.

Por otra parte, teniendo en cuenta la brecha en el nivel de desarrollo tecnolédgico y
en el nivel del valor agregado, los paises en desarrollo pueden introducir, absorber y
renovar las tecnologias maduras de paises desarrollados, aprovechandolas para lograr el
progreso tecnologico y la modernizacion industrial con menor coste y menos riesgos; y
asimismo, alcanzar el crecimiento econdmico mas rapidamente que los paises
desarrollados. Siempre que los paises en desarrollo utilicen la tecnologia de un periodo
reciente, puede darse el progreso tecnoldgico por si mismo. Gracias a ello, aprovechando

la atraccion de la inversion directa, China ha acumulado capital suficiente fomentar el
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desarrollo de otros paises (Lin, 2019). Si bien el abastecimiento «ilimitado» de mano de
obra impide el aumento de los salarios, este fortalece la ventaja comparativa y la
competitividad internacional de las industrias intensivas en mano de obra barata. De este
modo, se crean mdas puestos de trabajo y la participacion del empleo aumenta
significativamente; y, como consecuencia, aumentan los ingresos de la poblacion (Cai et

al., 2018).

Por otra parte, el dividendo demografico ha garantizado el crecimiento econdémico de
China. El descenso de poblacion mayor y la gran cantidad de mano de obra joven entre
1982 y 2000 se toma como indicador indirecto del dividendo demografico; este dividendo
contribuy6 en un 15 % al crecimiento econémico de China entre 1982 y 2000 (Wang y
Mason, 2008), y, a la vez, durante el mismo periodo, supuso un 27 % del crecimiento del
PIB per cépita (Cai y Wang, 2005). Actualmente, debido a la falta de trabajadores jovenes
y la baja tasa de natalidad, la subida del precio de la mano de obra dificulta la inversion
extranjera (grafico 36). Los antiguos inversores en China han desviado su atencion hacia
aquellos paises donde se mantiene la ventaja de la mano de obra barata, y China ha
aprovechado esta «oportunidad» para ayudar a otras regiones desfavorecidas mediante su
modelo de desarrollo econdmico, como el plan quinquenal en Vietnam y en Etiopia. China
considera establecer las «nuevas fabricas mundiales» con el apoyo de la experiencia del

desarrollo del modelo chino.

Desde la perspectiva del capital, la poblacion china también mantiene alta la tasa de
ahorro gracias a la gran cantidad de poblacion en edad de trabajar (Cai y Wang, 2005).
Los capitales acumulados ya se han convertido en el factor mas relevante en cuanto al
crecimiento econdmico, y son un factor clave para la iniciativa de la cooperacion china.
No obstante, la acumulacion de capital por la globalizacién y la produccion internacional
no pueden ser digeridos completamente por el mercado interior en China a causa de la
optimizacion de la estructura industrial y la actualizacion de la tecnologia. La intensa
competencia en el mercado interior y el exceso de la productividad entorpecen el
crecimiento econdmico de China, especialmente en los sectores industriales del carbon,

la mineria, los equipos aeroespaciales, maritimos y ferroviarios y de telecomunicaciones.
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Entre 2010 y 2020, el promedio de utilizacion de la capacidad instalada en la industria

era del 77 %, el nivel mas bajo siendo el 73 % en el afio 2016 (grafico 37).

Grdico 36. El dividendo demogr&ico en China por periodo, 1980-2020
(porcentaje)

=@=1.a tasa de natalidad -=@==T a tasa de mortalidad La tasa de crecimiento natural

22%

20%
15%
10%
794 7% 7% 7% 6% 7% Goe v
5% - 4%
6% 5%
0%

1980-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de National Bureau of Statistics of China (2022).

Grdico 37. Utilizacidn de la capacidad instalada en la industria, 2010-2020
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de National Bureau of Statistics of China (2022).
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La sobreacumulacion, entendida como la condicidon por la cual se produce mas
capital que el uso rentable del mismo, genera crisis periddicas (Harvey, 2001). Ademas,
las industrias con exceso de capacidad son predominantemente publicas, y es menos
probable que las empresas publicas cierren para liberar capacidad de produccion en China
(Lai, 2021). Por lo tanto, es necesario abordar el exceso de capacidad y la saturacion del
mercado interior. Las modificaciones de la estructura economica de China han dado lugar
a la modernizacion del mercado exterior. Desde esta perspectiva, la dimension de las
relaciones de China con otros paises en desarrollo no se basa en ninguna estrategia por
parte de Pekin (Breslin, 2013), ni en el modelo distintivo de capitalismo del pais, sino
mas bien en el hecho de que el ascenso de China ha dado lugar a la reorganizacion mas
amplia del capitalismo global tras la crisis de sobreproduccion de la década de los 70, que

condujo a una era de «acumulacion por desposesion» global (Hall, 2013).

Por otro lado, China destaca la importancia de la industrializacion y la infraestructura
como aspectos esenciales para el desarrollo econdmico. A través de la diversificacion de
su mercado exterior, China podria impulsar su modelo de desarrollo y, a la vez, competir
internacionalmente. Debido al aumento del consumo, China requiere gran cantidad de
recursos naturales, los cuales se obtienen de los paises en desarrollo. Por todo ello, la
cooperacion china mediante la iniciativa de Ruta de la Seda garantizaria la seguridad del
comercio de China a través del puente terrestre, asi como la consolidacion de la seguridad
de la ruta maritima estratégica, sobre todo en el océano Indico, el estrecho de Malaca y el

mar de China Meridional (Lai, 2021).

Cabe destacar que la planificacion de la Ruta de la Seda se considera el tercer mayor
logro en el proceso de apertura y reforma (Pérez, 2017). El mantenimiento de la seguridad
de la importacion de energia de los paises que participan en la Ruda de la Seda es el factor
mas relevante de esta planificacion. China ha sido uno de los paises con mayor consumo
de petroleo y otros combustibles liquidos desde 2009. Oriente Medio y Africa son las
principales regiones desde donde China importa petrdleo; estas importaciones
representaron el 44 % y el 19,7 % de las importaciones totales de petroleo de China en

2018. Al mismo tiempo, el mayor proveedor de gas natural es Turkmenistan, que
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representa el 51,4 % de las importaciones totales de gas natural (Lai, 2021). China ha

establecido 4 lineas para la importacion de energia:
* El oleoducto y gasoducto de Asia central-China (Linea terrestre 1).
* El oleoducto y gasoducto de Siberia oriental-China (Linea terrestre 2).
* El oleoducto y gasoducto de Myanmar-China (Linea terrestre 3).

* El corredor econdmico chino-pakistani, planeado para conectar el sur de Xinjiang y
el puerto de aguas profundas de Gwadar en Pakistan, con ferrocarriles, oleoductos y

gasoductos (Linea terrestre 4).

La ayuda en infraestructura en los paises participantes no solo puede mejorar las
instalaciones, sino también garantizar la seguridad y facilitar la importacion de energia
para China. El establecimiento de la Ruta de la Seda maritima también facilita el comercio
y la inversion con los paises latinoamericanos. Las cuatro lineas establecidas y la linea
maritima evitan el estrangulamiento del desarrollo de China y, con el apoyo de la linea
terrestre 2, se limita la pretension geoestratégica angloamericana de rodear y contener a

China y al eje continental con Mosct (Esteban & Trivi, 2019).

Por ultimo, cabe mencionar la (des)territorializacion. Haesbaert (2013) sefiald que
la cuestion de la (des)territorializacion, por un lado, indica con claridad la superficie
delimitada de los estados, denominada «territorios- zonay; y por otro lado, bajo la 16gica
de «territorios-red», se hace referencia a una relacion de espacios distantes pero con
capacidad de interconectarse. En relacion con los «territorios-zona», China se enfrenta a
varios conflictos. La cooperacion con los paises cercanos a China puede mejorar las
relaciones con ellos y a la vez puede consolidar las fronteras en lo que se refiere a la
cuestion separatista del Tibet, Xinjiang, e incluso de Hong Kong y Taiwéan. Se ha
mencionado antes la primera linea del oleoducto y gasoducto de Asia central-China en
relacion con la Ruta de la Seda. Xinjiang es una region situada lejos del control central
de China pero de gran importancia por ser una zona fronteriza con Asia central. Aqui, el
adjetivo «lejano» no solo hace referencia a su ubicacion geografica, sino también a

cuestiones culturales y religiosas. En los Gltimos afios, la cuestion de Xinjiang ha supuesto
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un dilema, y China ha implementado politicas para retomar el orden, reforzando la
seguridad interna mediante el fuerte control policial, mejorando las relaciones con los
paises de Asia central por medio de la iniciativa de la Ruta e impulsando el crecimiento
econémico y las inversiones en infraestructuras y en la conectividad como el pilar

principal de la politica de pacificacion de Xinjiang (Caubet, Heriquez, & Pavez, 2019).

Mientras tanto, existe de manera analoga una serie de divergencias con los paises
limitrofes con China, tales como: el conflicto territorial en el mar de la China Meridional
con los paises de Asia del Sur, la cuestion de las Islas Senkaku con Japdn, la disputa
fronteriza entre China e India, la rivalidad entre Rusia y China en Asia central, etc. Por
todo ello, la Ruta de la Seda también puede ser una herramienta de politica geoestratégica
para mejorar las relaciones con los paises vecinos y amortiguar los conflictos. Desde este
punto de vista, se deben establecer fronteras abiertas para mantener intacta la soberania y
un crecimiento constante. Sobre todo, para quienes buscan el crecimiento sostenido y un
desarrollo creciente (Margueliche, 2019). La territorialidad puede entenderse como la
base de poder. En relacion con los «territorios-red», desde la perspectiva econdémica, la
desterritorializacion es un reflejo de la globalizacion. La Ruta de la Seda ha sido el motor
de lo que China ha denominado una «nueva globalizaciony, refiriéndose a una solucion
frente a la gradual pérdida del orden y del equilibrio del desarrollo econdmico mundial
actual (Esteban & Trivi, 2019). Ademas, para Flint (2001), la desterritorializacion es la
caracteristica que define la «nueva condicion geopolitica». Algunos académicos
consideran que el cosmopolitismo de los estados se ha transformado en una cuestion
ideologica de si se debe compartir o defender la soberania a escala global (Margueliche,
2019). De este modo, la cooperacion china buscaria el camino para ampliar su influencia

internacional; cuestion continuamente debatida.

5.2.4.2 La cooperacion china y la politica exterior

En el capitulo anterior, se han estudiado los vinculos entre la cooperacién y las

relaciones internacionales. La ayuda externa no solo refleja la relacion donante-donante,
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sino también la relacion donante-receptor. En este apartado se analizara el cambio de la

politica china de cooperacion desde dos perspectivas.

La cooperacion china revela la vision realista de los paises donantes y las practicas
neoliberales en el proceso de ayuda. Segln la corriente realista, la ayuda externa es un
proceso estratégico mediante el cual los donantes «compran» el apoyo politico de los
paises receptores, quienes, a su vez, utilizan esta ayuda para asegurar su permanencia
(Bueno de Mesquita & Smith, 2007). Desde la perspectiva de las relaciones entre los
paises donantes, si se asume que el objetivo principal de un pais es perseguir la
supervivencia y el poder, la ayuda externa debe basarse en la busqueda de beneficios
relativos, es decir, en la obtencion de mayores beneficio que sus competidores en el
proceso de ayuda (Fan, 2008). Por esta razon, se ha utilizado la ayuda externa como una
herramienta de intervencion estatal y como mecanismo para favorecer los intereses
politicos y econdmicos en el exterior. El crecimiento econdmico anual promedio de China
fue del 10,34 % entre 2000 y 2010, y entre 2010 y 2019 represent6 un 8 %. Incluso en
2020, durante la pandemia de COVID-19, China mantuvo un 2,3 % del producto interno
bruto (PIB). Este dato ha crecido significativamente de forma mas rapida que el de
Estados Unidos. Y si lo comparamos con otras regiones, se observa que en la zona euro
representd el 1,2 %, el 1,1 % en Japon y el 2,7 % del crecimiento mundial en el mismo
periodo (Banco Mundial, 2022). También el poder adquisitivo de China ha superado al

de Estados Unidos y al de la eurozona como el mayor sistema bancario del mundo.

Como resultado del desarrollo econdémico y la acumulacion de capital, l6gicamente,
se ha producido el fenomeno del derrame de capitales de China. Por ello, el gobierno
utiliza la ayuda china como herramienta para la gestion de sus asuntos exteriores. China
cree tener la responsabilidad de involucrarse en los asuntos internacionales, al menos por
ser la mayor potencia de su region. Oficialmente, el gobierno chino enfatiza el uso del
concepto de reciprocidad en su politica de cooperacion, promoviendo la confianza mutua
estratégica y la cooperacion con los paises en desarrollo para beneficio mutuo. La
utilizacioén del término «mutuo» puede reflejar identidades e historias de colonizacion
similares (excepto en el caso de la cooperacion con Rusia), a la vez que enfatiza el interés

comun en la escena internacional. Asi se crearia un entorno externo mas favorable para
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el desarrollo nacional de China. Si bien China no establece oficialmente alianzas ni
politicas militares, necesita, de todos modos, el apoyo de socios globales en los asuntos

internacionales (Luo, 2020).

La Ruta de la Seda terrestre se compone de seis corredores econdmicos, que parecen

tener intenciones geoestratégicas:

e El corredor econdmico China-Pakistan.

El corredor econémico China-Mongolia-Rusia.

El corredor econémico China-Peninsula de Indochina.

El corredor euroasiatico.

El corredor econdmico China-Asia central-Asia occidental.

El corredor Bangladés-China-India-Myanmar.

Si se toma la ayuda externa como la competitividad de un juego de suma cero, la
ganancia de una parte significa la pérdida de la otra. El fortalecimiento de las relaciones
con los paises vecinos es lo mas relevante respecto a este planeamiento; y, por este motivo,

China buscaria fortalecer los lazos con los socios del Pacifico.

Por otra parte, la transicion historica actual del sistema mundial se manifiesta como
una crisis capitalista estructural y una crisis del orden geopolitico mundial (Esteban &
Trivi, 2019). La transicion histdrica en la dimension geopolitica comienza al inicio del
siglo XXI, cuando surgio el concepto de multipolaridad como reaccion a la globalizacion
financiera neoliberal estadounidense-angloamericana y su expansion politica y militar
(Esteban & Trivi, 2019). Mientras acontecen el despertar de Oriente y el gran desarrollo
de China, Estados Unidos estd sumido en la crisis de hegemonia global. Clinton (2011)
afirmé que el futuro de la politica mundial se decidiria en Asia y en el Pacifico. En
consecuencia, los Estados Unidos se han esforzado en reprimir el ascenso del poder chino.
Asi, para defender los intereses propios de cada uno, los dos grandes paises compiten en

distintos d&mbitos en la escena internacional. Por ello, la guerra comercial entre China y
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los Estados Unidos todavia est4 en curso. El renombrado T-MEC, acréonimo que significa
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, sustituido por el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), aisla directamente articulos a China. Cuando
en 2013, China anuncid la iniciativa de la Franja y la Ruta, la promocion del Tratado
Trans-Pacifico (TPP) por parte del gobierno de los Estados Unidos, junto con la
declaracion de Japon de su intencion de adhesion y el impulso del Tratado Trans Atlantico
de Comercio e Inversion (TTIP, por sus siglas en inglés), lograron un avance
geoestratégico en las periferias euroasiaticas en detrimento de la influencia de China y

Rusia (Esteban & Trivi, 2019).

Aunque actualmente Estados Unidos no es miembro del TPP, el conflicto entre este
pais y China continta existiendo. E incluso recientemente se ha establecido la Asociacion
para la Infraestructura y la Inversion Globales (PGII, por sus siglas inglés) el Grupo de
los Siete, con 600.000 millones de dolares en préstamos y subvenciones para proyectos
de infraestructuras sostenibles y de calidad en economias en desarrollo y emergentes,
considerado como un plan contra la influencia de la Franja y la Ruta. Frente al aislamiento
de China por parte de los Estados Unidos, logicamente, el gigante asidtico necesita buscar
alianzas de apoyo en la competencia internacional, y esta convergiendo con Rusia, cada
vez mas inclinada hacia la construccion de un polo de poder anclado en el espacio
euroasiatico en aras de su pasado historico. Asi, tres corredores de la Ruta de la Seda
tienen relacion con Rusia (el corredor China-Mongolia-Rusia; el corredor euroasiatico; y
el corredor econdomico China-Asia central-Asia occidental), particularmente el
establecimiento del oleoducto y gasoducto de Siberia oriental-China tiene una gran
importancia geoestratégica debido al fortalecimiento de los intercambios energéticos
bilaterales. A pesar de la considerable pérdida de influencia internacional de Rusia y la
retraccion de sus principales indicadores econdmicos y sociales en comparacion con los
de la Union Soviética, esta nacidon continua siendo una potencia militar, conserva buena
parte de su influencia sobre varios paises de su oOrbita mas cercana, y ostenta un lugar
privilegiado en el mercado energético por sus exportaciones de hidrocarburos (Esteban &
Trivi, 2019). Rusia quiere seguir teniendo el control de los paises postsoviéticos y

profundizar la mutua desconfianza entre Rusia y Europa occidental. La guerra actual entre
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Ucrania y Rusia es el ejemplo mas llamativo. Durante esta guerra, si bien oficialmente
China no apoya ni Ucrania ni a Rusia, las importaciones de China desde Rusia han
alcanzado un nuevo méaximo. En realidad, desde que se impusieron sanciones en 2014
después de que Rusia anexd Crimea a su territorio, el comercio bilateral ha crecido en
mas del 50 % y China se ha convertido en el principal destino de exportacion de Rusia

segun los datos del ministerio de comercio de China.

China también utiliza la ayuda externa para atraer el apoyo politico en eventos
diplomaticos de alto nivel, para influir en la votacion en foros internacionales y para
asegurar el reconocimiento diplomético a expensas de Taiwan (Dreher & Fuchs, 2015).
La aceptacion de la nocion de «una sola China» es la condicion obligatoria de la
cooperacion con China. Los instrumentos de inversion y comercio, incluso los préstamos,
no permiten dilucidar las actitudes de cooptacion politica ni hegemonica, sino que solo
se explican como condicionantes econdmicos frente a votaciones politicas (Esteban &

Trivi, 2019).

Junto con la cooperacion «fisica», China también pretende incrementar su soft power
mediante el gasto de miles de millones de dolares para influenciar en la opinion publica
y las percepciones en torno al mundo. Ejemplos de ello son la implantacion de su politica
cultural a través de los Institutos Confucio, el establecimiento de becas para atraer a
estudiantes extranjeros que quieren estudiar en China, el desarrollo de empresas publicas
de medios de comunicacion con influencia global, etc. Aqui, el soft power abarca una
gama mas amplia de instrumentos, como la cultura, los valores y la ideologia tradicionales
de China, pero también su modelo de gobernanza, capacidad politica, innovacion
tecnoldgica, etc. (Repnikova, 2022). Frente a la ralentizacion del crecimiento economico
y a las consecuencias de la impopular politica de «cero COVID» durante 3 afios, es
probable que Pekin reduzca esta financiacion en el futuro (Hillman & Sachs, 2021), o que
la iniciativa de la Franja y la Ruta se lleve a cabo de forma reducida (Carmody ef al.,
2022), pero no existe prueba alguna que demuestre que China haya abandonado la
explotacion de la cooperacion. China sigue ampliando su influencia pero con mayor
vaguedad y paciencia para evitar el aumento de los conflictos internacionales y para llevar

a buen término la adaptacion de su mercado interno. Por ejemplo: el gobierno chino ya
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ha modificado el nombre oficial del «Instituto Confucio» por «Centro de Cooperacion
Internacional para la ensefianza de lenguas», que actualmente también atraec fondos
privados. Asimismo, el gobierno chino ha impulsado la campafia de «contar bien la
historia de China» a audiencias mundiales, potenciando asi el «poder discursivo
internacional» de China como aspecto clave de su «poder nacional integral» (China
Media Project, 2021). Por un lado, es crucial para China establecerse como potencia
discursiva en el marco de sus ambiciones globales. Por otro lado, la afirmacion de su
poder discursivo puede dado lugar a la competencia con los paises occidentales en el

nuevo frente de los discursos internacionales (Chan & Song, 2020).

Mediante la interdependencia entre paises intensificada por la globalizacién, las
practicas neoliberales podrian resumirse como una nueva forma de mercantilizacion,
privatizacion y financiaciéon en un proceso de expansion y profundizacion de las
relaciones capitalistas (Overbeek, 2016) que se vienen desarrollando desde la década de
los 80 (Vadell ef al., 2020). China esta forjando su propio modelo de cooperacion en lo
referente a la expansion de capitales y al establecimiento de una relacion comercial y de
colaboracion con los paises en vias de desarrollo. La acumulacion del capital en si misma
conlleva expansion (Harvey, 2001). Esta expansion de la influencia de China es obtenida

por medio de cinco procesos:

e Laampliacion del comercio con los paises en desarrollo, la adquisicion de empresas
e inversiones en los paises donde China obtiene energia y recursos naturales, la
construccion el sistema del «internet de las cosas», una interconexion digital de
objetos cotidianos con internet, y en concreto, el perfeccionamiento de la logistica.
En 2017, un consorcio chino liderado por Vanke adquiri6, por 12.000 millones de
dolares, la empresa Global Logistic Properties Ltd. (GLP), el mayor proveedor de
logistica moderna de Asia con sede en Singapur. De hecho, GLP ha sido el principal
proveedor de las instalaciones logisticas modernas en China, Japon y Brasil; en total,
el alcance del negocio cubri6 mas de 77 ciudades, y cuenta con una infraestructura
logistica de 40.000 millones de dolares. Desde entonces, Vanke busca mejorar la
distribucion logistica y ampliar ain més su influencia. Otro ejemplo llamativo es la

adquisicion directa de puertos internacionales. El puerto griego del Pireo,
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considerado la gran puerta de entrada de los productos asiaticos a Europa, es uno de
los ejemplos de la expansion de las empresas chinas en la red global de puertos

(Barria, 2021).

La inversion extranjera directa (IED) de China en todo el mundo, sobre todo en los
paises en desarrollo. El gobierno, al inicio del nuevo siglo, planteo la estrategia Go
Out, que significa «ir hacia afueray», y que se ha podido observar en una amplia gama
de areas y variables (la cultura, el idioma, las inversiones de capital, etc.). En
términos de la economia, diversas empresas chinas han comenzado a buscar su
mercado exterior. La inversion directa es el método maés utilizado por las grandes
empresas chinas. Huawei, la mayor empresa china de telecomunicaciones, empezd
su internacionalizacion en ese momento. Si bien Huawei es una empresa privada, los
bancos chinos le han concedido numerosos préstamos. Y en 2001, Huawei tomo la
decision de entrar en los mercados ruso y brasilefio mediante la estrategia
gubernamental para el movimiento de capital. El segmento del mercado
internacional de Huawei fue mucho mayor que el del mercado interno hasta 2017,
interrumpido por la guerra comercial entre China y los Estados Unidos. La inversion
china en infraestructuras de los paises en desarrollo también desempefia un papel
relevante. En 2020, el flujo de inversion extranjera directa de China estuvo cerca de
los 153.000 millones de dodlares, representando por primera vez el primer puesto

mundial (National Bureau of Statistics of China, 2022).

El objetivo principal del establecimiento del Banco Asidtico de Inversion en
Infraestructura (AIIB, por sus siglas inglés) es apoyar la construccion de
infraestructuras para impulsar la conectividad e integracion de la region asiatica.
China tiene el 26 % del voto del banco, que dirige y gestiona los excedentes de
capital desde una logica centrada en la planificacion estatal y de disputas de poder
financiero y economico dentro del sistema internacional. No obstante, China ha
subrayado que el AIIB debe ser un banco comercial multilateral en lugar de una
agencia de ayuda al desarrollo (Sun, 2015). Por otro lado, a pesar del rechazo

estadounidense, el AIIB cuenta con la participacion de Reino Unido, Francia,
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Alemania e Italia, entre otros, resquebrajando en cierta forma, la predominancia de
instituciones financieras multilaterales de Occidente (Caubet et al., 2019). Este
hecho revela que China no rechaza la colaboracion con paises desarrollados con tal
de conseguir «apoyos». A pesar de los diversos conflictos, China continuara
apoyando el AIIB como prioridad alta porque el banco sirve a los intereses
nacionales de China: la expansion de la influencia china, la reconfiguracion del
orden econdmico internacional, la diversificacion de la cartera de inversiones de
China, la promocién de las exportaciones e incluso el incremento de su prestigio con

el objeto de conseguir el liderazgo a nivel mundial (Sun, 2015).

La internacionalizacion del yuan (renminbi o RMB), junto con el creciente uso del
yuan como moneda de reserva de distintos bancos centrales, podria promover la
internacionalizaciéon del mercado de capitales en yuanes, mejorar el entorno del
mercado financiero de China, evitar riesgos internos e impulsar la constitucion del
petroyudn (Esteban & Trivi, 2019), asi como acuerdos con los bancos centrales de
préstamos en yuanes para fortalecer las reservas (swaps cambiarios bilaterales)
(Esteban & Trivi, 2019). Al mismo tiempo, también puede conseguir un mayor poder
de su discurso politico y econdémico en la competencia internacional. En noviembre
de 2015, el FMI reconocid6 el creciente uso del yuan en transacciones econdomicas,
financieras y en el comercio. El yuan ha sido incluido en la canasta de derechos
especiales de giro (SDR) de monedas, vigente desde el 1 de octubre de 2016 (FMI,
2016). En 2011, el banco central de China publicé el primer «Informe de la
internacionalizacion del yuan». Segun este informe, el RMB todavia no ha
desempeia un papel importante, a pesar de que el indicador de crecimiento ha subido
rapidamente. En 2011, el yuan solo representaba el 0,58 % de la reserva de moneda
internacional; y a finales de 2020, representaba el 5,02 % (grafico 38). Ademas, en
octubre de 2015, se produjo el lanzamiento del sistema de pagos interbancarios
transfronterizos (CIPS, por su sigla inglés) con 19 bancos aceptados en el nuevo
sistema. El CIPS trabaja para facilitar los negocios transfronterizos en yuanes, a
través de una empresa independiente con sede en Shanghdi, y supervisada y

administrada por el Banco Popular de China. El sistema CIPS sirve como
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complemento del SWIFT y como un posible retador (Rotblat, 2017). Seglin el
informe sobre la internacionalizaciéon del yuan en 2022, las liquidaciones de
operaciones transfronterizas en yuanes ascendieron a mas de 28.000 millones de
yuanes (el equivalente a mas de 4.000 millones de dolares) en 2020, un 44,3 % mas
que el afio anterior. En el mismo afio, los recibos y los pagos transfronterizos de
inversion extranjera directa en yuanes ascendieron al 39 % (Banco Popular de China,

2022).

Grd&ico 38. Evolucién del mdice de internacionalizacién del RMB, 2011-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir del informe de la internacionalizacion del yuan (2022).

e El avance econdmico con el apoyo por parte del gobierno chino por medio de la
planificacion de la estrategia «Made in China 2025». Cabe resaltar 3 ventajas de esta
planificacion para comprender el camino particular del desarrollo tecnoloégico de
China. La primera ventaja es la ventaja absoluta. El foco de la estrategia estd en el
desarrollo de industrias de alta complejidad tecnoldgica, basadas en la innovacion y
la capacitacion de su personal a todo nivel (Molinero, 2015). Segtn los datos del
Banco Mundial, desde 2009, China se ha mantenido como el mayor exportador de
bienes del mundo. Exceptuando el afio 2014, desde 2015 hasta la actualidad, China
sigue manteniendo el mayor comercio de bienes en el mundo. Los productos chinos

se reconocen por sus precios competitivos en las industrias maduras, aunque también
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existe la pirateria de productos o procesos. China debe optimizar y mejorar su
industria mediante el cambio de la estructura de su mercado interno, antes
mencionado. Por consiguiente, en afos recientes, ha consolidado su desarrollo
basado en sus propios avances en los campos cientificos y tecnoldgicos. Segun los
datos de la Oficina Nacional de Estadistica de China en 2020, la exportacion del
95,54 % de productos chinos correspondid a bienes manufacturados, donde un 58 %
correspondia a maquinaria, y un 31 % a alta tecnologia, porcentaje que supuso la
mayor exportacion del mundo, con una participacion de mercado del 23,7 %
(National Bureau of Statistics of China, 2022). Asimismo, China lidera el sector de
la inteligencia artificial en la actualidad (Castro, 2017). China ya ha establecido
diversos laboratorios en universidades chinas y en el extranjero, dedicados a la
investigacion avanzada de alta tecnologia, como la inteligencia artificial e internet.
Se ha establecido el «plan de los mil talentos», por el que el gobierno central de
China recluta a los principales expertos en investigacion cientifica, innovacion y
espiritu empresarial. Evitar la fuga de cerebros y atraer de vuelta a la patria a la
poblacion china que vive en el extranjero es el objetivo central de este plan, pero en
¢l, también puede participar el talento de otros paises. La segunda ventaja es la
ventaja comparativa. China puede ofrecer productos rentables a bajo precio con
calidad «suficiente». Especialmente, en los ultimos afios, por el avance de la ventaja
absoluta, la calidad ha mejorado, pero se han mantenido los precios bajos. Debido a
que los paises en desarrollo no tienen la infraestructura suficiente ni instalaciones de
apoyo completas, para los paises en desarrollo, no resulta demasiado ventajoso
producir productos de muy alta tecnologia. Por ultimo, cabe destacar la ventaja
relativa, ademas de destacar la innovacion tecnologica absoluta; «Made in China
2025» también pone de relieve la transformacion de la produccion masiva a la
produccion personalizada. Primero, se ha producido un cambio de pensamiento: del
énfasis en la produccion para obtener del mercado una ventaja en precio o ventaja
comparativa, al enfoque centrado en los requisitos del cliente. La oferta de productos
personalizados con respecto al servicio, la logistica, la posventa, etc., es un factor
importante en la competencia de productos chinos. Segundo, en cuanto a la magnitud

de produccion con la globalizacion, ahora se prioriza la produccion acorde a los
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pedidos de los clientes para disminuir la sobreacumulacién y configurar la
optimizaciéon de productos gracias a la rapida logistica enfrentada al mercado
internacional. Por ultimo, si antes se perseguia una ventaja competitiva de los
productos chinos mediante la reduccion de costos y la mejora de la eficiencia, ahora
se ofrecen productos diversiformes para satisfacer las necesidades especificas del
cliente. Y, sobre todo, se pone el énfasis en los productos adecuados para los clientes

de los paises en desarrollo.

Actualmente la cooperacion china se basa en su propio modelo y en la diplomacia
de yuan, tratando de transferir su experiencia para lograr el desarrollo de otras naciones
y para incrementar su influencia internacional. La cooperacion china no solo ofrece ayuda
material y técnica para reducir la pobreza y potenciar el desarrollo sostenible en los paises
receptores, sino también para aplicar su modelo, el cual China considera que es el mas
adecuado para los paises en desarrollo. Cabe resefiar la importancia de las reformas
institucionales y politicas para el desarrollo durante el proceso de ayuda. Segin la OCDE,
la buena gobernanza es esencial para sostener la transformacidon econdmica en los paises
en desarrollo (Ronald, 2009). Por un lado, aunque China reconoce la capacidad de
gobernanza, el desarrollo de esta capacidad es un proceso sistematico a largo plazo con
altos costos de construccion y resultados lentos. Ademas, tanto las limitaciones
institucionales como los obstaculos para el desarrollo son distintos en los paises en
desarrollo (Zheng, 2017). Los paises menos desarrollados deben construir la buena
gobernanza durante el proceso de desarrollo, en lugar de tomar esta gobernanza como
requisito previo para el desarrollo economico. Por otro lado, la ayuda china se define
como la «transferencia de experiencias paralelas para el desarrollo», a diferencia de la
AOD o la asistencia concesional (Zheng, 2017). La OCDE propone una definiciéon muy
estricta de la ayuda concesional; no obstante, en virtud de la experiencia china, se
considera la conexion entre la ayuda concesional y el crecimiento econdmico para el
desarrollo. La globalizacion derivada de la movilizacion de capitales genera un
crecimiento econdmico mds dindmico. China enfatiza el establecimiento de
infraestructuras, la transferencia de tecnologia y el intercambio de experiencias paralelas

proporcionadas para obtener el beneficio mutuo, y la asistencia para el intercambio en
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lugar de la asistencia de intervencion y liderazgo. A cambio, China requiere de los paises
en desarrollo que también lleven a cabo una reforma: «la mejor mentalidad relativa», con
un coste mas bajo y un propdsito claro, y de acuerdo con su situacion especifica. No puede
haber un modelo de desarrollo estandar que se aplique a todos los paises con diferentes
capacidades de gobernanza (Rodrik, 2008). Siendo un pais en vias de desarrollo, China

puede ofrecer un modelo de desarrollo més apropiado para otros paises del sur.

En definitiva, a partir del andlisis de la cooperacion china dentro de las relaciones
internacionales, se puede concluir que indudablemente China quiere convertirse en una
potencia fuerte regional y asumir la responsabilidad de los asuntos globales, precisamente
en esta cuestion, en competencia con los Estados Unidos. La politica de cooperacion en
los paises en desarrollo, en particular en los paises de su entorno, seria el modo mas eficaz
para lograrlo. También lo serian la colaboracién con Rusia por motivos geoestratégicos,
incluso en los ultimos afios, y el incremento progresivo del presupuesto militar; aunque
este no es el tema central de la tesis. A su vez, China no rechaza la colaboracion con paises
desarrollados con la intencion de obtener todo el apoyo posible mediante estrategias tales
como la atraccion de las potencias occidentales en el AIIB y la construccion de diversas
infraestructuras en Europa occidental como destino final de la Ruta de la Seda. No
obstante, China no esta lista para asumir el liderazgo global, ya que debe afrontar y cubrir
las expectativas de diferentes actores (locales, regionales y globales), incluso de los
estados que no cuentan con la misma estructura politica (Margueliche, 2019). La
preocupacion de los paises occidentales por el crecimiento del poder de China y su gran
influencia ha dado forma a la bipolaridad entre China y los Estados Unidos, que ha creado
conflictos locales en términos de seguridad y competencia por el poder maritimo; pero
las condiciones de la Guerra Fria no existen en la actualidad (Yan, 2019). El aprendizaje
del modelo chino de desarrollo es adecuado para el desarrollo econdomico de los paises en
desarrollo; asi como, el afianzamiento de un marco multilateral abierto y basado en reglas
(Spence, 2017). Al mismo tiempo, China busca con ¢l ampliar su influencia mediante su

politica cultural. Este pensamiento es denominado «realismo moral» por Yan (2019).

Seguidamente, se analizan las relaciones de la cooperacidn chinay el entorno de los

pa Ees receptores.
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Un 82 % de los paises en el mundo han firmado el acuerdo de la Franja y la Ruta
(Republica Popular China, 2022). Dado el ambito geografico de esta iniciativa,
obviamente, los paises asiaticos y africanos participan activamente en ella, y los
siguientes son los paises de Sudamérica. Indudablemente, los paises desarrollados de
América del Norte la desprecian. En los ultimos afios, se han implicado los paises del
Caribe, firmando el memorandum de cooperacion con China, a la vez que rompian las
relaciones diplomaticas con Taiwan. Igual que la region europea, aqui hace la referencia
a los paises de Europa central y oriental participan dindmicamente a la Franja y la Ruta

(grafico 39).

Grdico 39. Porcentaje de pa Bes de cada regicn que son miembros de la
Franja y la Ruta
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Fuente: Elaboracion propia por la lista de paises que han firmado documentos de Cooperacion
con China sobre la Franja y la Ruta (Republica Popular China, 2022).

Desde la perspectiva regional, la diplomacia con los paises vecinos es la prioridad
principal de la diplomacia china. Por una parte, se ha mencionado que el separatismo y
los conflictos en las fronteras suponen un gran problema para la estabilidad de China. Por
otra parte, debido al aumento de las disputas entre China y los Estados Unidos, China
necesita aliarse con los paises vecinos para proteger su propia seguridad. Si China sigue
insistiendo en la no alineacién, los paises vecinos temeran su poder militar y China no

podra ampliar el apoyo estratégico internacional (Yan, 2016). Por ello, la cooperacion
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china con los paises asidticos desempefia un papel principal y amplia la responsabilidad
de china para proteger la seguridad y la paz en Asia. Por razones de seguridad energética
y geoestratégicas, China ha consolidado la cooperacion con Rusia, antes analizada, asi
como con los paises de Asia central y Pakistan, no solo mediante el establecimiento del
oleoducto y gasoducto, sino también por medio de la creacion de la Organizacion de
Cooperacion de Shanghéi entre China, Rusia, Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan, y
Uzbekistan a la vista del fortalecimiento de la confianza y cooperacién interregional en
las zonas fronterizas. En relacion con la seguridad maritima, probablemente, el futuro
orden internacional de Asia oriental y del Sudeste Asiatico estard dominado por las
estrategias y politicas maritimas de los estados que conforman esa regién y de las
potencias externas relevantes. China ocupa un lugar destacado en este proceso en razon
de su inmenso poder material, sus aspiraciones nacionales, su ubicacion geografica y las
disputas geoestratégicas (Li, 2010). Por medio de la ayuda externa, China podria
contribuir a mitigar los conflictos en un breve y medio plazo. China utiliza tanto los
medios econdmicos como otros instrumentos para forjar lazos mas estrechos con los
paises asiaticos. En vez de la hegemonia regional de China en Asia oriental y suroriental,
como la reafirmacion sus tradiciones imperiales en la region (Lee & Gray, 2016),

obviamente, China intenta convertirse en una potencia regional.

Africa ha sido la primera region receptora de ayuda china y se mantiene como socio
amistoso. Entre 2013 y 2018, Africa recibio el 44,65 % de la ayuda china. Desde el punto
de vista de la estrategia diplomatica, la ayuda en Africa siempre ha sido una parte
importante de la diplomacia china. La ayuda china en Africa comenzo en 1960, y gracias
al apoyo de los paises africanos, se confirm¢ el asiento legal de China continental en las
Naciones Unidas. Para mantener la buena relacion entre China y los paises africanos, la

ayuda de China en Africa se amplia continuamente.

Por ultimo, dada la distancia geografica e historica, China no mantiene una relacion
amistosa con la mayoria de los paises latinoamericanos; no obstante, las relaciones con
estos paises tienen una relevancia significativa para la seguridad del océano Pacifico, y
para el reconocimiento de la «China tnica». Mediante la ampliacion de la cooperacion

entre China y los paises latinoamericanos, Panamé (2017), Dominica (2018), el Salvador
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(2018), Nicaragua (2021) y Honduras (2023) han establecido relaciones diplomaticas con
China y las han interrumpido con Taiwan. Ademas, la provision de recursos naturales y
productos agricolas, como petroleo, minerales y soja, también es un motivo importante.
Por tanto, la inversion y el comercio con los paises latinoamericanos suponen un volumen
mayor que los establecidos con los paises africanos. En los ultimos afios, se ha dado la
posibilidad de que los Estados Unidos abandonara la region latinoamericana. Ante este
escenario, China tendria mas interés en relacionarse con dicha zona, cuestion que
agravaria el conflicto entre los dos grandes paises. Debe destacarse la creacion del Fondo
de Cooperacion entre China y América Latina, cuya financiacién asciende a 10.000
millones de dolares desde el dia 1 de enero de 2016, dirigido por el gobierno chino, y
orientado al mercado, especialmente a seis ambitos (recursos energéticos, agricultura,
infraestructura, manufactura, tecnologia e innovacion tecnoldgica). Lo mas relevante es
que a través de esta plataforma, el gobierno chino ird autorizando la liquidacion y la
compensacion de divisas del yuan en América Latina. En realidad, la firma de acuerdos
de cambio de moneda local entre China y los paises latinoamericanos, tales como
Argentina, Chile, Brasil y México, impulsa la internacionalizacion del yuan y promueve

la modificacion del orden internacional por parte de China.

Cabe recordar que las actitudes hacia China de los paises receptores pueden ser
diversas. Los paises cercanos a China, como por ejemplo, los paises de Asia meridional,
Asia oriental y el Pacifico, no parecen generar una actitud favorable para la ayuda china
(Horigoshi, et al., 2022), aunque son paises que pronto firmaron los convenios de la
Franja y la Ruta, y considerando que los conflictos territoriales y geoestratégicos son
factores cruciales para estos paises. En los tltimos afios, los paises latinoamericanos han

realizado importantes esfuerzos para cooperar con China.

Resumiendo, la cooperacion de China sirve principalmente a su estrategia
diplomatica y a la seguridad de sus fronteras. En lugar de la eficacia de la ayuda, el
objetivo central de la cooperacion china es la eficacia del desarrollo, especialmente el
desarrollo economico, y conseguir el beneficio mutuo. Por ello, los instrumentos mas
utilizados son la cooperacion econdmica, las inversiones y el comercio. China se fija mas

en el mercado asiatico, siendo el mercado africano el segundo en materia de ayuda. En
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comparacion con el mercado africano, la cooperacion entre China y Latinoamérica es mas
activa, no solo porque la economia de la mayoria de los paises latinoamericanos es mejor,
sino también por la competencia entre China y los Estados Unidos alli. La cooperacion
de China en América Latina es el tema central de esta tesis que se analizard a fondo en el

capitulo siguiente.

5.3 Desafios de la cooperacion china

La cooperacion china forma un parte muy importante de la cooperacion Sur-Sur, con
la que comparte casi todas sus caracteristicas, aunque también cuenta con las suyas

propias. Por su imagen ambigua, esta cooperacion se enfrenta a diversas criticas.

En principio, la relacién win-win es la estrategia central de la cooperacion china.
Perteneciendo aun a los paises en vias de desarrollo, la busqueda de beneficios y la
resolucion de sus propios problemas parecen los asuntos mas importantes para China.
Estos beneficios no son solo beneficios econémicos (recursos naturales, energia, etc.),
sino también beneficios politicos (la seguridad nacional, el estatus internacional, los
apoyos, etc.). Asi, win-win supone el intercambio de estos beneficios y la obtencion del
interés relativo en el sistema internacional. Por un lado, la necesitad de recursos naturales
para el mercado interior es el factor clave de la cooperacion china. Aunque no hay
condiciones politicas adjuntas a los préstamos chinos, para reducir el riesgo crediticio,
los bancos chinos requieren que los paises prestatarios compren equipos y contraten mano
de obra de China y, a veces, que firmen acuerdos de venta de petroleo con China como
una especie de garantia fisica colateral. El préstamo de crédito por parte de los bancos
oficiales chinos se lleva a cabo basicamente en forma de préstamos a cambio de recursos
(incluidos el petroleo y el gas) (Zhang, 2020). Por lo tanto, la financiacion bancaria de
China posee las caracteristicas de una ayuda condicionada (Kaplan, 2016), que solo sirve
para que los paises receptores compren bienes y servicios de los donantes en lugar de que
se promueva su capacidad para el desarrollo econdmico. Por otro lado, la ayuda china en
general no persigue el desarrollo sostenible ni el desarrollo a largo plazo, ya que mezcla

la cooperacion econdémica y comercial, cuestion que dafiaria el entorno natural local,
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reduciria los estandares laborales e intensificaria la «competencia a la baja» global (Wang,

2020).

En relacién con la eficacia de la ayuda, esta impulsa significativamente el
crecimiento econdmico cuando el entorno politico del pais receptor es favorable: bajos
déficits, baja inflacion y comercio abierto. Por el contrario, en los casos de mala
gobernanza del pais, la ayuda dificultaria el crecimiento econdémico, obstaculizaria la
reforma econdmica e incluso perpetuaria las malas politicas (Burnside & Dollar, 2000).
Ademas, mediante la eficacia de la ayuda no solo se promueve el crecimiento econémico,
sino también previene el colapso de la economia (Collier & Hoeftler, 2004). El objetivo
de la ayuda china es aumentar directamente la acumulacion de capital de los paises
receptores y asi impulsar el crecimiento econdmico absoluto, sin tener en cuenta la
inestabilidad social ni prestar atencion al establecimiento de instituciones para
sistematizar la ayuda. Asi, la persecucion del interés econdmico es el factor mas
importante durante el proceso de cooperacion. Es decir, para facilitar la cooperacion entre
diferentes ideologias y aminorar los conflictos, China ha planteado la no injerencia en la
politica interna y se pone el énfasis en el factor econdmico. En este sentido, la cooperacion
de China no atiende al entorno del pais receptor, sino que se centra en el intercambio de
recursos. Asi es como la mezcla de ayuda, comercio e inversion podria distorsionar las
normas entre la ayuda oficial al desarrollo y los intereses comerciales (Zheng, 2017). Por
ello, es necesario analizar la eficacia de la ayuda y establecer normas razonables para

mejorar la cooperacion china.

Desde la perspectiva del desarrollo, China considera que para un pais en desarrollo,
la labor principal es la acumulacion de recursos materiales y el incremento de la riqueza
nacional, aunque solo se enriquezca una parte de la poblacion ya rica (mediante el
establecimiento de zonas econdmicas especiales). Después, a través del marco de control
del gobierno, se buscaria facilitar la riqueza para toda la poblacion. Este es el pensamiento
central de Deng Xiaoping. Por ello, aunque esto produjera desigualdad, la destruccion del
medioambiente y otros conflictos en el camino hacia el desarrollo social, el crecimiento
econdmico es el objetivo primordial para toda la sociedad. Cabe afirmar pues que el

desarrollo del modelo chino se parece al desarrollo del capitalismo de estado-partido
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(Pearson, Rithmire, & Tsai, 2021). Tal vez, mediante el aprendizaje del modelo chino, se
logre incrementar los datos absolutos del PIB, pero este modelo también trae consigo
diversos factores inestables que entorpecerian el desarrollo social a largo plazo. Ademas,
la cooperacion china se centra en la construccion de infraestructuras econdmicas y en la
industria por considerarlos factores mas importantes para el desarrollo econdmico
(asistencia para el desarrollo) que las infraestructuras sociales (asistencia para la
proteccion), tales como la educacion, la salud, etc. Pero el crecimiento econdémico ya no
es el unico indicador para medir el desarrollo internacional, también lo son los derechos
humanos (Ba Sow & De la Rosa, 2017), y el objetivo final de la cooperacion internacional
al desarrollo es no dejar a nadie atrds. Desde este punto de vista, el desarrollo obtenido
mediante el modelo chino no coincide con el desarrollo sostenible perseguido por la
cooperacion internacional. Asi pues, el dilema es la priorizacion del alivio de la pobreza

o del crecimiento econdomico.

La cooperacion china no presta demasiada atencion a los resultados de la ayuda, ni
a las instituciones de los paises receptores, ni si la ayuda fluye hacia regimenes corruptos
o autoritarios (Dreher & Fuchs, 2015). Respecto a la transparencia para reforzar la ayuda
al desarrollo, la cantidad de la ayuda china, especialmente su distribucion paises, sigue
siendo secreto de estado. Por un lado, esta condicion hermética tiene consideraciones
politicas y diplomadticas; por otro lado, se trata de no desencadenar emociones negativas
en la poblacion por la elevada financiacion a otros paises a pesar de la existencia de
millones de personas pobres en China (Zhang, 2020). Los paises receptores padecen
mucho por disimular los resultados de la ayuda china, incluso dicen que la ayuda china
se parece al neocolonialismo y critican su «diplomacia de la trampa de la deuda»

(Carmody et al., 2022; El Shafei & Metawe, 2022; Taylor & Zajontz, 2020; Larmer, 2017).

El hecho es que nadie puede ignorar la contribucion de la cooperacion china para la
ayuda oficial total para el desarrollo que plantea la OCDE. No obstante, la convivencia
entre la cooperacion china y la cooperacion tradicional es la clave para mejorar la
cooperacion internacional al desarrollo. Por ello, aqui se plantean las siguientes

recomendaciones:
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* La absorcion de las ventajas de la cooperacion tradicional. Mediante el aprendizaje
de esta, la cooperacion china debe priorizar el establecimiento de su propio sistema

de reglas.

* El aumento de la eficacia de la ayuda. Mediante la ayuda externa, China intenta
consolidar las relaciones amistosas con otros paises en desarrollo en los ambitos
politico y econémico. Brautigam (2011) argument6 que solo una pequeiia parte del
financiamiento oficial de la ayuda china cumplia con la definicion de la ayuda oficial
al desarrollo (AOD) por la OCDE. Y Kurlantzick (2006) sefialé que si un pais
estableciera una relacion politica y econdmica mas estrecha con China, China
reduciria la cantidad de préstamos reembolsables, con el objetivo de procurar el
apoyo internacional. La busqueda del beneficio mutuo también revela el intercambio
de intereses. No obstante, el asunto primordial de la cooperacion al desarrollo
mundial es incrementar la eficacia de la ayuda para el desarrollo sostenible, y China

también estd obligada a considerarlo.

* El fortalecimiento de la coordinacion y la coherencia con la cooperacion de otros
paises emergentes para aumentar la eficacia de la cooperacion Sur-Sur, asi como la
cooperacion triangular. Aqui destaca especialmente la cooperacion Sur-pais
emergente (pivote)-Norte, que se menciono en el capitulo 3. Los paises emergentes
mantienen diversos conflictos entre si, asi que cada uno buscaria su propio interés
en la cooperacion. Por otro lado, aunque China considera conocer mas el sur, la
controversia entre China y los paises desarrollados dificulta la cooperacion total para

el desarrollo. Ademas, China hace demasiado hincapié en la cooperacion bilateral.

* Por ultimo, la transparencia de la cooperacion china. La OCDE no cuenta con los
datos de la ayuda china, y el gobierno chino tampoco publica integramente esos
datos. Asi, por una parte, es dificil investigar este fendmeno con claridad, y, por otra
parte, la ambigiiedad provoca suposiciones y preocupaciones en los paises
desarrollados, en los paises receptores e incluso en los otros paises emergentes,
cuestion que dificulta el mejoramiento de la imagen internacional de China y

obstaculiza atin mas el desarrollo de las relaciones internacionales de China.
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5.4 Resumen

Si bien la ayuda externa de China empez6 en los anos 60 del siglo XX con el objetivo
del «desarrollo juntos» en la escena internacional, China era tan pobre que su influencia
no era clara en ese momento y su ayuda servia principalmente a los asuntos exteriores.
China pretende elevar su estatus internacional mediante la acumulacion de recursos
economicos. Asi, la ayuda china, en lugar de ser una ayuda para el desarrollo, sirve de un

modo mas significativo a su politica internacional.

El posicionamiento de la identidad nacional tiene un impacto importante en el
comportamiento exterior de un pais. Siendo la segunda mayor potencia global y el tercer
pais mas grande del mundo, China considera que tiene la responsabilidad de mantener la
paz y la seguridad regionales, e incluso aspira a incrementar su influencia en el escenario
internacional. Mientras tanto, su condicion de pais todavia en vias de desarrollo facilitaria
las conversaciones con otros paises en desarrollo. Como norma bdsica, China ha
mantenido la cooperacion con los paises en desarrollo para obtener beneficios comunes
y se adhiere estrictamente a un principio de no interferencia en los asuntos internos de
otros paises, en particular los de indole politica. Ademas, subraya que su asistencia e
inversiones no estan sujetas a, por ejemplo reformas econémicas. Asi lo expuso en una
cumbre celebrada en Johannesburgo: «China respalda la solucién de los problemas
africanos, por los africanos, a la manera africana» (Ministerio de Relaciones Exteriores

de China, 2022).

Este capitulo ha pretendido ofrecer una vision de conjunto de la cooperacién china
en el marco «motivacion-relacion». La cooperacion china ha conducido a diversos
conflictos por sus diferencias con el concepto de cooperacion de la OCDE y por la
busqueda de beneficios en el caodtico escenario internacional. Cabe afirmar que la
implementacion de la cooperacion china ofreceria un pensamiento nuevo sobre el
crecimiento econémico para los paises en vias de desarrollo, y asi estos podrian llevar a
cabo una industrializacion abierta e integrarse alin mas en las cadenas de valor globales.
En ultimo término, la busqueda de la convivencia entre la cooperacion tradicional

(mejorando la eficacia de la ayuda y la coherencia de las politicas) y la cooperacion china
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(mejorando la eficacia del desarrollo y buscando el beneficio mutuo) es la cuestion mas

relevante para el desarrollo sostenible.
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CAPITULO 6. LA COOPERACION CHINA AL DESARROLLO EN
AMERICA LATINA

Recientemente, China planteG<el desarrollo comtn y un futuro compartido entre
China, Améica Latina y el Caribe>>(Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptblica
Popular China, 2021), y m& de veinte pages latinoamericanos se han sumado a la
iniciativa de la Franja y la Ruta. En la actualidad, se han conseguido los primeros
resultados del establecimiento de la cooperacih entre China y Améica Latina. A
continuacid, se presentan los resultados del estudio del caso de la cooperacién china en

Ameica Latina.

Evidentemente, la cooperacian es también una herramienta para desplegar la pol fica
exterior, ya que se crean relaciones beneficiosas y a largo plazo entre los pa®es.
Actualmente, el sistema mundial est& atravesando un periodo de <caos sistémico>
(Arrighi & Barr & Hisaeda, 2001; Crivelli, 2020), posiblemente debido a la
reconfiguracicn del modelo de desarrollo social, que parece estar liderada por China, y
por la crisis del modelo de acumulacicn capitalista iniciado por los Estados Unidos

después de la Segunda Guerra Mundial (Crivelli, 2020).

Segtn un informe OCDE (2019), China, los Estados Unidos y la Unién Europea
marcan conjuntamente las tendencias de desarrollo mundial. La cooperacién china en
Latinoamé&ica refleja claramente este fendmeno. De hecho, la diferencia del poder de
China en esta regicn con respecto a las potencias occidentales es Ilamativa, aunque su
poder no es absoluto. No obstante, si bien <el gigante asidico>>ya estaacostumbrado a
operar en la esfera internacional, no tiene experiencia como |®@er global. A mayor
distancia del orden de Pekm, menor control se puede ejercer (Margueliche, 2019). La
responsabilidad de liderazgo global implica que China debe cumplir con las expectativas
de diferentes actores (locales, regionales y globales), a la vez que debe dar cuenta de sus
problemas interiores. Cuando se estudia el caso de Améica Latina analizando las
diferentes manifestaciones de las din&amicas sisténicas y altersisténicas espec ficas de
cada &ea del continente, se deben considerar asimismo los cambios hist&ricos, sociales,
pol ficos, culturales, tecnoldgicos, estéicos e institucionales (Buscema, 2020).

179



En este cap fulo, se aborda el andisis de la pol fica china de cooperacicn en Améica
Latina desde tres perspectivas. En primer lugar, se revisa la cooperacicn para el desarrollo
en Latinoaméica utilizando los datos disponibles sobre la ayuda que China presta en esta
regicn (las diferencias entre la cooperacién Norte-Sur y la cooperacicn Sur-Sur), as ikomo
desde la perspectiva de la pol fica internacional y de las normas como aspecto anal fico.
En segundo lugar, se describe la cooperacicn china en Amé&ica Latina a partir del cambio
en las relaciones entre China y los pa®es latinoamericanos, debido principalmente a la
modificacicn del planeamiento pol fico de China, y a otros hechos que han favorecido el
fortalecimiento de las relaciones entre los estados por medio de la creacicn de
instrumentos de cooperacicn en sectores especificos. La tercera parte del andisis es m&
extensa que las anteriores, ya que se evalUa dicha cooperacian desde el punto de vista de
la eficacia de la ayuda, la resolucién de problemas internos en China y las relaciones

internacionales.

Mediante este triple enfoque, se busca comprender cédmo se han formado las
estructuras de la cooperacicn china que han contribuido a elevar el estatus internacional
de China, y que han promovido su participacicn en la gobernanza internacional. Aqu T
destaca sobre todo el trabajo ya realizado desde la Franja y la Ruta, que ha servido como
mecanismo para alcanzar la competitividad internacional. Cabe adem& poner de relieve
que la resolucién del conflicto con Taiwan es importante para comprender la cooperacicn
china en Latinoaméica. A través de esta cooperacicn se han construido poco a poco
relaciones influyentes que han facilitado el intercambio de ideas, experiencias y de
estrategias de desarrollo. A pesar de la coyuntura pol fica de cada pa § y de las diferencias
socioecondmicas, la cooperacién chino-latinoamericana ha alcanzado altos niveles de
concertacicn en diversos ambitos, lo cual ha representado una oportunidad para
diversificar los modelos de desarrollo econémico y de financiacidn, a la vez que para
potenciar las pol ficas de cooperacicn en la bUsqueda de apoyos en la escena internacional.
Al aplicar una polfica de cooperacicn a gran escala, China tambié asume la

responsabilidad de solucionar los problemas globales (Margueliche, 2019).
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6.1 La cooperacion internacional en América Latina
6.1.1 La cooperacion Norte-Sur en América Latina
6.1.1.1 Situacion actual

Améica Latina ha experimentado un notable progreso socioecondmico desde el
cambio de siglo. La situacién macroecondmica de la mayor & de los pa&es de la regicn y
el nivel de vida de sus habitantes han mejorado y la pobreza se ha reducido (ODCE,
2019). Gracias al nuevo entorno econdnico y a la implementacicn de pol ficas sociales
m& efectivas, los indicadores de salud y educacicn tambié han mejorado
significativamente (Meyer, 2022). No obstante, todav® persisten importantes
vulnerabilidades estructurales y cuestiones que impiden el desarrollo sostenible de la
regicn (ODCE, 2019), pues esta tiene los mayores mdices de desigualdad del mundo. En
2018, el coeficiente de Gini en Latinoaméica era un 0,5 %, m& alto que el 4,5 % de
Africa subsahariana (CEPAL, 2018). A corto plazo, se prevé que los pa®es
latinoamericanos pongan en marcha estrategias de vacunacicn efectivas y equitativas
como elemento clave para su recuperacidn. A medio plazo, superaran los impactos de la
pandemia y todos los obst&ulos que impiden el desarrollo sostenible de la regicn, o sea,
su baja productividad, vulnerabilidad social, debilidad institucional y la insostenibilidad
ambiental, as icomo el car&ter exportador primario de su econom & (Ojeda, 2019). El
mercado exterior de los pa es latinoamericanos también es vulnerable por una tendencia
mundial negativa hacia la salida de capitales desde los mercados emergentes, por el
recrudecimiento del endeudamiento y por la ca@a del precio de las materias primarias a
partir de 2014 (UNCTAD, 2018). Si bien el precio de las materias primarias esta
aumentando, el conflicto de Ucrania ha agudizado problemas como el lento ritmo de
creacicn de empleo o la inflacién, aumentando la volatilidad y los costes financieros
(Naciones Unidas, 2022).

Hist&icamente, lamayor & de los pa ses latinoamericanos han recibido mucha ayuda
internacional para el desarrollo, tanto de forma bilateral como multilateral. No obstante,
los flujos de ayuda oficial al desarrollo (AOD) de los donantes del CAD-OCDE hacia esa

regié han disminuido debido al nuevo orden de los pa Bes por nivel de ingresos (OCDE,
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2019). Actualmente, HaitTes el Cnico pa® de Latinoaméica que pertenece al grupo de
pa$es menos avanzados, y se sitCa dentro de la categor B de pa®es de ingresos bajos.
Bolivia, El Salvador, Honduras y Nicaragua son miembros del grupo de pa ges de ingresos
medio-bajos. El resto de pa Bes no se consideran como pa ses beneficiarios para recibir la
AOD por el CAD-OCDE, pues pertenecen al grupo de pa Ees de ingresos altos (Argentina,
Panama@ Trinidad y Tobago, y otras 13 econom ks del Caribe) (Banco Mundial, 2022).
Chile y Uruguay pertenecen formalmente al grupo de econom s de ingresos altos y estan
en proceso de dejar de depender de la AOD (OCDE, 2019). Se espera que un 70 % del
total de paw®es de la regicn serén pré&imamente excluidos de la lista de receptores del
CAD. El «in de la ayuda>para la regicn es, por lo tanto, inminente (Malacalza, 2020).
El porcentaje de ingresos brutos por la AOD en la regicn cayddel 1,2 % en 1960 al 0,2 %
en 2014 en té&minos absolutos (CEPAL, 2018). Desde entonces, ha surgido el fendmeno
«m& all&ade la ayuda>>en forma de procesos de AOD de menor relevancia, de mayor
diversificacicn y privatizacicn de la cooperacidn internacional al desarrollo y de un
creciente auge de las finanzas globales y de la cooperacidn financiera reembolsable
(Malacalza, 2020a).

No obstante, la ayuda exterior sigue desempefando un papel relevante en el apoyo
al desarrollo de Latinoaméica, pues a veces, las geoestrategias afectan a la ayuda exterior
para esta regicn, aunque no pertenezcan a un planteamiento desarrollista. A continuacidn,
se estudian los esfuerzos realizados de ayuda al desarrollo de Amé&ica Latina desde
diversos puntos de vista: los principales donantes, los sectores receptores y los paBes
receptores. Asimismo, se identifican los obst&ulos que impiden que se preste una ayuda
eficaz en Latinoamé&ica. Cuando se examinan conjuntamente las caracter sticas de la
normativa e instrumentos de la ayuda internacional, destacan dos elementos importantes
que afectan a la asistencia al desarrollo: por un lado, la asimetr & de la distribucién de la
riqueza y del poder en el sistema mundial, y por otro lado, el conjunto de recursos de
poder blando que nutren la pol fica internacional (Hirst & Antonini, 2009). Por lo tanto,
para poder analizar la situacicn actual de la cooperacién Sur-Sur en Ameéica Latina, es
necesario tener en cuenta también el factor de las relaciones internacionales en la

cooperacid internacional en esta regin.
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6.1.1.2. Datos de la cooperacion internacional en América Latina

En té&minos de ayuda al desarrollo, los Estados Unidos ha sido el pa® que m& ha
contribuido al desarrollo de Latinoamé&ica, aunque la tendencia es a la baja. Al principio,
la ayuda estadounidense estuvo impulsada por intereses nacionales y no constitu & una
ayuda para el desarrollo en s TEn otras palabras, el objetivo principal era contrarrestar de
algtn modo la influencia soviéica y cubana en la regid. Desde entonces, la ayuda
humanitaria al desarrollo de Estados Unidos se ha incrementado. A modo de ilustracicn
se pueden citar los siguientes ejemplos concretos de cooperacicn estadounidense: la
ayuda humanitaria y para la reconstruccicn prestada a los pa®es centroamericanos
después del huracéan Mitch en 1998; su apoyo mediante un plan para el alivio del SIDA;
o0 la ayuda humanitaria en Hait ipor el terremoto en 2010. Entre 1946 y 2019, Estados
Unidos contribuy®en total con m& de 93.000 millones de ddares para Améica Latina
(Meyer, 2022). En la actualidad, el deterioro de la democracia en Venezuela y Nicaragua,
la corrupcicn y la violencia generalizadas, el problema migratorio y el narcotr&ico han
erosionado las relaciones comerciales entre Estados Unidos y Latinoamé&ica.

La Unicn Europea (UE) y sus estados miembros también han desempefado un papel
importante en la ayuda para el desarrollo de Améica Latina. Sin embargo, la cantidad
aportada fue solo la mitad de la de los Estados Unidos, y aunque ha habido fluctuaciones,
en general, los niveles de cooperacidn se han mantenido estables (gr&ico 40 y tabla 28).
El prop&ito de la ayuda de la Unidn Europea a los pases en desarrollo es reducir la
pobreza, promover los valores democrdicos y ayudar estos pa®es en la elaboracién e
implementacicn de estrategias y planes de accidn nacionales, permitiendo as tque las
personas desfavorecidas de los pa $es m& pobres tomen el control de su propio desarrollo
(Eurostat, 2020). El factor hist&ico también es importante para comprender la ayuda de

los pa ®es europeos en Latinoaméica.

Si se observa en el gr&ico 41 la AOD para Ameéica Latina en 2019, resulta obvio
que la ayuda proporcionada por los Estados Unidos fue significativamente mayor que
otros pa®es donantes relevantes, tales como Alemania, Francia, Espafa, Reino Unido,

Canaday Rusia. Respecto al apoyo institucional, adem& del proporcionado por la Unicn
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Europea, existen diversas instituciones multilaterales, como el Banco Interamericano de
Desarrollo y la Asociacicn Internacional de Fomento, que ha contribuido en gran medida

al desarrollo en Améica Latina (gréfico 41 y tabla 29).

Grdico 40. AOD neta en Améica Latina, 2011-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2021a).

Tabla 28. AOD neta en Améica Latina, 2011-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)

AFDS Miembros Est:_sldos Unidn
de OCDE Unidos Europea

2011 7.439 2.739 1.199
2012 6.532 2.189 1.189
2013 5.974 1.947 915
2014 6.233 1.918 662
2015 6.297 2.144 1.450
2016 8.885 2.015 1.221
2017 5.506 2.168 911
2018 6.906 2.130 1.351
2019 6.049 2.075 810
2020 7.665 2.175 1.316

Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2021a).
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Grdico 41. Diez principales donantes de AOD en Améica Latina en 2019
(precios constantes de 2019, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2020d).

Tabla 29. Diez principales donantes de AOD en Amé&ica Latina en 2019 (precios
constantes de 2019, millones de ddares)

Donante Total Porcentaje

Estados Unidos 2.051 23 %
Alemania 1.181 13 %
Unicn Europea 783 9%
Francia 567 6 %
Banco Interamericano de 531 6%
Desarrollo

Canada 456 5%
Rusia 361 4%
Espara 316 4 %
Reino Unido 312 4%
Asociacidn Internacional de 995 30
Fomento

Otros 2.022 23 %

Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2020d).

En relacicn con la recepcicn de la AOD por los pases latinoamericanos, se debe
tener en cuenta que Hait #es el Cnico pa ¥ latinoamericano que pertenece al grupo de pa Ees
menos avanzados. Sin embargo, no es el pa§ que m& ayudas ha recibido, de hecho, cada
vez ha recibido menos. Lo mismo ocurre con Bolivia y Nicaragua, que también cada vez
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han recibido menos fondos. Pero probablemente no se destine una mayor ayuda para el
desarrollo a estos pa®es, a no ser que se produzca una nueva situacicn directamente
relacionada con cambios pol ficos locales. Brasil, el primer pa # latinoamericano tanto en
té&minos econd@nicos como geogréicos, recibiduna gran cantidad de ayuda entre 2012 y
2014, pero posteriormente las donaciones a este pa & han ido disminuyendo. A diferencia
de Cuba, que recibiomucha ayuda en 2016, Guatemala y Cuba tampoco reciben tanta
ayuda como antes. Si bien M&ico ocupa el segundo lugar en recepcicn de ayuda, la
cantidad que recibe este pa ¥ centroamericano estalejos de la que recibe Colombia, el
mayor pa ¥ receptor. Por ejemplo, en 2020, Colombia recibiGmenos de 2.000 millones
de ddares de ayuda, pero M&ico solo recibiomenos de la mitad de esa cantidad. Un dato
relevante es el apoyo del gobierno de Estados Unidos para la implementacién del acuerdo
de paz en Colombia (Meyer, 2022). El importe de las ayudas para el Perty la Reptblica
Dominicana ha sido variable, e incluso en 2017, Per( experiment® un crecimiento

negativo, como resultado de la situacién pol fica local (gréfico 42 y tabla 30).

Grdico 42. Principales pa ®es latinoamericanos receptores de la AOD, 2011-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la OCDE (2022c).
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Tabla 30. Principales pa ®es latinoamericanos receptores de la AOD, 2011-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)

Pas |2011|2012|2013|2014|2015|2016|2017|2018|2019|2020

Colombia 927| 700[ 774/1.138/1.288 988 739/1.639] 755/1.700

M&ico 846] 347| 603] 684 256 642| 693 497 568 624
Hait 1 1.165] 820] 676] 556| 595 656 641 585 414 450
Perd 553 328 298] 271] 294] 245 -156| 355] 413 437
Republica

. 188/ 189 82 81 241 121 79 42 76| 337
Dominicana

El Salvador| 247 209 141 93] 82 111] 137 211 267 318
Guatemala | 280] 264 297| 242 216| 233] 284 346/ 329 295
Brasil 645/1.079/1.071) 910] 687 588 313 340 271 260
Ecuador 126| 114 126| 144] 159 186 139 221 389 257
Honduras 160 196| 202| 182 205 212| 223] 310] 265 207

Bolivia 429 332 273 287 206| 203 342 262 343 192
Nicaragua | 333] 249 179 159 151] 176 182 184 161] 125
Cuba 60 53] 61 66 167/2.278 312 268 96/ 109

Fuente: Elaboracicn propia a partir de datos de la OCDE (2022c).

En lo que respecta a la AOD por sectores, al igual que en otras regiones, la mayor
parte de esta ayuda para Latinoamé&ica se destina a programas sociales (m& de 4.000
millones de ddares en 2020). Especialmente en 2019 y 2020, por la crisis sanitaria de la
COVID-19, la ayuda humanitaria ocup® el primer lugar, y Id&icamente, la ayuda
destinada al fomento del comercio y del turismo disminuyd esos afbs por el mismo
motivo. Por otra parte, se destinaron cerca de 2.000 millones de ddares al desarrollo de
infraestructuras econ@micas y de servicios, y cerca de 600 millones de ddares a los
sectores productivos. Aunque los sectores sociales recibieron el doble de AOD que el
sector de infraestructura econdnica, la ayuda a este Utimo se increment&en 700 millones
de ddares entre 2014 y 2020. Sin embargo, la ayuda en materia de abastecimiento de
agua y saneamiento disminuy& Cabe destacar aqu ique el sector energéico desempefa
un papel importante de la ayuda, aunque en los dtimos afps, la ayuda destinada a este
sector estadisminuyendo. En cambio, ha habido una disminucicn en t&minos absolutos
de la ayuda para los programas y pol ficas de poblacién. Ello significa un cambio gradual

del gasto social al gasto econdnico (gréfico 43 y tabla 31).
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Gréico 43. Distribucicn de la AOD en Ameéica Latina por sectores, 2011-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Tabla 31. Distribucién de la AOD en Ameéica Latina por sectores, 2011-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)

Sector 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
Multi-sector | 1.401.010 | 1.366.960 | 1.216.190 | 1.437.780 | 1.495.320 | 929.800 | 2.043.680
Ayuda
e anitaria 387.780| 295.120| 433.920| 442.430| 467.860833.800|1.189.550
Energ & 1.106.340| 581.640| 753.500|1.473.690| 737.730|617.320| 773.390
Educacién 678.350| 728.040| 637.180| 783.540| 742.970|671.320| 654500
Agricultura,
silvicultura y 501.380| 509.870| 396.650| 463.360| 522.140|457.650| 451.770
pesca
Transporte y 889.050| 482.340| 691.700| 404.400| 409.400|454.240| 441.830
comunicacian
Abastecimiento
de aguay 689.160| 460.000| 118.510| 698.290| 504.380(529.910| 168.340
saneamiento
Industria,
miner &y 110.050| 148.310| 76.720| 109.650| 100.840| 90.860| 116.980
construcciécn
Comercioy 32.120| 67.630| 32.740| 33.480| 62.320| 18.840| 29.030
turismo
Q;:J‘é': dela 8.060| 199.080|2.319.370| 234.150| 179.960| 12.320| 19.050
Programas y 77510 129570| 60.960| 55.060| 64.400| 48.190| 12.650
pol ficas
Alimentacicn 53.880| 111.390| 60.890| 54.590| 64.260| 48.170| 12.650

Fuente: Elaboracién propia a partir de OCDE (2022c).
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Dado el desarrollo de los pa®es latinoamericanos y el cambio en la situacicn
internacional, desde el punto de vista sectorial, el fin de la pobreza ya no es el primer
objetivo de la ayuda para Ameéica Latina, sino m& bien la bUsqueda de soluciones para
fomentar el crecimiento econ@mico y el bienestar social en esta regicn (Meyer, 2022), as T

como la resolucié de otros conflictos internacionales.

6.1.1.3 Cooperacion en el marco de las relaciones internacionales en América

Latina

El enfoque internacional en cuestiones de desarrollo ha contribuido a mejorar las
relaciones Norte-Sur. La trayectoria contemporanea de la cooperacién para el desarrollo
refleja con relativa precisicn la evolucicn de las relaciones Norte-Sur (Hirst & Antonini,
2009). Hist&icamente, los Estados Unidos han considerado a Ameéica Latina como su
patio trasero, lo que explica el interé& y la presencia de otros pa®es donantes en esta
regidn. Si se compara con la ayuda prestada a otras regiones, cabe afirmar que
Latinoaméica no es el &ea prioritaria de los Estados Unidos en materia de ayuda al
desarrollo (Luo & Wang, 2018). Por un lado, este pa & donante ha diversificado su ayuda
asignando m& fondos a otras regiones de mayor conflicto. Por ejemplo, despué de los
atentados del 11 de septiembre de 2001, Estados Unidos intensificOsu ayuda humanitaria
en Afganistan, Irak y Pakistan, as icomo su ayuda en el Medio Oriente y Africa del Norte,
por la inestabilidad pol fica en esas regiones (White House, 2011). Por otro lado, el lento
crecimiento econdnico de Estados Unidos ha tenido un impacto negativo en su pol fica
de cooperacidn internacional, pues las ayudas al desarrollo son reflejo del
comportamiento de transferencia de recursos del pa® donante, que a su vez depende de
su fortaleza econdnica (Luo & Wang, 2018). Adem&, actualmente, Estados Unidos se
enfrenta a muchas dificultades internas. Segtn Walt (2011), los tres mayores desaf s a
los que se enfrenta este pa® son la deuda externa acumulada, la erosicn de sus
infraestructuras y el lento crecimiento econ@mico. Por otra parte, la mayor & de los pa Bes
latinoamericanos han logrado grandes avances. Entre 2002 y 2019, el porcentaje que

representa la situacicn de pobreza en Améica Latina disminuyGdel 45,3 % al 30,5 %,

189



gracias al mayor crecimiento econdmico y a la implementacié de pol ficas sociales m&
efectivas. Los indicadores de salud y educacicn también han mejorado significativamente
(Meyer, 2022). Por consiguiente, parece que algunos pa es latinoamericanos no quieren
obedecer completamente las &denes de los Estados Unidos. La recién concluida Cumbre
de las Améicas y el relanzamiento de la alianza estratégica entre Argentina y Brasil, que

firmaron Lula da Silva y Alberto Fernandez, son las mejores pruebas de ello.

La identidad latinoamericana es una mezcla de sus orgenes indgenas y de las
influencias hispanicas y portuguesas, pero también africanas, francesas e italianas
(Borrell, 2020). La especial relacicn histGica entre los pa®es europeos Yy
latinoamericanos ha hecho que ambas partes sean inseparables en t&minos de pol fica,
econom R, cultura, religidn e, incluso, el idioma. As¥la Uni& Europeay Améica Latina
son considerados <aliados naturales>tanto al nivel birregional como al nivel subregional
y nacional (Grieger, 2014). Al comenzar la nueva etapa, la Cumbre Améica Latina, el
Caribe y la Unicn Europea, cuya primera reunién fue en 1999, pasGa denominarse en
2013, Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefps y la Unicn
Europea, conocida tambié como cumbre CELAC-UE. En esta conferencia se aprobO<«a
Declaracicn de Santiago>>para renovar y fortalecer la alianza estratégica, bajo el lema: la
alianza para el desarrollo sostenible: promoviendo inversiones de la calidad social y
ambiental (Council of the European Union, 2013). La Uni& Europea ha firmado
acuerdos de cooperacid y de asociacian, comerciales o pol ficos, con 27 de los 33 pa Bes
latinoamericanos. Como resultado, Latinoamé&ica se perfila como la regicn que tiene los
v Nculos institucionales m& estrechos con la Unién Europea (Borrell, 2020), a pesar de

que existen desacuerdos entre ambas regiones.

En definitiva, a través de la cooperacicn al desarrollo en Améica Latina, esta regin
ya ha realizado un avance significativo, aunque todav R existen algunos obst&ulos: la
todav & baja productividad de los sectores primarios, la vulnerabilidad social de la regicn
por la violencia existente, la desigualdad en la educacid, y la mala calidad de las
condiciones laborales; la vulnerabilidad institucional (el choque entre las instituciones
pblicas y las crecientes demandas de la poblacidn); la vulnerabilidad ambiental (la

dindamica insostenible en t&minos medioambientales y econdamicos) (OCDE, 2019). Una
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serie de eventos internacionales ha contribuido a la creacicn de una agenda pol fica china
y al impulso de la cooperacicn con Latinoamé&ica, también se han planteado nuevos
temas de discusicn acerca de los mecanismos para mejorar la implementacicn de la

cooperacia en Ameéica Latina y su eficacia.

6.1.2 La cooperacion Sur-Sur en América Latina
6.1.2.1 Situacion actual

La regicn latinoamericana ha estado involucrada en la cooperacicn Sur-Sur desde
sus inicios (Ganez, 2019). En la actualidad, los pa ®es latinoamericanos desempefan un
papel destacado en la cooperacién Sur-Sur tanto en el anbito pol fico como tecnol&jico
y econ@mico. Esto ocurre en un marco internacional y regional especialmente convulso,
donde diversos eventos han influido en la reconfiguracién del mapa de la cooperacién
latinoamericana (Ojeda, 2019). El crecimiento econdmico en esa regicn ha supuesto un
incremento de recursos que se emplean para la financiacidn de las pol ficas nacionales y
para el desarrollo e inversién social, as icomo para pol ficas de integracin regional y de
cooperacié Sur-Sur (De Ledn, 2017).

En los dtimos afps, la cooperacié Sur-Sur en Latinoaméica se encuentra en franco
descenso (Malacaza, 2020). Rivero y Xalma (2019) sostienen que la éoca dorada de la
cooperacidn Sur-Sur en Améica Latina tuvo lugar en el periodo entre 2007 y 2013
gracias al aumento del precio de materias primas y a la exportacidn de productos
primarios impulsada para lograr el desarrollo social (De Le&, 2017). De 2013 a 2019, el
nUmero de proyectos y acciones relacionados con la cooperacién Sur-Sur ha disminuido
en 778 (SEGIB, 2021). As 1en t&minos porcentuales, la tasa media de crecimiento anual
de proyectos y acciones de cooperacién Sur-Sur ha pasado del 7,8 % al —8,5 %. M& del
80 % de la cooperacicn Sur-Sur en Latinoaméica pertenece a la categorm de la
cooperacid bilateral, el 13 % a la cooperacién triangular y el resto pertenece al @anbito

de la cooperacicn regional (gr&ico 44 y tabla 32).
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Grdico 44. Evolucid del ndmero de iniciativas de cooperacicn Sur-Sur en Amé&ica
Latina, 2007-2019 (unidades)

Bilateral Triangular Regional Total

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboraci propia a partir de SEGIB (2021).

Tabla 32. Evolucién del ndmero de iniciativas de cooperacién Sur-Sur en Améica
Latina, 2007-2019 (unidades)

Afrps | Bilateral | Triangular | Regional | Total

2007 1.012 88 68| 1.168
2008 1.042 101 69| 1.212
2009 1.240 110 86| 1.436
2010 1.227 110 85| 1.422
2011 1.292 159 110| 1.561
2012 1.234 142 143| 1.519
2013 1.499 211 151| 1.861
2014 1.426 218 141| 1.785
2015 1.191 180 138| 1.509
2016 1.005 154 125| 1.284
2017 1.005 182 124 | 1.311
2018 973 165 119| 1.257
2019 822 148 113| 1.083

Fuente: Elaboracin propia a partir de SEGIB (2021).

No obstante, m& que una reduccicn de la cooperacién Sur-Sur al desarrollo, se
puede decir que ha surgido una nueva narrativa y orientacicn en la cooperacicn
intrarregional entre los pa ®es latinoamericanos (Malacalza, 2022a). Sobre todo, destaca
el intercambio de experiencias para contribuir a la consolidacié mutua de sus procesos
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nacionales de desarrollo (SEGIB, 2018). La regic cuenta con diversos organismos
especializados en la cooperacicn internacional enfocados en los mecanismos de
integracian regional y subregional (Gamez, 2019). Estos incluyen: la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribeibs (CELAC); el Grupo de Altas Autoridades de
Cooperacién Sur-Sur de la Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR); el Grupo de
Cooperacicn Internacional del Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR); el Grupo
Té&nico de Cooperacicn de la Alianza del Pacfico; el Proyecto de Integracidn y
Desarrollo Mesoamericano (PM); el Comitéde Cooperacicn Sur-Sur de la Comisicn
Econdmica para Ameéica Latina y el Caribe (CEPAL); y las reuniones de jefes de
cooperacicn de la Conferencia Iberoamericana; La Alianza del Pac fico (AP); el Foro
para el Progreso e Integracicn de Améica del Sur (PROSUR), etc. Desde la perspectiva
académica, la Secretar B General Iberoamericana (SEGIB), el Programa Iberoamericano
para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur (PIFCSS), y el Sistema Econdnico
Latinoamericano y del Caribe (SELA) ofrecen plataformas ténicas para responder a los
desaf Ds de la regicn en materia econdmica, educativa, de cohesicn social y de cultura,
asicomo para medir la eficacia de la cooperacicn Sur-Sur en esa regicn. Mediante el
crecimiento econdmico, algunos pa ges emergentes de Latinoaméica estar &n buscando
la cooperacicn Sur-Sur o regional para fortalecer su soberan B y prestigio internacional
(Bernal, 2016). Por ejemplo, el prop&ito del establecimiento de PROSUR es reemplazar
la coalicicn ideoldgica de UNASUR con el objeto de convertir Amé&ica del Sur en un
actor unificado en la polfica mundial (Kheifets & Konovalova, 2021). Asimismo,
algunos paw®es latinoamericanos, en su mayor & desempefando un rol dual, vienen
asumiendo compromisos Yy responsabilidades que buscan trascender el paradigma
tradicional de la cooperacién Norte-Sur (SEGIB, 2021), especialmente Brasil, Argentina,

Chile, Colombia y M&ico.

En relacidn con la cooperacicn Sur-Sur (bilateral, triangular y regional) por sectores
en Ameica Latina, la ayuda para los sectores sociales (salud, pol ficas sociales, agua y
educacidn) aumentdun 9 % de 2010 a 2019, mientras que para los sectores productivos
(agropecuario, industria manufacturera y extractiva, turismo, pesca, comercio,

silviculturay construccién) subidun 2 % en total. En cambio, la ayuda para otros ambitos,
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como el fortalecimiento institucional, el medioambiente, la infraestructura y servicios

econamicos, disminuyo(gréico 45).

Determinados pa®es latinoamericanos destacan por su cooperacicn fuera de la
regian. Por ejemplo, Brasil participa activamente en muchos organismos internacionales
para la ayuda internacional y ha establecido acuerdos de cooperacian con diversos pa Bes
africanos. Aprovechando su prestigio en medicina, Cuba brinda ayuda humanitaria fuera,
y por su parte, Colombia y Argentina, tambié han fortalecido sus estrategias de

cooperacidn con pa kes africanos y asi&icos.

Grdico 45. Distribucicn de la cooperacién Sur-Sur en Amé&ica Latina por sectores,
2010y 2019 (porcentaje)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de SEGIB (2021).

6.1.2.2 Cooperacion Sur-Sur en el marco de las relaciones internacionales en

América Latina

Desde el comienzo de la cooperacidn Sur-Sur de Améica Latina, esta aparece
reiteradamente en los discursos de las estrategias nacionales de desarrollo y se ha utilizado
como herramienta de pol fica exterior. Ojeda (2019) identifica seis dimensiones para

explicar la cooperacién Sur-Sur en Améica Latina:

 La posibilidad de resolver la deuda social de las pol ficas neoliberales.
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* La legitimidad de las pol ficas nacionales de desarrollo.

* La legitimidad de las pol ficas regionales de desarrollo.

* Labuisqueda de apoyos internacionales.

* Laposicicn de los pases en el escenario internacional (regional y mundial).
* El impulso pol fico de tipo autoafirmativo o soberanista.

Malacalza (2020) también destaca diversos puntos de vista que aparecen en los
estudios sobre la cooperacicn Sur-Sur en Amé&ica Latina. Los m& recurrentes son las
discusiones sobre globalizacicn y antiglobalizacidn, o sobre cosmopolitismo y
nacionalismo, as icomo los andisis de pol ficas migratoria y de seguridad, o la agenda
global de desarrollo. Las asimetr &s en el orden mundial de los modelos de desarrollo y
en las condiciones socioecondmicas aparecen como una cuesticn relevante. Por dtimo,
los reformistas subrayan la necesidad de una transformacicn productiva y social, que sea

a la vez ambientalmente sostenible (Malacalza, 2020; Sanahuja, 2018).

Las actividades de cooperacién Sur-Sur llevadas a cabo por los distintos gobiernos
latinoamericanos poseen varios puntos en comun, en tanto que la cooperacién Sur-Sur es
una realidad que se extiende a todos los gobiernos de la regicn, con independencia de su
signo ideoldyico y pol fico, lo cual enfatiza el car&ter pol fico e intergubernamental con
el que se establecieron tanto la cooperacién econdmica entre pa ges en desarrollo (CEPD)
como la cooperacicn té&nica entre pa ses en desarrollo (CTPD). Adem&, la cooperacicn
Sur-Sur otorga al estado una posicicn privilegiada como actor y promotor principal, lo
que permite comprender la estrecha conexi& entre las pol ficas de cooperacién Sur-Sur
con los correspondientes matices de identidad e intereses nacionales. Los pa®es
latinoamericanos buscan la participacidn en un sistema multilateral para continuar
abordando conjuntamente los temas prioritarios de los pages de la regicn y los desaf bs
regionales y globales que afectan su desarrollo (SEGIB, 2021). En este sentido, Kheifets
y Konovalova (2021) explican la cooperacicn Sur-Sur en Latinoamé&ica como un
conjunto hol stico de iniciativas que permiten la participacicn de los pa®es

latinoamericanos en el escenario internacional.
195



Por otro lado, la cooperacién Sur-Sur sirve como catalizador para que los pa ses del
sur participen en una amplia cooperacicn internacional. Mediante dicha cooperacicn se
pod & defender los diversos intereses nacionales en pol fica exterior, pero también crear
oportunidades para una m& estrecha cooperacicn con los pa ges del norte, por medio de
una cooperacidn triangular, y con un enfoque en el discurso del desarrollo sostenible y el
multilateralismo. Sin embargo, por lo general, existe una falta de visich estrategica y de
capacidad y recursos para gestionar una pol fica de la cooperaci rica en conocimiento

en un entorno cambiante e incierto como el de Amé&ica Latina.

Ademd, el fortalecimiento econdmico de los pa ges latinoamericanos ha contribuido
a un renovado auge de la cooperacicn Sur-Sur y la vinculacién de esta con sus pol ficas
exteriores, lo que ha contribuido a dinamizar y financiar dicha cooperacidn. Ojeda (2019)
encontrd que entre 2008 y 2018, los tres mé&odos principales de financiacidn de la
cooperacidn Sur-Sur en la regicn fueron los bancos de desarrollo regional; los fondos
especiales y I meas de crélito blando; y el financiamiento reembolsable de donaciones y
proyectos espec ficos de pases. En la actualidad, sigue siendo as® A pesar del
surgimiento de nuevos &rganos rectores, agencias, fondos e instrumentos normativos que
demuestran un compromiso compartido por dedicar m& y mejores recursos (financieros,
téenicos y humanos, adem& de institucionales) para la cooperacicn al desarrollo, las
f&mulas siguen estando poco articuladas (Rivero & Xalma, 2019) y la financiacié de la
cooperacidn Sur-Sur sigue perteneciendo fundamentalmente al gasto piblico de los

Estados.

6.1.2.3 Valoracion de la cooperacion Sur-Sur en América Latina

En primer lugar, después de un ciclo de contraccién econdmica, de deterioro de los
té&minos del intercambio comercial y de una pol fica de «marea celeste>>por parte de los
gobiernos liberales y conservadores a partir de 2014 (Lorenzini & Pereyra, 2019), ha
surgido la nueva ola de «marea rosa>de la actualidad (BBC, 2022), que parece suavizar
el resurgimiento de la ultraderecha y la polarizacid, e incluso ha regresado la pol fica de

la cooperacién Sur-Sur. No obstante, la crisis sanitaria y la Guerra Ucrania-Rusia han
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vuelto a poner en evidencia la vulnerabilidad del car&ter primario de las exportaciones y
de la econom R extravertida en Améica Latina, factores que han resultado determinantes
para un crecimiento econd@nico relativo entre 2003y 2013 (De Le&n, 2017), pero también

para dinamizar la financiacicn de la cooperacicn Sur-Sur.

En segundo lugar, existe una carencia de mecanismos de gobernanza y de
coordinacidn para la cooperacicn Sur-Sur interregional e intrarregional (Malacalza,
2020b). A efectos de la cooperacicn interregional, como por ejemplo, la cooperacién
china en los pa®es latinoamericanos o el esfuerzo por agregar nuevos miembros a la
asociacidn BRICS con el objeto de ampliar la importancia e influencia de los pa®es en
desarrollo en el escenario internacional, no existe una legislacicn que rija dicha
cooperacidn y existen carencias en la profesionalizacicn y de permanencia de recursos
humanos, lo que hace que la trascendencia de la pol fica exterior parezca todav B mayor.
Todos estos factores hacen que las pol ficas de cooperacién Sur-Sur sean extremadamente
vulnerables a cambios en las prioridades gubernamentales o a la llegada al poder de
nuevas coaliciones de partidos, algunas de las cuales pueden incluso adoptar posturas
contrarias a la cooperacién (Malacalza, 2020b). Por lo tanto, resulta fundamental afianzar

los procesos de fortalecimiento institucional.

Desde el punto de vista intrarregional, la ostentacicn hace que algunos
gobiernos/pa®es sean proclives a establecer alianzas en el marco de la integracicn
latinoamericana como forma de fortalecer los v mculos entre las regiones del sur (Ojeda,
2019). Pero para que la cooperacié pol fica, conceptual, té&nica y responsable avance,
es necesario establecer diversos mecanismos que canalicen la comunicacidn y

colaboracién Sur-Sur.

En tercer lugar, se deben poner de relieve una mayor coherencia entre pol ficas
nacionales y regionales para el desarrollo. Algunos pa®es latinoamericanos han
desarrollado estrategias activas de cooperacicn derivadas de diferentes ideas y
planteamientos regionales. M&ico (1994), Chile (2010) y Colombia (2020) son
miembros de la OCDE, y reconocen y comparten los valores y creencias de la

organizacia1. Ademas, participan activamente en la cooperacicn Sur-Sur y obtienen
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beneficios de la cooperacién con su mayor proveedor, China, y de otros donantes. Los
gobiernos latinoamericanos ven la cooperacicn Sur-Sur como un complemento a los
esfuerzos nacionales de desarrollo, astcomo un eje de dentro de su pol fica exterior
(Ojeda, 2019). Si extraen las conclusiones de los documentos nacionales sobre pol ficas
y estrategias de cooperacicn internacional al desarrollo de los pases latinoamericanos,
estas tienen las mismas caracter gticas que las declaraciones de la OCDE. No obstante,
estos documentos solo expresan la visicn del gobierno de turno y no suelen servir como
marco interpretativo para la accicn o gesticn de proyectos de cooperacidn al desarrollo,

por lo que no existe un antes y un después de su aprobacién (Malacalza, 2022).

En cuarto lugar, y en lo que respecta al diagn&tico del escenario internacional, la
cooperaciédn Sur-Sur ha sido el principal motor de la presencia de los actores
latinoamericanos en el sistema internacional y sus gobiernos le otorgan una alta prioridad
en sus pol ficas. En particular, si bien la incertidumbre creada por la pandemia y las
tensiones entre China y Estados Unidos en Améica Latina han reavivado, en los
discursos, la importancia de la cooperacicn internacional, incluida la cooperacién Sur-
Sur, en la pr&tica, m& bien, han favorecido la tendencia a la desconexién que se ha
desarrollado en los dtimos arfbs (Kheifets & Konovalova, 2021). En la actualidad, se
afronta una crisis de la globalizacidn, que también es una crisis de hegemon &, pues se
vislumbra un escenario geopol fico m& abierto, inestable y propenso al conflicto
(Malacalza, 2020a).

En definitiva, la cooperacié Sur-Sur ha sido el motor para la participacicn de los
actores latinoamericanos en el sistema internacional (Kheifets & Konovalova, 2021). La
inclusian del vector Sur-Sur como eje prioritario en sus pol ficas exteriores es consistente
con la globalizacién, aunque existe el deseo de hacer la cooperacién Sur-Sur m& flexible
en t@minos de ideas y distribucicn del poder e influencia internacional. No obstante,
debido al declive del libre comercio, del proceso de integracicn internacional y de los
valores supranacionales, se ha puesto en entredicho la cooperacicn Sur-Sur en los pa Bes

latinoamericanos.
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6.2 La cooperacion china en América Latina
6.2.1 Las relaciones internacionales entre China y América Latina

Se pueden identificar tres etapas en las relaciones entre China y Latinoaméica. La
primera etapa fue 1978 a 2001 y se caracterizOpor la celebracicn de <«¢euniones de alto
nivel>» En este periodo, se incrementaron y mejoraron las relaciones diplomdicas entre
China y los pa®es latinoamericanos. De hecho, la entrada de China en la Organizacicn
Mundial del Comercio (OMC) fue apoyada por la mayor & de los pa Bes latinoamericanos.
El «dmpulso por el comercio>; o el répido crecimiento del comercio bilateral entre China
y Ameica Latina, de las inversiones y de la cooperacicn financiera, fue el factor m&
significativo de la segunda etapa, que abarcOlos afbs 2002 a 2012. En la tercera etapa,
desde 2013 hasta el presente, se ha promovido la cooperacién Sur-Sur omnidireccional y
se trabaja en la construccicn de una asociacidn estratégyica integral entre China y

Latinoamé&ica.

6.2.1.1 Periodo 1978-2001

Con la excepcicn de Cuba, pa® que reconocio a la Reptblica Popular China,
hist&icamente, China ha tenido bastantes dificultades para establecer relaciones con los
pa®es latinoamericanos, principalmente debido al generalizado anticomunismo de los
gobiernos latinoamericanos (Maggiorelli, 2020). Posteriormente, en el periodo 1978-
2001, la principal tarea de China fue impulsar su econom & a través del desarrollo del
mercado interno, al tiempo que se creaba un entorno externo favorable para facilitar dicho
desarrollo (Xie, 2021). El gobierno chino se dedicO a desarrollar y consolidar las
relaciones diplomdicas con los pa®es latinoamericanos y el color ideoldgico se fue
debilitando gradualmente. A finales de 2001, aparte de la sdida relacicn diploméica
entre China y Cuba, China hab & establecido relaciones diplomé&icas con 18 pa®es

latinoamericanos.

El principio de «una sola China>>es la regla cardinal de la pol fica exterior de China,

y se considera como prerrequisito para establecer relaciones diplomdicas con la
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Republica Popular China. Desde los afbs ochenta, China y Taiwan han practicado una
«diplomacia de chequera>x ofreciendo ayuda, prétamos e inversiones a otros pa ges con
el objetivo de ganar aliados diplomd&icos. Esta estrategia ha sido evidente en Amé&ica
Latina, donde tanto China como Taiwan han invertido en proyectos costosos, a veces a
cambio de poner fin a las relaciones diplom&icas con la otra parte (Maggiorelli, 2020).
A traves del reconocimiento diplomdico, esta polfica se vuelve una norma
institucionalizada, que regula la interaccicn entre los estados en la regicn (Maggiorelli,
2020).

Durante este periodo, el primer ministro chino visitGAmé&ica Latina en 2 ocasiones
y el presidente chino hasta 4 veces. Por otra parte, los presidentes (o presidentes interinos)
de pa ®es latinoamericanos visitaron China 48 veces y los primeros ministros 8 veces (Xie,
2021). Los objetivos principales de este intercambio de visitas de alto nivel eran fortalecer
los lazos bilaterales, sentar las bases para una mejor comprensicn y defender los intereses
legfimos de cada parte en el exterior. Doce pa®es latinoamericanos respaldaron la
solicitud de China para ingresar en la Organizacicn Mundial del Comercio (OMC). En
ese momento, ambas partes ya hab Bn iniciado el comercio. Inicialmente, China exportaba
principalmente productos primarios a Ameéica Latina e importaba productos
manufacturados de esta regicn. Por ejemplo, China comenz&a exportar petrdeo crudo a
Brasil en 1978 y, al mismo tiempo, importaba principalmente acero, arrabio, lingotes de
aluminio, fibras qu micas, pulpa de madera y urea de Brasil. Después de la déada los
noventa, China comenz® lentamente a exportar productos manufacturados a

Latinoaméica

6.2.1.2 Periodo 2002-2012

Despué&s de unirse a la OMC, la econom & china comenz&a crecer réidamente,
debido a la creciente necesidad de materias primas b&icas provenientes de las industrias
extractivas, lo cual contribuy® significativamente al incremento de los vmnculos
comerciales entre China y los pa®es latinoamericanos (Slipak, 2014). Mientras tanto,

debido al debilitamiento de los sistemas de partidos tradicionales y la asfixia generada
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por las pol ficas econ@nicas neoliberales aplicadas por gobiernos anteriores, Ameica
Latina comenz&una reconfiguracicn de su mapa pol fico conocido por el llamado «giro
a laizquierda>(Ojeda, 2019). Los intercambios econ@nicos y comerciales entre Chinay

los estados latinoamericanos han aumentado considerablemente.

Durante este periodo, China export® principalmente productos manufacturados a
Latinoamé&ica e import® productos del sector primario de la regidn, principalmente
mineral de hierro y soja. Las importaciones chinas de mineral de hierro de Brasil
aumentaron de 30 millones de toneladas a 165 millones entre 2002 y 2012, mientras que
las importaciones de soja de Brasil y Argentina aumentaron de casi 7 millones de
toneladas a 30 millones durante el mismo periodo. El incremento significativo del
volumen de importacién de China de estos productos b&icos provocAque sus precios en
el mercado internacional se elevaran sustancialmente. El precio anual promedio de las
importaciones chinas de mineral de hierro de Brasil aument&de 27 USD/t en 2002 a 138
USD/t en 2012, y el precio promedio anual de la soja importada de Brasil y Argentina
aument&de 225 USD/t a 604 USD/t*,

En el breve periodo de 2002 a 2012, el volumen de comercio entre Chinay Améica
Latina super®los 200.000 millones de ddares. En 2003, el volumen comercial entre
China y Latinoaméica se encontraba en torno a los 27.000 millones de ddares, pero en
2011 superdlos 241.000 millones de ddares. Durante el mismo periodo, el promedio del
déficit comercial anual entre China y Améica Latina fue de 240 millones de ddares y
China mantuvo un super&vit comercial con 28 de los 33 pa®es latinoamericanos. Sin
embargo, se produjo un déficit comercial con Chile, Brasil, Venezuela, PerQly Costa Rica
(gréfico 46 y tabla 33).

4 Calculacién propia a partir de la UN Comtrade Database.
201



Grd&ico 46. Valor del comercio entre China y Améica Latina, 2000-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de National Bureau of Statistics of China (2022).

Tabla 33. Valor del comercio entre China y Améica Latina, 2000-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)

_ Importaciones y . . Exportaciones-

ArDs . Exportaciones | Importaciones )
exportaciones totales Importaciones

2000 12.600 7.200 5.400 1.800
2001 14.900 8.200 6.700 1.500
2002 17.800 9.500 8.300 1.200
2003 26.800 11.900 14.900 -3.000
2004 40.000 18.200 21.800 -3.600
2005 50.500 23.700 26.800 -3.100
2006 70.200 36.000 34.200 1.800
2007 102.600 51.500 51.100 400
2008 143.400 71.800 71.600 200
2009 121.900 57.100 64.800 -7.700
2010 183.600 91.800 91.800 0.000
2011 241.400 121.700 119.700 2.000
2012 261.300 135.200 126.100 9.100
2013 261.400 134.000 127.400 6.600
2014 263.300 136.200 127.100 9.100
2015 235.900 132.100 103.800 28.300
2016 217.000 113.900 103.100 10.800
2017 258.600 130.800 127.800 3.000
2018 307.200 148.800 158.400 -9.600
2019 317.400 152.000 165.400 -13.400
2020 320.100 150.700 169.400 -18.700

Fuente: Elaboracicn propia a partir de National Bureau of Statistics of China (2022).
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Durante este periodo también se debe poner de relieve los tres momentos claves del
comercio entre China y Amé&ica Latina: En el primer periodo, China comenza forjar
los lazos comerciales con los pa®es latinoamericanos. En el segu segundo, China
intensificO sus esfuerzos de importacicdn y exportacidn, as 1como sus inversiones en
Latinoamé&ica con el objetivo de lograr simulténeamente dos importantes objetivos
estraté&icos nacionales: promover el acceso de China al mercado de materias primas y
suministros de energ B, a la vez que se aseguraba nuevos mercados de exportacicn para
reemplazar los perdidos por la recesicn en los pases desarrollados. Como resultado, se
creduna creciente interdependencia econdnica entre Chinay los pa ®es latinoamericanos,
al proporcionar <el gigante asi&ico>a los gobiernos latinoamericanos una nueva fuente
potencial de capital en un momento en que las instituciones financieras occidentales se
tambaleaban por la crisis financiera (Kaplan, 2016). Desde entonces, adem& de las
crecientes demandas del mercado interior chino, el factor geopol fico entre las grandes
potencias ha cobrado cada vez mayor importancia, y China ha modificado su pol fica

hacia Am&ica Latina.

A lo largo de este periodo, China también concentr&sus esfuerzos en la inversicn
directa en Latinoamé&ica. De 2005 a 2012, Amé&ica Latina fue el segundo destino de
inversicn directa de China, a la vez que China se convirtiGen la segunda fuente de
inversicn directa en la regicn. En 2002, el flujo de inversicn directa de China hacia dicha
regicn fue de aproximadamente 1.000 millones de ddares, alcanzando algo menos de
12.000 millones de ddares en 2011, aunque en 2012 esta cantidad se redujo a algo m&
de 6.000 millones de ddares. El stock de inversicn directa de China en Amé&ica Latina
aument® de menos de 5.000 millones de ddares a 68.000 millones. La inversicn
extranjera directa china se puede dividir en inversicn directa no financiera (energ E,
minerales, infraestructura, agricultura, etc.) y financiera (influida por la presencia de los

para §os fiscales Islas V Tgenes Britanicas e Islas Caiman).

Merece la pena destacar durante este periodo el reconocimiento de China como
econom B de mercado en 2004 por parte de Argentina, Brasil, Chile, PerQy Venezuela; y
China firmotratados de libre comercio con Chile (2006), Pera(2009) y Costa Rica (2010).
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Actualmente, China estanegociando tratados de libre comercio con Ecuador y Argentina.
Ademds, desde 2005, la cooperacid financiera de China con Latinoaméica ha crecido
significativamente. De 2005 a 2012, 20 pa®es latinoamericanos, incluidos Venezuela,
Brasil, Argentina y Ecuador, recibieron prétamos por un importe total de m& 80.000
millones de ddares de instituciones financieras chinas. La alianza m& importante para
China es el Fondo de Financiamiento Conjunto Chino-Venezolano, que se basa en el flujo
del efectivo del comercio de petrdeo e integra la cooperacicn comercial, la inversidn y

la financiacicn.

A medida que se fortalec Bn los lazos econ@nicos en este periodo, también crecieron
los intercambios de alto nivel entre los gobiernos chino y latinoamericanos,
particularmente las relaciones bilaterales, y se establecieron mecanismos de consulta y
cooperaci bilateral con diferentes pa ges latinoamericanos. Algunos ejemplos incluyen,
el ascenso de cinco pa®es (M&ico, Per( Argentina, Venezuela y Chile) al nivel de
«asociaciones estrategicas>»con China, y el establecimiento de «relaciones amistosas de
desarrollo comunitario>con pa ges del Caribe como Jamaica, Guyana, Trinidad y Tobago,
mientras que la relacién con Cuba se mantuvo como <buenos amigos, buenos camaradas,

buenos hermanos>»

En 2008, el gobierno chino publicdsu primer documento sobre la pol fica china en
Ameica Latina y el Caribe. En & se destacaba el reconocimiento de <una sola China>
como pol fica fundamental para la cooperacicn bilateral. Baséndose en la cooperacicn
Sur-Sur, hac B hincapi€en la igualdad, el beneficio rec proco y el desarrollo conjunto, y
propon & una serie de medidas pol ficas para la cooperacicn entre ambas partes en torno
a los siguientes ambitos: pol fica, econom &, cultura y humanidades, sociedad, paz,

seguridad y justicia (Gobierno chino, 2008).

6.2.1.3 Desde 2013 hasta la actualidad

La cooperacidn y el comercio m& activos de China con los pa®es en desarrollo

tuvieron su comienzo a partir de la crisis econdnica mundial en 2008 y la consecuente
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desaceleracicn de las exportaciones chinas hacia los pa®es desarrollados. Desde
principios de la segunda désada del siglo XXI, China también se ha alejado lentamente
de su pol fica basada en el crecimiento econ@nico (Johnston, 2019), hasta principios de
2013, el gobierno chino prestdma atencicn al entorno mundial para elevar su posician
internacional, a la vez aplicaba la estrategia de desarrollar todav & m& las relaciones

integrales con los pa Bes latinoamericanos.

En enero de 2013, la primera cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefbs (CELAC) decidio crear el Foro China-CELAC, la nueva plataforma de
cooperacid entre ambas partes. De 31 de mayo al 6 de junio del mismo af, el presidente
chino, Xi Jinping realizAsus primeras visitas a Trinidad y Tobago, Costa Rica y M&ico,
abriendo la primera fase de desarrollo de las relaciones integrales entre China y Améica
Latina. En 2016, el gobierno chino anuncidque China hab & alcanzado una etapa crucial
en el curso de su rejuvenecimiento nacional y que estaban dispuestos a ampliar sus
intereses comunes con otros pa®es, a promover la construccicn de un nuevo tipo de
relaciones internacionales a través de una cooperacié beneficiosa para todos y a forjar
una comunidad de futuro compartido (Chinese government, 2016). Desde entonces, el
desarrollo de las asociaciones integrales con los pa ges latinoamericanos se ha vuelto m&

evidente.

China dispuso el marco de la cooperacicn «d+3+6>>entre China y Latinoamérica,
que se centra principalmente en cinco &eas: la confianza pol fica mutua, el win-win en la
econom®, el intercambio cultural, la colaboraciéh en asuntos internacionales y el
fortalecimiento de las relaciones bilaterales. EI nimero «d>se refiere a un plan que deb &
servir como gu & para dirigir la cooperacidn y que se llam&Plan de Cooperacién China-
Estados Latinoamericanos y Caribefrps (2015-2019). El <3>hace alusicn a los tres pilares
de la cooperacicn —comercio, inversicn y financiaciar—; y el <«6>>hace referencia a la
cooperacian en seis sectores: energ®, construccicn de infraestructuras, agricultura,
manufactura, innovacic cient fica y téenica y tecnolog B informédica (tabla 34). Este
marco describ & el modelo b&ico y los sectores de cooperacién de China con Ameéica
Latina, y sirviGcomo gu & para explicar las poliicas de China en la regicn. Aunque el

citado plan ya expirOy acaba de ser cancelado debido a la cuarentena que ha estado
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vigente en China durante 3 afbs, todav & no se ha anunciado ningtn nuevo plan, pero

probablemente no se modificar & el profundo esp Titu de cooperacicn china en la regidn.

Tabla 34. Marco de cooperacin «d+3+6>entre China, Amé&ica Latina y el Caribe

1 olan Plan de Cooperacicn China-Estados Latinoamericanos y
P Caribefbs (2015-2019)
3 pilares Comercio Inversicn Cooperacit financiera
_ Construccicn de .
Energn - Agricultura
infraestructuras
6 sectores Manufactura | . Innovacu’m . Tecnolog B informdica
cient fica y ténica

Fuente: Elaboracicn propia a partir del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptblica
Popular China (2016).

Cuando en 2015 el primer ministro chino, Li Kegiang, visit® cuatro pa®es
latinoamericanos (Brasil, Chile, Perty Colombia), propuso el modelo de cooperacién en
capacidad productiva «3>3>>entre China y Améica Latina con el fin de incrementar la
calidad y el nivel de la cooperacich entre China y Latinoamé&ica (Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Reptblica Popular China, 2016). El primer «3>sefala a las
tres &eas prioritarias de la cooperacidn china, a saber, los canales principales de
distribucid en Améica Latina, de log Etica, electricidad e informacidn. El segundo <«3>>
se refiere a los mecanismos de cooperacié por medio de la comunicacin e interaccicn
de tres niveles —empresas, sociedad y gobierno—. El objetivo del tercer <3>>era ampliar

la cooperacidn financiera a través de fondos, créditos y seguros (tabla 35).

Tabla 35. Modelo de cooperacié en capacidad productiva <3>3>de China en Amé&ica

Latina
3 &eas prioritarias Logstica | Electricidad | Informacicn
3 mecanismos de la comunicacién | Empresas Sociedad Gobierno
3 canales de financiacicn Fondos Crélitos Seguros

Fuente: Elaboracicn propia a partir de Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptblica
Popular China (2016).

Hasta el afp 2019, China ha establecido asociaciones estratégicas con siete pa bes
latinoamericanos: Brasil (2012), Pera (2013), Venezuela (2014), Argentina (2014),
M&ico (2014), Chile (2016) y Ecuador (2017).
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En comparacicn con el periodo anterior, la estructura comercial entre China y
Latinoamé&ica no ha cambiado de forma sustancial. Debido a la ca@a de los precios de
las materias primas, lo que ha hecho que aumenten las importaciones de Améica Latina
a China, especialmente de productos naturales como soja, mineral de hierro, concentrado
de cobre y petrdeo crudo, la cuota de mercado de China estadisminuyendo. En 2013, el
volumen de comercio entre China y Latinoaméica alcanzOlos 296 millones de toneladas
con un valor de transaccicn de alrededor de 127.000 millones de ddares. En 2016, si bien
China continuGaumentando las importaciones de materias primas latinoamericanas, el
volumen total de comercio de mercanc Bs disminuy@ En la actualidad, China ha
duplicado sus importaciones de productos latinoamericanos (gr&ico 47 y tabla 36).

De 2011 a 2019, el flujo de inversicn directa de China hacia Améica Latina fluctud
considerablemente. As¥en 2016, la inversicn directa de China en Latinoamé&ica alcanzo
el nivel m& alto de la dtima dé&ada. Sin embargo, en 2019, el flujo de inversién caydun
56 % interanual a poco m& de 6.000 millones de ddares, representando el 4,7 % del flujo
de inversicn directa mundial de China en ese afd. Pero el monto del flujo de inversicn
subiGa m& de 10.000 millones en 2020, no viéndose afectado por la COVID-19 (gr&ico
48).

Grdico 47. Peso y valor de las importaciones de Amé&ica Latina a China, 2013-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de National Bureau of Statistics of China (2022).
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Tabla 36. Peso y valor de las importaciones de Amé&ica Latina a China, 2013-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)

AFDS Peso Importe total
(millones de toneladas) | (millones de ddares)

2013 296.000 127.000
2014 309.000 127.000
2015 347.000 104.000
2016 381.000 103.000
2017 410.000 129.000
2018 439.000 158.000
2019 440.000 165.000
2020 462.000 169.000

Fuente: Elaboracicn propia a partir de National Bureau of Statistics
of China (2022).

Grdico 48. Flujos de inversicn de China en Améica Latina, 2011-2020
(precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Ministerio de Comercio de la Reptblica Popular
China (2022).

Y al final de 2019, la acumulacié de la inversicn de China en Amé&ica Latina fue

de 436.000 millones de ddares, lo que representaba el 19,8 % del stock total de inversicn

extranjera directa de China. A finales de 2020, el stock de inversicn directa de China en

Latinoaméica representaba el 24 % del stock de inversicn extranjera directa total de

China, ocupando el segundo lugar (gr&ico 49).
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Gré&ico 49. Distribucicn global del stock de inversicn extranjera de China en 2020
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Fuente: Elaboracicn propia a partir del Ministerio de Comercio de la Reptblica Popular
China (2022).

Las Islas Caimén y las Islas V ¥genes Briténicas siguen siendo los principales
destinos de la inversicn extranjera directa de China, representando estas inversiones en
2020 aproximadamente el 97,2 % de los flujos de inversién totales®. Si se excluyen los
centros financieros extraterritoriales, China represent® solo un 0,8 % del stock de
inversidn directa en 2020, muy lejos de Canad&y los Estados Unidos (Gdvez & Rosselot
& S&z, 2022). Desde la perspectiva del aumento del stock de inversidn, de 2010 a 2019,
el stock de inversicn directa de China en las Islas Caim& aumentGun 1500 %; y en
té&minos porcentuales, de 2010 a 2019, la participacicn del stock de inversién chino en
las Islas Caiman aumentddel 11,4 % al 53,6 % en el mismo periodo. De hecho, no solo
ha aumentado significativamente el volumen de inversicn china en los dos para §os
fiscales en los dtimos 10 afbs, sino tambié han aumentado sus inversiones en Brasil,
Venezuelay Argentina. Debido al Fondo de Financiamiento Conjunto Chino-Venezolano

y por el factor geoestratégico, China invierte mucho en Venezuela (Tabla 37).

5 Calculacién propia a partir de National Bureau of Statistics of China (2022).
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Tabla 37. Stock de inversicn directa de China en los principales pa ses (regiones) de
Améica Latina y Porcentaje de incremento interanual, 2010-2019 (precios constantes
de 2020, millones de ddares)

Principales Stock de inversicn de China Porcent?g](:etzzr:ﬂaclr ElLEnte
Rankin a Bes
’ (rcfgiones) 2010 | 2019 | 13%3de | onq | 5y | Tasade
crecimiento crecimiento
1 |slas 17.260|276.150|  1.500 % [11,4 %| 53,6 % 42,2 %
Caiman
Islas
2 |Vigenes |23.240|141.880 510%]| 8,7 %]| 17,2 % 8,4 %
Britanicas
3 |Brasil 920| 4.430 380%| 0,1%| 0,7% 0,5 %
4 |Venezuela | 420| 3.430 717%| 12%]| 139 % 12,8 %
5 Argentina 220 1.810 727%| 0,3%| 2,6% 2,4 %

Fuente: Elaboracicn propia a partir de UNCTAD (2022b) y del Ministerio de Comercio de la
Reptblica Popular China (2022).

Sin embargo, también se observa que los datos oficiales de China se basan
principalmente en la autodeclaracién de empresas y la supervisicn de las agencias de
gesticn de divisas sobre el flujo de fondos. Esta informacicn b&icamente solo cubre las
actividades comerciales en el extranjero de las empresas chinas en el sentido estricto que
se acaba de mencionar, mientras que se omite el comportamiento de la inversicn de
terceros, que también podr & representar la inversicn china (Lin, 2013). Por ejemplo, el
valor de las fusiones y adquisiciones de State Grid en Brasil en 2017 fue 6 veces
superiores al dato oficial de inversi& directa de China, por lo que estaclaro que los datos
oficiales de China no incluyeron dichas fusiones y adquisiciones en las estad ®ticas. Dado
que tanto el comprador como el vendedor son empresas registradas en Brasil, este
comportamiento no entra en la categor & de inversién china, sino que se contempla como

una fusidn y adquisicién nacional (Lin, 2013).

Ademd&, China ha retomado su ofensiva diplomdica para buscar su reconocimiento
en Latinoamé&ica. Recientemente, Panam&(2017), Dominica (2018) y El Salvador (2018)
establecieron relaciones diploméicas con China y cortaron lazos con Taiwa. En
noviembre de 2021, el gobierno de Nicaragua anunciOsu retiro de la Organizacidn de

Estados Americanos (OEA) y rompi& las relaciones con Taiwan, y al mes siguiente
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anuncioel restablecimiento de las relaciones diplomdicas con China. Desde principios
de 2023, Honduras y China tambié mantienen una relacicn diploméica. El prerrequisito
indispensable para cooperar con China es la aceptacicn de <«una sola China» Y los pa Bes
latinoamericanos son importantes para China en cuanto al reconocimiento de dicha
pol fica. El resultado final ser® pues un &ea geogrdica que ha interiorizado dicho
principio y, por lo tanto, es m& favorable a los intereses de China (Tudoroiu & Ramlogan,
2019; Maggiorelli, 2020). Parece pues que China quiere ganarse el favor de dichos pa Ees,
sobre todo de las naciones caribefas (de tamafd mediano o pequefd), mediante «da
diplomacia de la ayuda> que ha demostrado ser muy il en el pasado (Tudoroiu &
Ramlogan, 2019). Segt(n esta perspectiva, China estar & actuando como ente socializador
para crear en la regidn un entorno basado en esta norma, y por lo tanto, para crear un
entorno m& favorable a sus intereses y valores (Maggiorelli, 2020), astcomo para

conseguir mayor apoyo internacional.

En 2016, la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda Marfima lleg&a los pa®es
latinoamericanos. En 2016, en una declaracién conjunta con China, Uruguay manifestd
que estudiar B cAno unirse a la Ruta de la Seda. En mayo de 2017, la presidenta de Chile
Bachelet dijo que hab & que prepararse bien para participar en la Ruda y la Franja. En el
mismo mes, Argentina también accedi®a participar. En septiembre de 2017, durante una
reunié del presidente Xi Jinping y el presidente de Mé&ico en Xiamen (una provincia
china), Pefa Nieto declarGgque Mé&ico quer R participar en la construccién de la Ruta de
la Seda. En noviembre de 2017, China y Panamafirmaron el memorando de construccicn
de la Franja y la Ruta, que fue el primer acuerdo de cooperacién firmado por China y un
pa § latinoamericano con tal finalidad. Obviamente, este acuerdo fue muy importante para
facilitar el transporte de productos chinos por el canal de Panama A principios de 2022,
China hab & firmado documentos de cooperacién con 20 pa Bes latinoamericanos con el

objetivo de construir conjuntamente la Nueva Ruta de la Seda.

China continla dedicando recursos para expandir su influencia en la regin v,
posiblemente, atraiga también a los aliados diplomé&icos de Taiwan (Maggiorelli, 2020).
En materia de cooperacicn financiera, Ecuador (2019) y Uruguay (2020) se han
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convertido en miembros del Banco Asidico de Inversicn en Infraestructura, y Argentina,

Bolivia, Brasil (miembro fundador), Chile, PerQy Venezuela son miembros asociados.

China ha contribuido significativamente al crecimiento econdmico en Améica
Latina, astcomo a la expansich de las oportunidades de polficas internacionales.
Especialmente en un momento en que el ego Bmo nacionalista estaen aumento y el
proceso del cosmopolitismo se estadesacelerando, China ha mostrado un compromiso
con la pol fica y econom & mundial desideologizadas, los intercambios de libre comercio
y el mantenimiento de diversas instituciones internacionales, lo que ha atra o a los pa Bes

latinoamericanos (Kheifets & Konovalova, 2021).

Por dtimo, es necesario resaltar la relacicn triangular China-Ameéica Latina-
Estados Unidos. En la actualidad, las relaciones de Latinoaméica con las potencias
mundiales existentes son poco claras y carecen de cohesicn nacional y regional. Por un
lado, parece ser que el desacuerdo entre China y Estados Unidos es irreconciliable. En
consecuencia, decantarse por cualquiera de las dos partes puede resultar desastroso para
los pa®es latinoamericanos, puesto que esta posicidn no se ajustar & al multilateralismo
de las relaciones internacionales, lo cual es necesario para mejorar el estatus de los pa Ees

latinoamericanos (Kheifets & Konovalova, 2021).

Por otro lado, el &nbito académico norteamericano a menudo ha considerado el
compromiso de China con Ameéica Latina como una amenaza potencial para los intereses
estadounidenses, 0 como una intromisicn en el mercado emergente para los Estados
Unidos (Creutzfeldt, 2016). Una cuesticn central en el debate estadounidense sobre las
implicaciones del ascenso de China, es si el gigante asidico estadesafiando o no el orden
internacional basado en reglas impuestas por los Estados Unidos. Sobre todo, por la
diplomacia coercitiva de China en las disputas mar fimas alrededor de su periferia, cada
vez un mayor numero de voces afirman que China se ha convertido en un estado
revisionista que intenta socavar y modificar el orden internacional (Johnston, 2019). Cabe
sefalar, sin embargo, que los Estados Unidos seguirapromoviendo la democracia, las
reformas de mercado y el estado de derecho en la regién, mientras que China continuara

impulsando el comercio y la inversicn (Wise, 2012; Creutzfeldt, 2016). Si bien el

212



comportamiento chino en Latinoaméica parece estar orientado a consolidar su posicicn
en la regicn como alternativa a los Estados Unidos (Pirzkall, 2017), el pragmatismo del
gobierno chino le hace tener muy presente el papel del pa® norteamericano en la regicn
y que tampoco quiera poner la regicn latinoamericana en peligro (Malamud, 2007;
Hern&dez, 2018). Dado que China es ampliamente reconocida como el pa® que m&
contribuye al crecimiento econdnico mundial (CEPAL, 2018), la mayor & de los pa ses
latinoamericanos prefieren aprovechar el ascenso de China como una oportunidad
estratégica para impulsar su agenda comercial y diversificar sus fuentes de ingresos e
inversicn (Creutzfeldt, 2016). La excepcicn es Venezuela, que tiene razones ideoldgicas
y geopol ficas de peso para entablar un didogo con China. Por dtimo, Chinay los pa Bes
latinoamericanos parecen estar de acuerdo con el sistema multipolar (P&ez Le-Fort, 2005;
Domnguez, 2017; Pirzkall, 2017) y en que se modifique el orden internacional, lo cual
sea posiblemente un factor importante en el mantenimiento de las buenas relaciones en lo

internacional entre ambas partes.

6.2.2 La cooperacion financiera de China en América Latina

China principalmente utiliza fondos de inversiéh para apoyar los importantes
proyectos de cooperacicn bilateral entre China y los pa®es latinoamericanos. Las
instituciones financieras gestoras de pol ficas, como el Banco de Desarrollo de Chinay el
Banco de Exportaciones e Importaciones de China, han desempefado un papel crucial en
el financiamiento chino de Latinoamé&ica. Actualmente, el Banco de Desarrollo de China
mantiene una cooperacid directa y estrecha con diversas instituciones financieras del
Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela. Al mismo tiempo, en los documentos sobre su
pol fica latinoamericana, China cada vez otorga mayor importancia al aumento de la

liquidacicn en yuanes y al avance en la cooperacicn monetaria (Xie, 2021).

Antes de cuantificar la cooperacicn china en Ameéica Latina, se debe aclarar de
nuevo que China no se adhiere a los criterios establecidos por el Comitéde Ayuda al
Desarrollo (CAD) y otorga pré&tamos a cambio de materias primas como garant & de pago

(Slipak, 2014; Hern&dez, 2018), lo cual dificulta la tarea de identificar quéactividades
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se pueden computar como cooperacidn internacional al desarrollo. Los dos bancos que
respaldan la ayuda financiera de China han declarado que dicha ayuda tiende a quedar
fuera de los canales tradicionales de cooperacicn (Brautigam, 2011), puesto que la
financiacicn ofrecida se destina principalmente para fines comerciales. No obstante,
dichos bancos son propiedad de China y estén sujetos al capitalismo dirigido por este. A
diferencia del capital del mercado privado, este capital paciente se caracteriza por tener
una perspectiva largo plazo con el objeto de forjar relaciones de forma duradera (Kaplan,
2016). Por lo tanto, cabe afirmar que el financiamiento chino, asicomo sus actividades
comerciales e inversiones en los pa Bes latinoamericanos, estén motivados por su interé&s
nacional. En la documentacié oficial de China, no se menciona espec ficamente los
flujos de ayuda financiera en Latinoaméica. Por ese motivo, a continuacid, se estudia
el financiamiento chino en Améica Latina a través de las estad Bticas del Centro de
Investigacidn de Pol ficas de Desarrollo Global de la Universidad de Boston, quien toma
los pré&tamos de estos dos bancos como la base de dicho financiamiento.

En las dos Utimas désadas, la evolucidn de los préstamos concedidos por China a
los pa®es latinoamericanos muestra dos picos. El periodo 2005-2010 se puede calificar
como una etapa exploratoria de ofrecimiento de pré&tamos por parte de China a
Latinoamé&ica. En 2010, China financi® algo menos de 34.000 millones de ddares,
siendo este el importe m&s alto de dicho periodo. Esta cantidad se repartiGentre Ecuador,
para apoyar el desarrollo de su sector energéico (Coca Codo Sinclair y Sopladora
Hydroelectric Power), Argentina, para su infraestructura ferroviaria, Bolivia, donde se
establecio el satéite chino, y un pequefd porcentaje para Jamaica, con el objeto de
mejorar sus infraestructuras. Desde entonces, el financiamiento chino ha aumentado
gradualmente hasta 2015, afd en el que alcanza el segundo nivel m&imo, con m& de
21.000 millones de ddares. A partir de 2016, Venezuela dejdGde recibir préstamos y se
inicia un marcado descenso de la financiacicn china en Latinoamé&ica (gr&ico 50). Aun
as¥si se analiza el ndmero de préstamos y la cantidad de financiacidn recibidos por cada
pa ¥ latinoamericano, Venezuela encabeza la lista de pa ®es receptores. Le siguen Brasil,
Ecuador y Argentina. Estos cuatro pases son los que mayor cantidad de pré&tamos han

recibido de China en el periodo analizado (tabla 38).

214



Grdico 50. Volumen total de pré&stamos de China para Amé&ica Latina, 2005-2019
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propia a partir de datos de Gallagher & Margaret (2022).

Tabla 38. NUmero y volumen total de pré&tamos de China para Amé&ica Latina y Caribe

por pa#, 2005-2019

pu NUmero de | Importe total en millones
Pak .
préstamos de ddares

Venezuela 17 62.500
Brasil 13 30.500
Ecuador 24 18.200
Argentina 13 17.000
Bolivia 9 3.200
Jamaica 11 2.100
M&ico 1 1.000
Surinam 6 773
Repiblica Dominicana 1 600
Trinidad y Tobago 4 491
Costa Rica 2 435
Cuba 4 369
Guyana 4 248
Barbados 1 170
Antigua y Barbuda 3 169
Bahamas 2 99
Granada 1 66
Per(i 1 50
Dominica 1 40

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Gallagher & Margaret (2022).
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Y Venezuela, Peray Ecuador son los tres pa®es que mayor deuda garantizada ha
emitido para hacer frente a los pré&tamos de los bancos chinos (Malik, 2021). Sin duda,
los pré&stamos chinos, m& que para proporcionar una ayuda internacional para el
desarrollo, se otorgan por intereses diplom&icos o por consideraciones de recursos o de
prioridades geogr&icas con el fin de facilitar la circulaci&h de mercanc Bs chinas en
Latinoaméica. Desde la pandemia de Covid-19 hasta la actualidad, China no todav & ha
otorgado nuevos préstamos a los pases de Amé&ica Latina y Caribe a través de sus dos
principales bancos poliicos, puesto que China acabo de modificar su poliica de

cuarentena y debe investigar el mercado de nuevo.

De 2005 a 2019, China emiti&118 préstamos abiertos por un valor total de 138.000
millones de ddares, la mayor® de los cuales se utilizaron en beneficio del sector
energético y de infraestructuras (gréico 51). El resto sobre todo tuvieron que ver con
actividades directas o indirectas relacionadas con la extraccicn de materias primas
(Hern&ndez, 2018). Desde esta perspectiva, se comprende f&ilmente que las empresas de
ingenier & chinas no solo tienen la capacidad de produccién suficiente para competir con
otros gigantes de la ingenier B, sino que también cuentan con el apoyo financiero del
gobierno chino (Lin, 2021).

Grdico 51. Sectores receptores de pré&tamos chinos en Ameéica Latina, 2005-2019
(precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir de Gallagher & Margaret (2022).
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Los préstamos bancarios de China en Latinoamé&ica le proporcionan la garant R
econdmica necesaria para poder llevar a cabo sus actividades econdamicas extranjeras en
esa regidn, por el motivo de que China otorga esos pré&tamos principalmente a los pa &es
con abundantes recursos naturales y suministros de energ &, lo cual puede ayudarle a
asegurarse el acceso en el futuro de dichos activos vitales (Kaplan, 2016). La financiacicn
china se considera como capital paciente, ya que estadispuesto a soportar el riesgo del
ciclo econdnico de los mercados emergentes (Kaplan, 2016). Asimismo, las instituciones
chinas estan dispuestas a ampliar los acuerdos de financiacicn y de inversicn directa a los
pakes cuyos gobiernos han sido rechazados por los mercados globales por
incumplimiento de las normas de gobernanza occidentales. As¥ se puede decir que las
razones geopol ficas de la cooperacicn china son m& importantes que los factores
econdamicos. Ademdas, para el caso de una incertidumbre alta, China ha acumulado la
suficiente experiencia y ha desarrollado méodos para realizar negocios en condiciones
de reglas de mercado poco claras, es que el mercado interno de China también carece de
los mecanismos adecuados y de un entorno empresarial maduro. Por lo tanto, las empresas
chinas evaltan los riesgos del entorno de inversicn utilizando criterios distintos a los
tradicionales (Lin, 2021), aunque esta manera ser B incorrecta. Obviamente, aunque existe
una justificacidn para mantener la configuracidn institucional actual de China, también
existe una presicn significativa para la reforma institucional. La necesidad de una reforma
institucional se har&am& apremiante a medida que las limitaciones de su desarrollo se
vuelvan m& evidentes. Por lo tanto, el fuerte pragmatismo de China se convertir e en un

obst&ulo para reformas posteriores (Lin, 2021).

Aunque el gobierno chino ha intentado incrementar el nUmero acuerdos bilaterales
de swaps de divisas para incrementar su ayuda financiera, hasta ahora no ha tenido mucho
&ito. En lo que concierne a Ameéica Latina, China ha firmado acuerdos bilaterales de
swap de divisas con Argentina y Brasil, en la actualidad, solo mantiene esa relacicn con
Argentina (tabla 39).
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Tabla 39. Acuerdos bilaterales de swap de divisas entre China y dos pages de Amé&ica
Latina, 2007-2022

i Periodo

Fecha de la firma Importe vdido
02-abril-2009 70.000 millones de yuanes 3
Argentina 18-julio-2014 (renovado) 70.000 millones de yuanes 3
20-noviembre-2018 (renovado) | 130.000 millones de yuanes 3
27-julio-2020 (renovado) 130.000 millones de yuanes 3
Brasil 26-marzo-2013 190.000 millones de yuanes 3

Fuente: Elaboracicn propia a partir del Banco Popular de China (2022).

6.2.3 La cooperacion por sectores

El principio rector de China para la cooperacicn se basa en su propia experiencia de
desarrollo desde la reformay apertura econ@nica. Inicialmente, China exportaba materias
primas a Améica Latina e importaba sus productos manufacturados (Xie, 2021). Pero
gradualmente, China ha construido un sistema industrial completo, creando zonas
econdmicas especiales y parques industriales, haciendo un mejor uso de la tierra e

intercambiando mercados y recursos por capital y tecnolog & chinos.

Aunque ello también ha comportado una serie de problemas, como el deterioro del
medioambiente, innegablemente, China ha logrado un gran &ito en breve plazo. Como
pa ® en desarrollo, el gobierno chino piensa que puede comprender mejor las necesidades
de otros pa®es en desarrollo y espera utilizar su propia experiencia en este anbito para
promover el desarrollo de algunos sectores espec ficos, y que luego aplicaraa otros
anbitos. AsT la cooperacidn china en Latinoaméica se concentra mayormente en los
anbitos econ@mico y de desarrollo productivo (energ ®, infraestructuras, agricultura y
manufactura) y, m& recientemente, en la innovacicn cientfica y tecnoldyica y las
tecnolog ®s de la informacién. De hecho, la cooperacién china en Amé&ica Latina no
difiere sustancialmente de la que lleva a cabo en Asia y en Africa; solo hay una pequefa

diferencia en el enfoque.
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6.2.3.1 La cooperacion energética

El modelo de cooperacicn entre China y Amé&ica Latina es b&icamente una
combinacidn de «comercio + inversicn + financiamiento>; especialmente en el sector
energético. Esto refleja claramente las caracter ticas de la cooperacidn china que

pertenece la cooperacicn ligada, que se explica detalladamente en el cap fulo 2.

China es el mayor consumidor de energ R del mundo. Segtn BP World Energy
Statistics (2022), el consumo de energ & de China represent&el 26,5 % del consumo total
de energ & del mundo en 2021. Los recursos energéticos nacionales no pueden satisfacer
plenamente las crecientes necesidades de la poblacién nacional, y el grado de dependencia
de los recursos extranjeros sigue aumentando. Latinoamé&ica cuenta con abundantes
recursos energeticos, especialmente yacimientos de petrdeo y de gas natural. Desde 2013,
las importaciones de petrdeo de Latinoaméica a China se han mantenido en torno al 10 %
(BP World Energy Statistics, 2022). EI comercio energéico entre Chinay Ameéica Latina
se basa principalmente en el intercambio de petrdeo por prétamos, es decir, China otorga
crélitos o prétamos concesionales a los pa®es latinoamericanos y estos exportan

petrdeo a China para pagar las deudas.

Un ejemplo Ilamativo de la cooperacicn energéica es el Fondo de Financiamiento
Conjunto Chino-Venezolano, el cual se basa en el comercio de petrdeo e integra
comercio, inversidn y financiamiento. El fondo prevétres fases: la primera fase se puso
en marcha en 2008 con un fondo inicial de 4.000 millones de ddares; la segunda fase,
implementada en 2009, alcanzAlos 5.000 millones de ddares; vy la tercera fase de 5.000
millones de ddares, que comenz&en 2013. La duracicn de esta cooperacidn es de 15 afs,
con un ciclo renovable de 3 afbs (Ministerio de Comercio de la Reptblica Popular China,
2008). El gobierno de Venezuela pagar & el pré&tamo en tres afps entregando petrdeo a
China National United Oil Corporation (ChinaQil) a razén de 100.000 barriles por d
(AidData, 2008).

De acuerdo con este modelo, el Banco de Desarrollo de China y Petrobras (la
empresa petrolera brasilefa) firmaron en 2010 un acuerdo de pré&tamos de 2.000 millones

de ddares, que se pagdcon petrdeo. En 2015, se modificGeste acuerdo de pré&stamo hasta
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los 10.000 millones de ddares. De manera similar, en 2013, China y Ecuador firmaron
un acuerdo sobre pré&tamos por valor de 2.000 millones de ddares. En la actualidad,
China National Petroleum Corporation (CNPC) opera y administra 11 proyectos de
cooperacidn de petrdeo y gas en 5 pa®es latinoamericanos: Venezuela, Per(y Ecuador,
Costa Rica y Brasil; China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) posee activos
de petrdeo y gas en Brasil y Colombia, y China Petroleum & Chemical Corporation

(Sinopec) opera en Brasil, Venezuela y Ecuador.

Como se mencionO anteriormente, China tambié ha invertido en numerosos
proyectos hidroel€etricos en los pages latinoamericanos. Por ejemplo, en 2009 y 2010,
China invirtid directamente en Ecuador con el objetivo de construir el proyecto
hidroelétrico m& grande del pa®, que generar B el 75 % de sus necesidades el &tricas.
Al mismo tiempo, China transfer R con &ito su propia tecnolog & hacia Ecuador (Hu,
2015).

Pero a pesar de que la escala de la cooperacicn energéica entre China y Ameéica
Latina es enorme, existen diversas dificultades. La primera es que Amé&ica Latinay China
estén muy separadas geogr&icamente y ello acarrea un alto costo de transporte, si se
compara con la cooperacién que China mantiene a largo plazo con Asia central y Rusia.
En segundo lugar, Estados Unidos ha considerado durante mucho tiempo a Latinoamé&ica
como una reserva energéica clave, por lo que la cooperacicn energéica entre China y
Latinoamé&ica amenazar® esa seguridad energéica y aumentar® la inestabilidad
geopol fica (Hu, 2015). Por dtimo, en virtud de la propia experiencia de desarrollo de
China, cuando no se puede garantizar el derecho b&sico a la subsistencia, la prioridad del
crecimiento econ@mico es un consenso social m& f&il de alcanzar en la sociedad china.
En contraste, las sociedades latinoamericanas, incluso en pa®es de bajos ingresos como

Bolivia, dan mayor importancia a la proteccicn del medioambiente (Lin, 2021).
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6.2.3.2 La cooperacion en infraestructuras

La cooperacidn en infraestructuras de China en los pa Bes latinoamericanos ha estado
siempre dominada por la contratacicn de proyectos por parte de las empresas chinas.
Segin datos de la Oficina Nacional de Estadsticas de China, el valor total de los
proyectos de infraestructuras contratados por China en Améica Latina aumentOde solo
168 millones de ddares en 2000 a m& de 10.000 millones de ddares en 2012, alcanzando
su nivel m&imo en 2015 con 16.400 millones de ddares. Debido al impacto de la
pandemia, el niUmero de proyectos contratados por China en Améica Latina ha
disminuido en los dtimos afbs (gr&ico 52 y tabla 40). En la actualidad, m& de 30 pa ®es
latinoamericanos han contratado proyectos de infraestructuras con empresas chinas, la
mayor B de los cuales contratados por Venezuela, Ecuador, Argentina y Brasil. La
contratacicn de proyectos por China en estos cuatro pa ses representa el 75 % del importe

total contratado en Améica Latina (Xie, 2021).

Grdico 52. Valor de los proyectos de infraestructura chinos en Améica Latina, 2005-
2019 (precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de National Bureau of Statistics of China (2022).
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Tabla 40. Valor de los proyectos de infraestructura chinos en Améica Latina, 2005-
2019 (precios constantes de 2020, millones de ddares

AFDS Total ATDS Total
2000 168| 2011 7.917
2001 263 | 2012 11.316
2002 347| 2013 13.309
2003 648 | 2014 13.181
2004 808| 2015 16.400
2005 1.413| 2016 14.540
2006 1.913| 2017 12.915
2007 2.878| 2018 11.967
2008 2.995| 2019 11.638
2009 3.644| 2020 7.889
2010 6.274

Fuente: Elaboracion propia a partir de National Bureau of
Statistics of China (2022).

Cuando se examinan los proyectos de infraestructura por sectores, se puede observar
que China se centra principalmente en proyectos para el sector energéico, los cuales
representan el 47 % de todos los proyectos de infraestructura. No obstante, si se compara
el periodo 2005-2012 con el de 2013 hasta la actualidad, dicho porcentaje disminuye.
Esto se debe a que, anteriormente, China solo se concentr&en la energ . Desde entonces
ha emprendido proyectos para construir infraestructura de transporte, puertos y

telecomunicaciones (gr&ico 53).

Cabe seralar que las dos principales empresas de telecomunicaciones chinas,
Huawei y ZTE, ya han realizado importantes negocios en el mercado latinoamericano. A
modo de ilustracién, han emprendido gran cantidad de proyectos de construccién de redes
de comunicacich m&il en Améica Latina en colaboracicdn con empresa espafpla
Telef&nica. Ameéica Latina es el mercado extranjero de m& rdpido crecimiento para
Huawei, donde esta empresa cuenta con la mayor cantidad de empleados, con la
excepcidn de aquellos que trabajan en el mercado asi&ico. La empresa Huawei mantiene
relaciones comerciales con m& de 14 pa®es latinoamericanos y ha establecido en ellos
19 centros de trabajo y 3 de formacicn, as icomo un centro de investigacicn en M&ico.
Mientras, la empresa ZTE estapresente en Amé&ica Latina con 16 centros de trabajo. La
principal tarea de ambas empresas en Ameéica Latina es la construccian de
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infraestructuras de redes, pero tambié han establecido plantas de produccicn de
smartphones en Brasil, M&ico y Chile. EI 86 % de las empresas de infraestructura chinas
involucradas en los mencionados proyectos son ptblicas. Aunque los gobiernos de China
y Ameica Latina estén comprometidos con el modelo PPP (por sus siglas en inglés,
public-private partnerships), de momento, la participacicn de empresas ptblicas chinas

todav B desempera un papel importante.

Grdico 53. Proyectos de infraestructura chinos en Améica Latina por sector, 2005-
2020 (precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Red Académica de América Latina y el Caribe sobre China (2021).

6.2.3.3 La cooperacion en manufacturas

Las manufacturas made in China son famosas en el mundo entero. En 2010, las
manufacturas chinas representaron el 19,8 % del valor de la produccié manufacturera
mundial. Desde entonces, China ha crecido hasta convertirse en la nacicnh manufacturera
m& grande del mundo (Hu, 2015). La inversicn es la principal estrategia aplicada por
China en la cooperacicn manufacturera con Améica Latina. Sin embargo, la inversin
en energ B e infraestructura ha representado durante mucho tiempo alrededor del 85 % de
la inversicn total, mientras que la inversiéh manufacturera en Améica Latina sigue
siendo pequefra. A continuacidn, se ha numerado la situacicn de la inversicn de las

principales empresas manufactureras chinas en Amé&ica Latina:
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* Empresas de equipos de transporte: BYD, Geely Auto, Great Wall, Chery, First
Automobile Works (FAW), JAC, Harbin Aircraft Manufacturing Corporation, Foton,
Lifan, BAIC Motor, etc.

* Empresas de maquinarias y equipos eléetricos: Gree Electric Appliances, Lenovo,
Haier, Inspur, TCL, Yuncheng Hongjian Machinery Company, Henan Jinlong

Veterinary Medicine, etc.

* Empresas de equipos de comunicacicn, informdicos y electrénicos: Huawei, ZTE,
Datang, Shanghai Bell, Shanghai Radio and Television, etc.

» Empresas de fabricacién de equipos: Sany Heavy Industry, Zoomlion, XCMG, etc.
» Empresas de fabricacid textil: Shanghai Dragon, Huayuan, etc.

* Empresas de procesamiento agr tola: COFCO, Fengyuan, Zhongcheng Sugar, New
China Agquatic Products, Zhonglu Oceanic Fisheries, Shanghai Ocean Shipping

Company, etc.

A pesar de que la crisis causada por el COVID-19 ha tenido un impacto negativo en
la inversicn directa general de China en Amé&ica Latina, la tendencia general de la
inversian manufacturera se ha mantenido estable. La inversich se concentra
principalmente en los grandes pa Bes con abundantes recursos naturales y gran cantidad
de poblacién. Segun los datos del bolet n estad tico de 2020 sobre la inversicn extranjera
directa china en Amé&ica Latina, los cinco pa®es con mayor stock de inversicn
manufacturera china son Brasil, Venezuela, M&ico, Argentina y Pert Entre ellos, la
participacién china en Brasil representd m& del 50 %. Pero en 2020 las inversiones
todav B se concentraban en el sector energéico, despué en minerales metdicos, y una

inversicn menos significativa en manufactura (Hu, 2015).
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6.2.3.4 La cooperacion en agricultura

China es un pa® con una gran poblacicn y por ende con una gran demanda de
alimentos. Especialmente debido al impacto de las poliicas de industrializacian y
urbanizacicn a partir de la reforma y apertura de China, la superficie de tierra agr £ola se
ha reducido, y hoy en d B, China se enfrenta a una grave escasez de alimentos y problemas
de seguridad alimentaria. En contraste, Améica Latina posee recursos agrrolas
abundantes. Segtn los indicadores del Banco Mundial (2021), el &ea selv&ica representa
el 46,5 % de la superficie terrestre de la regid, por encima del promedio mundial (31 %).
En 2018, el &ea cultivable per c&pita de Ameéica Latina era de 0,24 hect&eas, también
superior al promedio mundial (0,18), mientras que el &ea cultivable per cdpita de China
era solo de 0,09 hect&eas. Los principales cultivos en Améica Latina son mak y soja,
ocupando una posicién importante a nivel mundial, y son precisamente también de los

cultivos alimenticios que escasean en China.

La cooperacicn agr £ola entre China y Amé&ica Latina se manifiesta principalmente
a través del comercio y la inversién en procesos intermedios. El comercio de productos
agr tolas entre Chinay Améica Latina ocupa una posicién clave en el comercio exterior
chino de productos agr Tolas. EI volumen comercial de productos agr £olas entre China 'y
Améica Latina crece vertiginosamente. De 2003 a 2019, el volumen comercial pasomas
de 5.277 millones de ddares a 43.277 millones de ddares. En el mismo periodo, el
volumen total del comercio agr £ola de China aument&Gen m& de 188.000 millones de
ddares (de 40.000 millones de ddares a 228.000 millones de ddares). Lo que indica que
Ameéica Latina es una fuente importante de suministros de productos agr £olas para
China. Cuando en 2004 el comercio de productos agr Tolas de China pas&de un superavit
a un déficit, el déicit comercial entre China y Amé&ica Latina comenzdGa aumentar
réidamente a partir de entonces. De 2004 a 2019, el déicit agrola de China con
Améica Latina aumentAde casi 6.000 millones de ddares a 41.000 millones de ddares.
En consecuencia, el déficit comercial de China con respecto a los productos agr £olas
latinoamericanos es la principal causa de su déicit comercial agr £ola total (tabla 41 y
tabla 42).
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Tabla 41. Situacicdn comercial de los productos agr Tolas chinos, 2003-2019

(precios constantes de 2020, millones de ddares)

_ Exportaciones | Importaciones Balanza
AfDs :
totales totales comercial

2003 21.243 18.893 2.350
2004 23.090 27.973 -4.883
2005 27.180 28.650 -1.470
2006 31.030 31.990 -960
2007 36.620 40.970 -4.350
2008 40.220 58.330 -18.110
2009 39.210 52.170 -12.960
2010 48.880 71.920 -23.040
2011 69.130 93.920 -24.790
2012 62.500 111.400 -48.900
2013 67.100 117.910 -50.810
2014 71.340 121.480 -50.140
2015 70.180 115.920 -45.740
2016 72.610 110.610 -38.000
2017 75.140 124.680 -49.540
2018 79.320 137.150 -57.830
2019 78.570 149.850 -71.280

Fuente: Elaboracicn propia a partir del Ministerio de Comercio de la

Reptblica Popular China (2021).

Una parte significativa de las importaciones de Améica Latina a China provienen
de Brasil y Argentina, que son los principales pa&es productores y exportadores de soja
del mundo. En 2019, el valor de las importaciones agr Tolas de Brasil a China fue de
27.129 millones de ddares, lo que represent&el 64,39 % del total de las importaciones
chinas de productos agrtolas latinoamericanos. Al mismo tiempo, los productos
agropecuarios importados de Argentina alcanzaron el valor de alrededor de 6.000
millones de ddares, representando el 14,39 %. Solo las importaciones de estos dos pa Bes
representaban el 78,68 % de las importaciones totales de China de productos agr £olas
latinoamericanos en ese afb. Los principales pa®es latinoamericanos importadores de
productos agr £olas de China eran Brasil (26,03 %), M&ico (30,41 %) y Chile (12,21 %),
y otros siete pa Bes representaban algo m& del 1 % cada uno (gré&fico 54 y tabla 43).
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Tabla 42. Situacicn del comercio de productos agr Tolas entre China y Améica Latina,
2003-2019 (precios constantes de 2020, millones de ddares)

Exportaciones de Amé&ica Importaciones de Balanza
Latina a China Améica Latinaa China | comercial
Total Porcentaje Total Porcentaje Total
268 1,16 % 5.009| 1791% -4.741
403 1,48 % 6.590| 23,00 % -6.187
522 1,68 % 7531 2354% -7.009
808 2,21 % 7.682| 18,75% -6.874
893 2,22 % 11.535| 19,78 % -10.642
1.314 3,35% 19.485| 37,35 % -18.171
1.077 2,20 % 14.216| 19,77 % -13.139
1.626 2,35 % 19.485| 20,75 % -17.859
2.101 3,36 % 25.122| 22,55 % -23.021
2.062 3,07 % 28542 2421 % -26.480
2.386 3,34 % 32.948| 27,12% -30.562
1.812 2,58 % 26.175| 22,58 % -24.363
1.858 2,56 % 26.668| 24,11 % -24.810
1.897 2,52 % 24.718| 19,83 % -22.821
1.900 2,40 % 31971 2331 % -30.071
1.994 2,54 % 41.116| 27,44 % -39.122
1.917 2,44 % 42.965| 28,67 % -41.048

Fuente: Elaboracicn propia a partir del Ministerio de Comercio de la Reptblica
Popular China (2021).

Grdico 54. Comercio agr Tola entre Chinay los principales pa ®es latinoamericanos en
2019 (precios constantes de 2020, millones de ddares)
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Fuente: Elaboracicn propia a partir del Ministerio de Comercio de la Reptblica Popular
China (2021).
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Tabla 43. Comercio agr £ola entre China y los principales pa ®es latinoamericanos en

2019 (precios constantes de 2020, millones de ddares)

Exportaciones . Importaciones .
= - Porcentaje .- Porcentaje
FEIL dg Amelc_a (Exportaciones) de_ Amelc_a (Importaciones)
Latina a China Latina a China

Argentina 6.063 14,11 % 49 2,56 %
Bolivia 18 0,04 % 16 0,83 %
Brasil 27.129 63,14 % 499 26,03 %
Colombia 0 0,00 % 112 5,84 %
Chile 2.816 6,55 % 234 12,21 %
giocs;a 81 0,19 % 61 3,18 %
Ecuador 2.415 5,62 % 42 2,19 %
Peri 1.700 3,96 % 94 4,90 %
Paraguay 0 0,00 % 12 0,63 %
Uruguay 1.913 4,45 % 12 0,63 %
Venezuela 0 0,00 % 11 0,57 %
Mé&ico 666 1,55 % 583 30,41 %
Salvador 48 0,11 % 13 0,68 %
Guatemala 0 0,00 % 43 2,24 %
Honduras 0 0,00 % 15 0,78 %
fniigua y 0 0,00 % 1 0,05 %
Bermudas 0 0,00 % 1 0,05 %
Belice 0 0,00 % 21 1,10 %
Panama 54 0,13 % 38 1,98 %
Nicaragua 62 0,14 % 4 0,21 %
;‘if(;to 0 0,00 % 56 2,92 %

Fuente: Elaboracicn propia a partir del Ministerio de Comercio de la Rept(blica Popular

China (2021).

Desde el punto de vista del tipo de producto, las exportaciones agr £olas de Améica
Latina a China se componen b&icamente de productos primarios agrtolas. Las
principales importaciones chinas de Améica Latina son soja y aceite de soja de Brasil y
Argentina; después, harina de pescado de Peray Chile; y az(tar de Brasil, Cuba y
Guatemala. Por otra parte, China exporta a Améica Latina sobre todo productos de

cultivos intensivos en mano de obra, como el ajo (Hu, 2015).
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Segtn el andisis realizado para esta investigacidn, las inversiones chinas en Améica
Latina se centran fundamentalmente en la energ & (petrdeo, gas y mineral), destinandose
pocas inversiones a la agricultura. Si se estudian las inversiones por pa®es, estas se
concentran en la industria agr £ola de Per( el cultivo de cafa de az(tar en Jamaica y el
cultivo de soja en Brasil y Argentina (Hu, 2015). Por las limitaciones a la compra de
tierras por parte de extranjeros en pages como Brasil y Argentina, los inversores chinos
han cambiado la modalidad de inversicn directa. En otras palabras, en lugar de comprar
directamente grandes cantidades de productos a granel, las empresas chinas han
comenzado a invertir en los procesos de produccié con el fin de incrementar esta y
reducir los riesgos y gastos. Por ejemplo, las empresas chinas como Noble Group (la
compafim china tiene el 16 % de las acciones), Chongging Grain Group, Sanhe Huifu
Grain and Oil Group y China National Heavy Machinery han construido e invertido en
féoricas (féricas de molinos para la extraccidn de aceite y otros molinos), as icomo otras
féoricas agr Tolas en Amé&ica Latina. No obstante, la inversicn transfronteriza china en
materia de agricultura va muy por detr& del comercio directo. Debido a la gran demanda
china de productos agr £olas primarios y la proteccicn de las restricciones de compra en
los pa ®es latinoamericanos, es poco probable que las condiciones comerciales inducidas

por el comercio de los productos primarios agr €olas cambien en un futuro cercano.

En 2013y en 2021, China y algunos pa Bes latinoamericanos convocaron por dos
veces el foro agrola ministerial de China, Amé&ica Latina y el Caribe. En 2013, la
promocicn del desarrollo sostenible en agricultura y el mantenimiento de la seguridad
alimentaria fueron los temas centrales del foro (Ministerio de Agricultura de la Reptblica
Popular China, 2013), mientras que, a rak del foro de 2021, la innovacidn y la
modernizaci& agr £ola se convirtieron en el foco de la cooperacién agr Tola entre ambas
partes (Ministerio de Agricultura de la Reptblica Popular China, 2021). Como resultado
de este foro, se aceptOla asistencia de China en forma de cursos de capacitacicn y de la
creacicn de centros de investigacian y desarrollo (I1+D). Dichos centros se establecieron
principalmente en los pa®es con estrechas relaciones comerciales y de inversién con
China, como Brasil, Argentina, Chile, Cuba, M&ico, Per(j Cuba y Costa Rica (tabla 44).

Costa Rica, pa® que ha firmado un tratado de libre comercio con China, se ha perfilado

229



como el centro de operaciones para la difusicn y transferencia de la tecnolog & agr £ola
china en Améica central y el Caribe. Asimismo, el gobierno chino ofrece becas y
oportunidades de intercambio a estudiantes latinoamericanos para que puedan estudiar la
tecnolog & agr £ola de China, aunque su nimero es atn modesto. Segtn el primer libro
blanco sobre la ayuda exterior de China (2011), a finales de 2009, China hab & concedido
ayuda agrola a 18 pa®es latinoamericanos a traves de fondos, materiales, equipos e
instalaciones, tecnolog ®s, cursos de formacid, servicios, etc. De acuerdo con el segundo
libro blanco sobre ayuda externa china (2014), en el periodo 2010-2012, solo hab & un
pa® latinoamericano m& que recib & ayuda china. No obstante, los libros no ofrecen

informacicn el volumen total de financiacién ni la distribucién por pa Bes.

Tabla 44. Principales centros de investigacicn agr £ola establecidos por China en
Ameica Latina de 2010 a 2021

Pas | Afbs Tiulo

Argentina 2010 | Centro ar_gentino-chino en ciencia y tecnolog & de los alimentos
2013 | Elaboracicn de vacunas contra la fiebre aftosa

Cuba 2014 | La granja demostrativa agropecuaria Cuba-China
2014 | Zonas aptas de moringa Cuba y China

Chile 2016 | Granja demostra_tiva_ChiIe-China _ _
2016 | Centro de investigacian y desarrollo (I1+D) Chile-China

Peri 2014 C_entr_o de investiga,ci@ y desarrollo (I+D) Per&xChina de

ciencia y tecnolog B agr £ola

Brasil 2011 | Laboratorio China-Brasil de ciencias agr olas

Costa 2019 Centro de investigacicn de ciencia y tecnolog B agr £ola China-

Rica Améica Latina

M&ico | 2020 |Centro de investigacién de piscicultura marina China-Mé&ico

Fuente: Elaboraci& propia a partir del Ministerio de Agricultura de la Reptblica Popular
China (2022).

6.2.3.5 La cooperacion en innovacion cientifica y técnica y en tecnologia

informatica

Ni China ni los pa®es latinoamericanos tienen la capacidad suficiente para el
desarrollo integral de la ciencia tecnol@yica y la tecnolog & informédica. En la actualidad,
ambas partes se han comprometido con el aprendizaje mutuo. Los principales modos de
cooperacidn son laayuda china en los pequeis pa Ees latinoamericanos y la colaboracicn

recproca con los grandes pases en &eas espec ficas. China ha firmado sucesivos
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acuerdos gubernamentales de cooperacicn cientfica y tecnoldgica con 12 pa®es
latinoamericanos (Hu, 2015). Dichos acuerdos estan relacionados con campos espec ficos
como ciencia y tecnolog B agropecuaria (estudios sobre cooperacicn agr £ola), ingenier B
aeroespacial, astronomm®, lanzamiento de sat@éites, ciencia biol&jica, geolog®m Yy
tecnolog ® nuclear. La tabla 45 recoge las principales cooperaciones cient¥icas y
tecnoldyicas entre China y Latinoamé&ica en los Utimos afps. Los resultados demuestran
que la cooperacicn china en materia de innovacidn cientfica y té&nica se ha cefido a
determinados pa ges, especialmente los pa Bes emergentes o aquellos pa&es con los que
comparte la ideolog &: Frenkel y Blinder (2020) arguyen que la pol fica de cooperacién
tecnoldyica china ha sido fundamental para su estrategia de expansién global, sobre todo
con la creacicn de la estacicn espacial. Pero sin lugar a dudas dicha cooperacién también
ha sido posible gracias al alto nivel tecnol@ico de sectores espec Ficos en los paBes
latinoamericanos. Por ejemplo, al tener los ciudadanos de China y Mé&ico la misma
adiccidn a la comida picante, ambos pa®es investigan los genes de la pimienta; y, por
otra parte, la cooperacicn biotecnoldyica entre China y Cuba es posible gracias al alto

nivel de la medicina en Cuba.

La cooperacicn china en tecnolog® informd&ica en Latinoaméica incluye el
establecimiento de infraestructuras de redes, la fabricacién de equipos de comunicacidn,
los servicios de comunicacidn y la innovacidn de software. Para llevar a cabo dicha
cooperacid, China emplea las tres modalidades siguientes: el establecimiento de
empresas sucursales en la regid, la adquisicicn de empresas locales con el objeto de
operar localmente y la colaboracién con empresas locales. Lenovo, Huawei, ZTE y
Datang Telecom son las principales empresas chinas que operan y ofrecen servicios de

tecnolog ® informédica y de equipos terminales de datos en Latinoaméica.
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Tabla 45. Principales cooperaciones de ciencia y tecnolog & entre Chinay Améica
Latina hasta 2022

Sector

Pa®

AFDS

Proyecto

Astronom &

Brasil

1999-2019

Lanzamiento de 5 saté&ites de recursos
terrestres (CBERS01-CBERSO05)

Venezuela

2008-2012

Lanzamiento de 2 satéites de
comunicaciones (VENESAT1y
VENESAT?)

Bolivia

2013

Lanzamiento de un satéite de
comunicaciones (TKSAT-1)

Chile

2010

Firmacian del Plan de Accidn para la
Cooperacicn en Ciencia 'y Tecnolog &
2011-2013

Argentina

2006

El Observatorio Nacional de la Academia
de Ciencias de China instalOartefactos
astron@nicos de precisicn en la
Universidad Nacional de San Juan
(Argentina)

2013

China Great Wall Industry Corporation
(CGWIC) ofrecidservicios satelitales a
Argentina

2019

China Great Wall Industry Corporation
(CGWIC) firm&el acuerdo de servicios

con la argentina Satellogic para enviar al
espacio de 90 satdites

Biotecnolog

Cuba

1998

Establecimiento del centro de
inmunolog & molecular (CIM) China
Cuba

2004

Establecimiento del grupo de trabajo
conjunto para la cooperacicn
biotecnoldgica China y Cuba

2007

Establecimiento del instituto de
investigacicn y desarrollo bioingeniera y
bioinformé&ica en Pek n (Baitai)

Mé&ico

2012

Cient ficos chinos y mexicanos
cooperaron y descifraron el mapa
genénico de pimientos

Argentina

2013

Elaboracid de vacunas contra la fiebre
aftosa en Shanxi (la provincia china)

Otros

Argentina

2022

Firmacid de acuerdo para la
construccicn de la cuarta central nuclear
en Argentina

2022

Firmacidn de acuerdo para la cooperacicn
en geociencias China-Argentina

Fuente: Elaboracicn propia a partir del Ministerio de Agricultura de la Reptblica Popular China (2022).
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Debido a la saturacicn del mercado interno en el a@nbito de internet, sobre todo en
lo que respecta a los equipos electrdnicos, China se estaexpandiendo hacia el mercado
latinoamericano (Hu, 2015). En 2012, el motor de bsqueda chino (Baidu) lanz&en Brasil
su versicn en portugués. En 2013, Alibaba (empresa de comercio electrénico) comenzOa
emplear la plataforma AliExpress para lanzar su servicio de comercio electrénico en

Brasil.

Adem&, se estén promoviendo en el mercado latinoamericano aplicaciones sociales
chinas, tales como WeChat y TikTok, pero por las diferencias culturales y factores
pol ficos, estas aplicaciones se estan enfrentando con muchas dificultades. EI mercado de
los videojuegos en Ameéica Latina también estamostrando un creciente interés por las

empresas chinas, por lo que China estdampliando gradualmente su cuota all ¥

Ya que China no posee una ventaja absoluta en tecnolog® informdica, el
ofrecimiento de productos rentables con ventajas comparativas se adaptark m& al
mercado latinoamericano. Asimismo, la aplicacicn de la tecnolog & informéica china en
Améica Latina favorecer & la circulacién de productos chinos en esa regicn. Por ejemplo,
el puerto de Buenaventura es el puerto m& importante de Colombia. Para satisfacer la
demanda del creciente volumen del negocio portuario y mejorar la eficiencia de las
operaciones portuarias, en 2019 el Laboratorio Estatal de Tecnolog® y Sistemas de
Realidad Virtual de China y la Universidad Santiago de Cali (Colombia) establecieron
conjuntamente el Connected Universal Experiences Labs. Como resultado de ello, se esta
utilizando la tecnolog & de simulacié digital (tecnolog & china) para ayudar a actualizar
los datos del puerto de Buenaventura, asicomo para planificar la construccién de un

nuevo puerto (Xinhua, 2022).

6.3 Valoracion de la cooperacion china en América Latina
6.3.1 Eficacia de l1a ayuda china en América Latina

La eficacia de la ayuda al desarrollo internacional se puede evaluar desde dos

perspectivas. Por un lado, se debe considerar la eficacia del proceso de la ayuda desde la
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perspectiva de los donantes. AsT¥ se han planteado diversas dimensiones para medir la
calidad de la ayuda al desarrollo (la apropiacin, la alineacicn, la armonizacidn, la gesticn
orientada a resultados, la mutua responsabilidad y la rendician de cuentas). Por otro lado,
también se considera pertinente evaluar la eficacia de los resultados de la ayuda. La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se compone de 17 objetivos y 169 metas. Para
su seguimiento, se diseraron 232 indicadores que miden el desarrollo sostenible a traves

de los datos estad ®ticos que se recogen para tal fin (cuadro 2).
Esquema 2. La medicicn de la eficacia de la ayuda

- Apropiacion
Los actores El.l plant.eamlento de Alincacion
imensiones para Armonizacion

donantes i i s .
——— | verilicar la calidad Gestion orientada a resultados

f
de la ayuda Mutua responsabilidad
Rendicién de cuentas

La cficacia |/
de la ayuda |»

N
. Resultado
Los indicadores de

Los actores la Agenda 2030
receptores

Fuente: Elaboracicn propia.

Resultado complicado valorar las actividades de la ayuda china en Améica Latina
mediante los criterios usualmente empleados para evaluar la ayuda tradicional al
desarrollo. Por un lado, aunque China tiene planeado incrementar la eficacia del proceso
de laayuda, y por cuestiones de transparencia, no se puede verificar el proceso de la ayuda
f&ilmente. En relacidn con los resultados de la ayuda, China considera que el objetivo
principal de su ayuda es el crecimiento econ@mico sobre la base de su propia experiencia
para el desarrollo. Al principio de la Reforma y la Apertura, China exportaba productos
primarios a Ameica Latina e importaba productos manufacturados latinoamericanos (Xie,
2021). Posteriormente, China contribuy® a la construccicn gradual de un sistema

industrial completo con el fin de establecer zonas econdmicas especiales y parques
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industriales, mejorar la utilizacicn de la tierra e intercambiar mercados y recursos por
capital y alta tecnolog B. Sin embargo, eso ha conllevado una serie de problemas como la
desigualdad, un sistema de seguridad social obsoleto (la falta de preocupacicn por la
educacid, salud y vejez), el deterioro del medioambiente, etc. Durante el proceso de
acumulacién de capital, el desarrollo end&eno acompafado de cambio estructural es m&s
eficaz que la ayuda para el desarrollo. En este enfoque destaca el papel que desemper® el
gobierno (el propio Estado debe actuar de facilitador) y la transformacicn de la estructura
econdmica atrasada en un modelo m& moderno y adecuado, todo lo cual contribuye al
réido desarrollo de un pa &. Lin (2010) denomin®este marco nueva econom B estructural.
Una vez que se resuelven los problemas del desarrollo econdnico, y después, se van
resolviendo otras dificultades. La acumulacién de riqueza se establece como requisito
previo para ejercer otros derechos. Por esta raz&n, China considera el crecimiento
econdnico como criterio b&ico para la ayuda, y la erradicacicn de la pobreza como
indicador principal. Desde esta perspectiva, se puede decir que la cooperacié china pone

m& énfasis en la eficacia del desarrollo que en la eficacia de la ayuda.

Por otro lado, el financiamiento a través de otros flujos oficiales (OFO), que no
poseen la caracter Btica de concesionalidad y se destinan principalmente a fines
comerciales, representa la mayor parte de la cooperacicén de China en Améica Latina y
ello constituye la causa m& importante de la dificultad para evaluar la cooperacié china.
Las actividades que combinan comercio, inversian y ayuda financiera son la forma ma&s
eficaz de cooperacidn al desarrollo para los pa®es en desarrollo. Esta forma enfatiza el
proceso de transformacié estructural mediante el desarrollo y la explotaciéh mutua de
sectores con ventajas comparativas potenciales (Lin & Wang, 2017). China considera que
el interé propio no conduce necesariamente a la explotacid injusta de los dem&, sino
gue ambas partes pueden obtener una ventaja propia. Los gobiernos pueden intervenir el
proceso para reducir los costos de transaccicn. Dado que ambas partes son pa®es en
desarrollo, es posible el <aprendizaje conjunto y [la] transformacicn concertada>>(Lin &
Wang, 2017), aun cuando la velocidad del aprendizaje sea diferente (reconocimiento de
la asimetr ). Aprovechando sus propias ventajas comparativas, un pa ¥ puede construir

relaciones complementarias con otros pa#es. Todo lo cual es lo m& adecuado para los
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socios de bajos ingresos, y ese es también es el lema central de la cooperacicn china, es
decir, el win-win. Adem&, aunque los pa®es latinoamericanos esté&n m& dotados de
recursos naturales que China, estos pa ses necesitan el apoyo financiero de China, por lo
que resulta ventajoso para ambas partes, intercambiar dichos activos al tiempo que van
alcanzando sus diferentes niveles de desarrollo. No obstante, se debe recordar que el
crecimiento econdmico no representa el desarrollo econd@nico absoluto, si bien el
crecimiento econd@mico puede ser utilizado como herramienta para conseguir dicho
desarrollo. Es decir, el equilibrio entre el consumo y los ingresos de la poblacidn, la
distribuci& de la riqueza entre los habitantes, la calidad de los productos, etc., también
son indicadores apropiados para determinar el nivel de desarrollo econdnico, sobre todo
el desarrollo econdmico sostenible. Asimismo, la educacidn, la sanidad, el
medioambiente y las instituciones sociales desempefan un papel crucial en la
cooperacid internacional al desarrollo, y desde este punto de vista, el modelo de
desarrollo chino no tiene como objetivo aumentar los ingresos de la poblacidn, sino los
del Estado; y el factor econ@mico no es omnipotente, y ni puede resolver los asuntos

interiores ni los internacionales.

China considera <el fin de pobreza>> como la prioridad de la cooperacicn al
desarrollo, especialmente en los pa®es menos desarrollados; y esto lo ha declarado
bas&ndose en su propia experiencia del desarrollo, puesto que recientemente el gobierno
chino declard&oficialmente que la pobreza extrema hab & desaparecido en China. Cuando
no se puede garantizar el derecho b&ico a la subsistencia, dar prioridad al crecimiento
econdnico es un consenso social m& f&il de conseguir, o dicho de otra forma, <el
desarrollo econdnico primero, la gobernanza de los conflictos sociales después>» No
obstante, la premisa de esta pol fica es el alto nivel de consentimiento de los distintos
grupos sociales con sus diferentes demandas. El Partido Comunista de China ejerce un
poder absoluto, por lo que alcanzar el consenso social de los diferentes intereses no es tan
difTil. En contraste, la sociedad heterogéea de Latinoamé&ica esta compuesta de
diferentes culturas y etnias. En ocasiones, la constitucidn vigente ha subvertido la
sociedad cultural anterior, por ello, el partido gobernante necesita equilibrar los intereses

de los diversos grupos. Por ejemplo, Bolivia estaformada por cuatro civilizaciones: la
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civilizacidn industrial, la de econom & agr £ola; la compuesta por los pueblos ind genas y
la amazdnica. Asipues, la coordinacicn de los intereses de las distintas comunidades
sociales es muy importante en Amé&ica Latina. Por ello, para incrementar la eficacia de
la cooperacicn china en Latinoamé&ica, China debe conocer mejor la sociedad

multicultural latinoamericana, as icomo la ventaja comparativa de cada pas.

Por otra parte, la premisa de las actividades exteriores de China es la no interferencia
en los asuntos internos de los pa®es con los coopera. EI gobierno chino presta poca
atencicn al hecho de que sus préstamos a veces se pueden utilizar para influir y beneficiar
los partidos nacionales. Es decir, la cooperacicn china no toma demasiado cuenta la mutua
responsabilidad ni la rendicidn de cuentas, sino m& bien la consideracicn de su propio
mercado interior y de los intereses nacionales de China. Por otro lado, en relacicn con la
responsabilidad mutua, la capacidad institucional de ambas partes, para adquirir un
conocimiento m& profundo y mejor de su contraparte es extremadamente débil (Dussel,
2015). Debido al establecimiento de una agenda r gida de cooperacicn en China, no se
cuenta con un diagn&tico claro del mercado latinoamericano y las estrategias de
cooperacicn empleadas en Améica Latina se parecen mucho a las de Africa, aunque
China reconoce las diferencias entre las distintas regiones. Igualmente, Amé&ica Latina
carece de las inversiones y el compromiso para desarrollar su propio entendimiento del
sistema pol fico de China en su regid, lo cual obstaculiza el entendimiento bilateral
(Dussel, 2015; Valenzuela, 2017).

6.3.2 La cooperacion y la resolucion de problemas del mercado interior chino

La cooperacicn china, basada en el win-win, necesariamente tiene en cuenta las
prioridades domésticas y las de su pol fica exterior de China. A la vista de la disminucién
de la demanda de exportaciones a los pa ges desarrollos, obviamente, China buscAnuevos
mercados y la explotacicn de nuevas oportunidades comerciales, especialmente mercados
que tuvieran las suficientes materias primas para satisfacer las necesidades del mercado
interno chino. Haciendo uso mano de obra barata, la industria manufacturera china se ha

desarrollado r&idamente. En 2010, China ya era el pa® manufacturero m& grande del
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mundo, superando a los Estados Unidos. En la actualidad, China lidera la produccicn
mundial en m& de 220 productos de los 500 productos principales industriales del mundo
(Zou, 2016). No obstante, el desequilibrio entre la produccicn y la demanda ha producido
un exceso de capacidad productiva, lo cual ha contribuido a la expansién china en el
mercado exterior, analizado en el cap fulo anterior. Para resolver los problemas del exceso
de capacidad productiva y de bUsqueda de materias primas, el mercado latinoamericano
es la opcidn adecuada. Desde un punto de vista pragmdico, las manufacturas de gama
baja son m& comercializables en los pa®es de bajos ingresos, ya que estos paBes no

cuentan con infraestructuras que respalden el uso generalizado de productos de alta gama.

El modelo chino antes mencionado es un instrumento clave de la pol fica econdnica
exterior china, pues ayudar & a superar el déicit de infraestructura de los pa®es en
desarrollo y, al mismo tiempo, servir & a los intereses de los exportadores chinos y a las
empresas que invierten en el extranjero (Kaplan, 2016). Por lo tanto, el financiamiento
chino en Améica Latina continuar&aumentando, especialmente en el sector energéico y
en infraestructura, as icomo en los modelos de comercio y de inversicn. Sin embargo, lo
harade forma menos abierta, cuesticn que se estudiarama adelante. No obstante, por
ejemplo, pases como Venezuela y Ecuador han obtenido grandes pré&tamos de China
con el objeto de estabilizar su econom & interna en un breve plazo, en lugar de para
reformar su estructura econd@nica. M& bien parec Bn intercambiar recursos por pré&tamos,

lo cual plantea problemas éicos para China.

6.3.3 La cooperacion en el marco de la politica exterior china

China busca una reputacicn polfica en el escenario internacional que sea
proporcional a su creciente estatus econdmico. Indudablemente uno de los factores
relevantes de la ayuda externa de China es la mejora de sus relaciones exteriores. Con
relacicn a su cooperacicn al desarrollo en Latinoaméica, China debe considerar los
siguientes cinco objetivos: 1) la resolucian del conflicto con Taiwan; 2) la promocidn de
las relaciones poliicas y econdmicas con los pa®es latinoamericanos; 3) el

fortalecimiento de su posicicn en el mercado global; 4) la obtencidn de una buena
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reputacicn a nivel mundial, la elevacicn de su estatus internacional y la ampliacién de su
influencia mediante el apoyo de los pa®es latinoamericanos; 5) desde la perspectiva
geoestrategica, la competencia con Estados Unidos representa un dilema, puesto que a

Estados Unidos le preocupa <su patio trasero>; y China estar & penetr&dolo poco a poco.

Como se sefalGanteriormente, Ameé&ica Latina representa una regicn importante en
larivalidad entre China 'y Taiwan por el reconocimiento diplomé&ico internacional. China
intenta que se reconozca mundialmente la idea de <«una sola China>x la China continental,
y aislar diplom&icamente a Taiwan. Sin embargo, todav B hay 16 pa Bes que reconocen
a Taiwan, 8 de los cuales pertenecen a Latinoamé&ica: Belice, Guatemala, Hait ¥ Paraguay,
San Cristcbal y Nieves, Santa Luc Ry San Vicente y las Granadinas. China'y Taiwan han
llevado a cabo una especie de <diplomacia de la chequera> para ganarse aliados
diplomédicos. En la actualidad, China espera aumentar su reputacicn internacional con el
apoyo de muchos pa®ges en desarrollo, y para ello, China continuaracon su ayuda al

desarrollo con la ventaja de su poder econdmico en esta rivalidad.

Si bien en diferentes ocasiones, el gobierno chino siempre ha negado los factores
geopol ficos del modelo de cooperacién de China, muchas de sus manifestaciones son
inseparables de razones geoestrat&yicas. Desde la perspectiva del financiamiento chino
en Ameéica Latina, con su orientacicn hacia la pol fica econdnica nacional, China
muestra suficiente paciencia y una visidh a largo plazo. China prefiere financiar
especialmente las potencias emergentes en Latinoamé&ica, en vez de los paFes menos
desarrollos. En otras palabras, China es m& proclive a cooperar con las principales

potencias para lograr el apoyo mutuo en la arena internacional.

El primer socio de la cooperacién china en Améica Latina es Brasil. Brasil es su
mayor socio comercial, el segundo destino de la inversicn extranjera directa de China, y
la financiacicn de China en Brasil también desempef® un papel importante, al igual que
la actitud de apoyo mutuo en el escenario internacional. En el presente, Lula da Silva ha
reiterado la confianza de Brasil en la cooperacién china. Una situacidn similar existe

también con Argentina. Los enormes pré&stamos del pa ¥ asi&ico son muy atractivos para
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los paw®es latinoamericanos, especialmente cuando se producen turbulencias en el

mercado internacional.

En lugar de ofrecer una financiacié concesional o mitigar la pé&dida de la inversicn
en los lugares con riesgos de alto nivel, la financiacicn de China estagarantizada mediante
prétamos respaldados por materias primas que se entregaran en el futuro. Al reducir su
exposicicn al riesgo de incumplimiento por medio de v mculos comerciales en lugar de
por la imposicicn de condiciones pol ficas, los bancos chinos gestores de pol ficas pueden
promover simulténeamente los intereses del Estado chino a nivel mundial (Kaplan, 2016).
De esta manera, el capital nacional de China circula por el mercado mundial, y se extiende
la red de contratistas, empresas y trabajadores chinos por todas las regiones del mundo.
Asimismo, mediante la resolucién del exceso de capacidad productiva en el mercado
interno y el abastecimiento asegurado de materias primas, también se asegura la posicicn
del suministro del capital nacional chino en la cadena del valor global. Por ello, la
presencia de China en Améica Latina estaimpulsada principalmente por el factor
econdnico, lo que representa un desaf © menor para la influencia regional de los Estados
Unidos (Roett y Paz, 2008). Durante la presidencia de Donald Trump, las relaciones de
los pa ®es latinoamericanos, en general, con los Estados Unidos fueron dif Tiles, mientras
que la enorme financiacién de China en materia de medicamentos y vacunas durante el
periodo de la pandemia, as icomo sus continuas inversiones, han convertido a China en
un socio comtn de Améica Latina (Kheifets & Konovalova, 2021). Durante los afbs
recientes de la actual presidencia de Joe Biden, algunos pa®es latinoamericanos han
vuelto a lanzar la «marea rosa>»y a mostrar m& afinidad con China. Pero a la vista de la
todav B débil base de China en Améica Latina, no hay suficiente evidencia de que China
estépreparada para competir a gran escala con los Estados Unidos en Améica Latina, y
por otro lado, China tiene poco interés en despertar un sentimiento antiestadounidense o
participar en proyectos populistas como la Alianza Bolivariana para las Ame&icas
(ALBA). Astpues, China prioriza m& la ayuda al desarrollo econdnico que la ayuda
tradicional, y persigue m& bien relaciones amplias e interideol&icas con Amé&ica Latina
(Dom mguez, 2006; Kaplan, 2016).
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A pesar de ello, Estados Unidos parece alarmado por la asistencia a gran escala de
China en Latinoamericana, sobre todo en un marco global de cambio sistémico e hist&ico
causado por la crisis sanitaria y los constantes conflictos locales, circunstancias que han
provocado debates en torno a la globalizacicn y el orden liberal internacional y han
contribuido a encender la alarma por el avance de la disputa entre los Estados Unidos y
China (Malacalza, 2020). Siendo respectivamente una potencia emergente y una potencia
ya establecida, tanto China como los Estados Unidos tienen contradicciones estructurales,
y estas contradicciones podr &n poner a China y los Estados Unidos en una situacicn de
competencia en todo el mundo (Zhou, 2018). Sin embargo, a juzgar por lo acontecido en
afps recientes, aunque la pol fica de ayuda estadounidense en Améica Latina no es muy
activay no sitte a America Latina en una posician especialmente relevante, lo que parece
que sTestaclaro es que Estados Unidos no quiere que se agraven prematuramente los
conflictos estructurales con China en <su patio trasero>»(Luo & Wang, 2018). Claramente,
Estados Unidos estadispuesto a limitar el ritmo del desarrollo de China, a evitar la
reduccicn de la brecha entre los dos pa ges y a defender de su hegemon &, reprimiendo y
bloqueando a China en varios frentes, incluidos los relacionados con la geograf &, la
pol fiica, el ejé&cito, la econom &, etc. (Denmark, 2018). En lo que se refiere a la actitud
china, no hay bastante evidencia para demostrar que el gigante asi&ico tenga la capacidad
suficiente para desafiar a los Estados Unidos. Al menos de momento, es dif Til que la
hegemon & china se despliegue en Amé&ica Latina. Por consiguiente, la finalidad de la
ayuda de China al desarrollo Amé&ica Latina es la blsqueda de los apoyos internacionales
e incrementar su prestigio internacional. Sin embargo, no se descarta que con el mayor
fortalecimiento del poder de China, Améica Latina se convierta en un socio

indispensable para China en su carrera por la gobernanza global.

Con el prop&ito de mejorar su reputacicn internacional, 0 m& bien de transmitir
una imagen de soft power en el escenario internacional, actualmente China gasta miles de
millones de ddares en «contar bien los cuentos chinos>; aunque no ha visto mejorada su
imagen global de una forma demostrable (Shambaugh, 2015) a pesar de que su modelo
del desarrollo econénico ha atra o mucho la atencién por su creciente poder econ@mico.

En la actualidad, los principales pases occidentales estén involucrados en el conflicto
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Rusia-Ucrania y China podr & desarrollar sus relaciones con pa®es de Asia central, el
sudeste asidico, Améica Latina, Africa y Medio Oriente, quienes mantienen una
posicicn neutral (Huang, 2022). Aunque China hab & puesto esperanza en la promocicn
del soft power a través de su ayuda para la construccicn de infraestructuras y de su
financiamiento a gran escala, el resultado ha sido ineficaz por el papel del gobierno
autoritario (Shambaugh, 2015). Concretamente, la poblacicn que vive cerca de proyectos
de inversicn chinos ha reducido su apoyo al modelo de desarrollo chino por la apropiacicn
de tierras y las amenazas laborales (McCauley, Pearson, &Wang 2022). Por ello, debe

evaluarse a fondo la influencia del soft power econdmico chino. (Lee, 2009).

Adem& de los esfuerzos mencionados, China ha establecido 46 Institutos Confucio
en 23 pa®es latinoamericanos para fomentar el entendimiento cultural, pero todav & no
se percibe un progreso sustancial en la difusicn de soft power, aunque los Institutos
Confucio puedan mejorar significativamente el tono de la cobertura mediéica relacionada
con los asuntos chinos (Brazys, 2019). Debido a la presic internacional, el Instituto
Confucio (controlado por el Ministerio de Educacid) incluso ha modificado su nombre
oficial por el de Centro para el Intercambio y la Cooperacicn de Lenguas Chino-
Extranjeras, y seragestionado por la Fundacicn para la Educacién China Internacional

(institucidn educativa no gubernamental).

Por otro lado, China estainvertiendo mucho en los medios de comunicacin, tanto
en la emisién desde China como en empresas locales, y también otorga premios (apoyo
financiero) a los migrantes chinos que montan su propio negocio de medios de
comunicacidn y desarrollan actividades culturales. Por ejemplo, segtn entrevistas a
empresas locales en Argentina, la embajada china en Argentina ha invertido anualmente
en la compafim Phoenix Dorada (cuya directora es inmigrante china) con el fin de que
organice los festivales del Afo Nuevo Chino y para la creacidh y produccicn del
programa televisivo Chino B&ico TV (para aprender el idioma, tradiciones, literatura y
costumbres chinos). Lo mismo ocurre en Panama Otro ejemplo Ilamativo es la revista

Dang Dai, fundada por los argentinos, que ha recibido mucho apoyo por China.
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Por dtimo, es preciso mencionar unos cambios recientes en la cooperacicn china en
Améica Latina. Se ha mencionado que aparentemente la iniciativa de la Franja y la Ruta
se estaponiendo en marcha en menor grado (con menos pré&tamos y menor inversicn
directa). No obstante, solo se ha podido demostrar que esta pol fica se estar & ejecutando
de una forma m& lenta y oculta para no alertar demasiado a los pa Bes occidentales. Es
decir, China estar B creando réidamente una serie de organizaciones no gubernamentales
de cooperacia 0 empresas privadas dedicadas a estos asuntos. Parece ser que el modelo
PPP (por sus siglas en inglés, public-private partnerships) o de empresas sin &imo de
lucro se convertir&aen tendencia, iniciando el camino de cooperacicn con apoyo del
gobierno chino. Puesto que los pa®es occidentales han calificado la generosidad de la
ayuda financiera china como <«¢rampa de deuda>>y parece que sienten panico por el
comportamiento del gobierno autoritario chino, especialmente los Estados Unidos, en
principio, solo se firmar&n una serie de acuerdos con el fin de establecer una relacicn de
entendimiento. Aparentemente, estos acuerdos solo seran sobre con aspectos culturales.
la promocidn del turismo, la concesich de becas y otras formas de intercambio
human Btico. A modo de ejemplo, en diciembre de 2022, la Comisién Nacional de
Econom & Creativa de Nicaragua firmo el memor&dum de entendimiento para el
intercambio cultural con el Centro de Intercambio Cultural China-Latinoaméica (Flores,
2022). El objetivo principal de estas actividades es intercambiar la cultura, promover el
desarrollo econémico local y establecer relaciones amistosas con el gobierno local.
Aunque no se encuentra rastro alguno del gobierno chino en este proceso, I&jicamente,
las organizaciones estén registradas en China y el gobierno chino las controla
absolutamente. Ademd, en lugar de ayuda financiera a gran escala o inversia directa, el
banco chino estéempezando a reducir sus prétamos a la vez que las empresas ptblicas
estan intentando ser proveedores de soluciones en lugar de ser contratistas directos de los
proyectos contratados, como se puede observar, por ejemplo, en el comportamiento de la

China Civil Engineering Construction Corporation en Quito en este momento.
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6.4 Resumen

Varias tendencias conforman las perspectivas de desarrollo de la regicn
latinoamericana de hoy. Frente a los dilemas que afronta la cooperacicn al desarrollo en
Ameica Latina, la fortaleza de las respuestas dependeradel esfuerzo conjunto de varias
fuerzas: los pa®es donantes tradicionales, los pa®es donantes emergentes y los pa Bes
receptores. Asimismo, el resultado no implica un programa r gido y est&ico en el tiempo,
sino una estructura de largo plazo, flexible y adaptable al complejo y cambiante escenario

internacional (Malacalza, 2020a).

Durante el periodo de inestabilidad financiera internacional, el modelo de
cooperacid china trajo consigo abundantes fondos para Ameéica Latina y condujo a la
reformulaci& de la pol fica china. Sin embargo, deber & analizarse si dicho modelo se ha
adaptado bien a cada pa® latinoamericano. No obstante, China seguiradifundiendo los
beneficios de esta cooperacicn (comercio + inversicn + ayuda) a gran escala en
Latinoaméica para atender a su mercado interno y expandir su influencia internacional,
aunque es consciente de los desaf bs a los que se enfrenta a la hora de aplicar su pol fica
de cooperacicn all T
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CAPITULO 7. CONCLUSIONES

La cooperacicn al desarrollo es una realidad positiva que se ha establecido en la
sociedad internacional contempor&nea y sobre la que llevamos mucho tiempo trabajando
con el fin de conseguir el desarrollo internacional. Mediante la promocidn tanto del
desarrollo econ@mico y social como de los derechos humanos en los pa®es en v s de
desarrollo, la cooperacicn al desarrollo ha desempefrado un papel relevante en la
erradicacicn de la pobreza, la formacidn de capacidades y la mejora de la gobernanza
social. Durante m& de medio siglo, se ha promovido y establecido progresivamente la
cooperaciA bilateral y multilateral gracias a la labor realizada en materia de cooperacién
por las Naciones Unidas, la Organizacicn para la Cooperacicnh y el Desarrollo
Econdnicos (OCDE), el Banco Mundial y otras agencias de cooperacicn, asicomo los
pa Bes emergentes que han participado activamente en la cooperacién. Desde entonces, la
escala de la ayuda ha ido aumentando y su alcance se ha ajustado gradualmente, a la vez
que se han perfeccionado sus instrumentos y modalidades. En este sentido, el sistema de

cooperacid al desarrollo se ha ido sistematizando, institucionalizando y estandarizando.

Actualmente, el cumplimiento de los diecisiete objetivos del desarrollo sostenible
son nuestro destino final para lograr el desarrollo internacional. Ante esta situacidn, es
necesario analizar la cooperacicn al desarrollo dentro del contexto de cambios profundos
que estan aconteciendo en el panorama internacional. Hoy en d &, la paz y los conflictos
estén entrelazados: la paz general y las guerras locales, la relajacién general y las
tensiones locales, la estabilidad general y la turbulencia local seré la situacicn
fundamental en el periodo actual. Frente a la complejidad de los profundos procesos de
cambio, es acertado revisar las pol ficas de cooperacidn internacional con el objeto de
concebir, definir y materializar las acciones de los diferentes actores de la sociedad global,

pues ello nos dar&una imagen clara de los desaf bs a los que nos enfrentamos.

De momento, todav & no se ha resuelto el problema de la fatiga en la cooperacién al
desarrollo ni tampoco sus malos resultados. Aun as ¥ la realidad de la situacién actual nos
interpela: cQuéma hace falta presenciar para que se tomen medidas frente a los retos de
la agenda 20307 Sobre todo en estos afds en que han estallado varias crisis mundiales, el
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reto de lograr el desarrollo a nivel global se vuelve aln m& desafiante. El presente trabajo
de investigacicn se adentra en el tema de las estrategias de desarrollo formuladas por la
comunidad internacional en el marco del cambio de la situacic actual de la cooperacicn
internacional con el fin de mejorar su impacto. AsT el resurgimiento de la cooperacin
Sur-Sur se presenta como el paradigma alternativo cuyo prop&ito es identificar las

prioridades del desarrollo internacional.

La cooperacicn Sur-Sur se basa en la idea de que los pases del sur son m&
conscientes de los problemas apremiantes que a los que se enfrenta el mismo Sur. Se trata
de una cooperaci horizontal, centrada en el beneficio mutuo, en la que destaca la ayuda
otorgada a los pa ®es menos desarrollados por las econom &s emergentes. Sin embargo,
cabe afirmar que solo recientemente se ha consolidado el embricn del modelo de la
cooperacidn Sur-Sur y que hay un largo camino por delante en lo que se refiere a su
estandarizacicn y sistematizacicn. El prop&ito original del nacimiento de la cooperacicn
Sur-Sur fue asegurar la independencia pol fica y econdnica de los pa ses del sur. Durante
el periodo de la Guerra Fr &, los pa ®es del sur dieron una alta prioridad en sus pol ficas a
la independencia en el &mbito internacional. Si bien esta circunstancia hist&ica no existe
en la actualidad, la cooperacicn Sur-Sur todav R estafuertemente marcada hoy en d & por
dicho nacionalismo. En el caso de China, la necesidad de mejorar su estatus internacional
y expandir su influencia internacional tambié son objetivos prioritarios para la
cooperacidn. Otros factores relevantes que influyen en la cooperacién china son los

factores domésticos y la transformacién del entorno internacional.

China es el mayor donante de la cooperacicdn Sur-Sur. China ha comenzado desde
2013 a utilizar la cooperacién como la herramienta m& importante para la participacicn
en los asuntos internacionales. Con la répida expansic de la intensidad y alcance de la
ayuda china, el efecto de dicha cooperacidn ha atra o mucha la atencicn. En este trabajo
se ha llevado a cabo un estudio sistemdico del modelo de cooperacién china y se ha
analizado su lema <ain-win> desde la perspectiva de su concepcidn, acciones y
prop&itos, en combinacidn con sus relaciones internacionales, con el fin de determinar
la eficacia y objetivos principales del mecanismo de cooperacicn china. El estudio del

caso ha examinado las caracter Bticas de la cooperacién china con el prop&ito de obtener
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una mejor comprensicn de sus motivaciones y de la eficacia de la ayuda. Debido a las
limitaciones geogrdicas y del entorno internacional, las comunicaciones entre China y
los pa®es latinoamericanos son menos din&nicas que con otras regiones. Sin embargo,
China se encuentra en un periodo de transicicn con respecto a su identidad en la
comunidad internacional y espera poder participar m& activamente en la gobernanza
global y en los asuntos internacionales. La expansicn de la influencia de China en

Ameica Latina es una parte indispensable para mejorar su reputacic internacional.

En este cap fulo se presentan las principales conclusiones del trabajo teniendo en
cuenta tres aspectos: 1) s mtesis en coherencia con la estructura de la tesis, la respuesta a
las preguntas planteadas y el cumplimiento de los objetivos propuestos; 2) verificacicn
de las hipd&esis propuestas; y 3) temas pendientes para futuras investigaciones.

El hallazgo principal de la investigacicn es la existencia de diversos obst&ulos a la
cooperacid internacional al desarrollo que tienen su raE en problemas existentes de la
sociedad global. La configuracién del modelo de convivencia global para la sostenibilidad

de la vida se ve directamente afectada por dichos obst&ulos.

Frente a los resultados insatisfactorios de la cooperacidn internacional al desarrollo,
se ha continuado mejorando su sistematizacié. El marco y el contenido de la ayuda al
desarrollo han sufrido grandes cambios, y la comunidad internacional est&trabajando para
determinar el proceso de la calidad de la ayuda, con el prop&ito de mejorar su eficacia 'y
aumentar la transparencia. Asimismo, con el fin de incrementar la eficacia de la ayuda al
desarrollo, se han tomado diversos acuerdos, entre ellos, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), el Consenso de Monterrey, y la Declaracion de Paris. Posteriormente,
ha habido otros intentos de mejora, y se han establecido las directrices principales para
mejorar la ayuda, asi como indicadores de evaluacion de la eficacia de ayuda y métodos
para mejorarla. En la actualidad, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) definen
la direccion comtn que se persigue. Por un lado, dichos objetivos indican los problemas
a los que se enfrenta el desarrollo internacional. Por otro lado, la Agenda 2030 nos brinda
una oportunidad para articular una accicn colectiva frente a los problemas de la sociedad

global. Uno de los valores fundamentales de la Agenda 2030 es <€l no dejar a nadie atr&>3
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lema que resume claramente la esencia del pensamiento y valores de la polfica de
cooperacian en lo que respecta a las relaciones internacionales y la responsabilidad

compartida de los pa Bes.

Desde esta perspectiva, es pertinente evaluar la cooperacicn dentro del contexto
internacional. En muchos casos, los donantes tanto de la cooperacién tradicional como de
la cooperacidn Sur-Sur utilizan dicha ayuda como un instrumento eficaz para lograr
intereses pol ficos clave, lo cual, en ocasiones, obstaculiza el logro de los objetivos de la
ayuda para el desarrollo mundial. Por lo tanto, el andisis del efecto de la cooperacicn
china desde la perspectiva de las relaciones internacionales también es un aspecto
relevante de esta tesis. Si bien este aspecto no pertenece al centro del debate sobre el
desarrollo sostenible, la ayuda al desarrollo sirve a la diplomacia china, siendo la
expansian de la ayuda a gran escala una de sus prioridades de China. Adem&, para lograr
los objetivos de desarrollo, es necesario garantizar la cantidad de ayuda financiera que se
prometen por los donantes: el aumento la ayuda al desarrollo al 0,7 % del ingreso nacional.
Es un hecho indiscutible que la ayuda financiera contribuye el crecimiento econémico de
los pa®es beneficiarios, pues contribuye a resolver la insuficiencia de ahorro interno,
alivia la escasez de divisas, ayuda a ciertos pa ses a capear las crisis econdnicas, a la vez

que estabiliza la situacicn econdnmica regional y mundial.

No obstante, en la pré&ctica, la ayuda al desarrollo también produce efectos negativos:
el crecimiento econdnico de los pa®es beneficiarios a veces va acompafado de la
generacicn de <pobreza social>en lo que se refiere a la intensificacicn de los conflictos
sociales. Por lo tanto, para combatir este <«crecimiento sin desarrollo>; se debe prestar
m& atencidn a cuestiones sociales como la desigualdad de riqueza, de género, en
educacidn, en atencicn meéica, etc., e incluso al desarrollo sostenible y el desarrollo de
los derechos humanos, con el fin de perfeccionar las reglas que rigen la cooperacicn

internacional.

Mientras esto sucede, los requisitos para la reforma de la gobernanza de los pa Ees
beneficiarios son una parte importante en el proceso de ayuda, pues desempefa un papel

relevante en la mejora de la eficacia de la ayuda. Esto se debe a que la transmisicn de las
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ideolog Bs de gobernanza avanzada desde los pa®es donantes hasta los receptores
favorece la mejora del nivel de gobernanza de estos e impulsa su desarrollo. En resumen,
la persistencia en la cooperacidn en el entorno internacional, la mejora de las reglas y de
la financiacicn de la cooperacidn y una ayuda m& eficaz son los desaf bs comunes a los

que nos enfrentamos.

Si aceptamos dichos desaf bs, obviamente, seguiremos mejorando el sistema de
cooperacicn internacional al desarrollo. En este sentido, también se observa que las
dinamicas y las tendencias de la cooperacicn estan evolucionando y que esta esta
creciendo, lo que se refleja en los esfuerzos para ampliar la gama de actores e
instrumentos y en la ambicid de aumentar la eficacia de cooperacicn, sobre todo en lo

que se refiere a la cooperacién Sur-Sur.

Desde este punto de vista, por un lado, se reconoce la contribucicn de la cooperacicn
Sur-Sur al desarrollo internacional y que esta ha aportado nuevas dimensiones al
horizonte de la cooperacic. Estas han sido denominadas como cooperacicn ténica entre
pa®es en desarrollo (CTPD) y cooperacicn econdnica entre pa®es en desarrollo
(CEPD). A medida que crece el nimero de pa es emergentes, se ampl & el alcance de la
cooperacid. De acuerdo con los t&minos de la concesidn, la financiacicn en el marco de
la cooperacidn Sur-Sur para el desarrollo prevétres partes: 1) la ayuda financiera para el
desarrollo en virtud de la definicich del Comitéde Ayuda al Desarrollo (CAD); 2)
actividades de financiamiento para el desarrollo que no cumplen con los criterios de
prioridad definidos por el CAD para la asistencia oficial; 3) actividades comerciales y de
inversian relacionadas con el desarrollo. En este sentido, a traves del financiamiento en
el marco de la cooperacién Sur-Sur, se estahaciendo todo lo posible por el desarrollo
econdnico. Basada en el reconocimiento de que <todos estén en desarrollo>y la
cooperacidn Sur-Sur se caracteriza por sus condiciones pol ficas menos exigentes y una
cooperacicn m& amplia. Debido a su enfoque de conseguir beneficios mutuos en el
sistema internacional y de lograr resultados con los que todos ganan, la cooperacién Sur-
Sur ofrece a los pa®es receptores un modelo de cooperacicn alternativo, que

complementa la cooperacidn tradicional.
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Por otro lado, no se puede caracterizar la cooperacién Sur-Sur como la nueva fuerza
absoluta, ya que no modifica la esencia de la concepcidn, tanto por las asimetr Bs
existentes en la sociedad global como porque tiene una serie de debilidades que le
impiden resolver los problemas fundamentales que impiden el desarrollo global. En
comparacidn con la cooperacicn tradicional, que cuenta con una amplia gama de
estructuras y marcos institucionales, no existe una institucidn internacional de
cooperacidn Sur-Sur que tenga la capacidad de recabar informacicn y monitorear sus
datos. Todo ello hace que la cooperacicn Sur-Sur sea algo confusa en t&minos de
reglamento, gesticn y evaluacidn. La falta de comparabilidad y uniformidad en los datos
para evaluar sus esfuerzos es debida en parte a diferentes interpretaciones de la
connotacidn y denotacicn de la cooperacién Sur-Sur al desarrollo. La ambigCedad de la
definicidn, la opacidad de los datos de la ayuda y la falta de coordinacicn entre los
organismos que brindan ayuda sin duda obstaculizan los esfuerzos para aumentar la
eficacia de la cooperacidn Sur-Sur para desarrollo. En resumen, la cooperacién Sur-Sur
se enfrenta a los siguientes desaf Ds: debe definir claramente el concepto y los objetivos
de la cooperacicn Sur-Sur; establecer las reglas de la cooperacicn Sur-Sur; mejorar la
eficacia de la ayuda y aliarse con la cooperacicn tradicional para lograr un desarrollo
global sostenible.

La ayuda externa, como ya se indicQ es una pr&tica llevada a cabo por las pol ficas
de la sociedad internacional y ha desempefado un papel crucial en la evolucicn de las
relaciones internacionales. Debido a la intrincada interdependencia entre los estados, la
cooperacid y el ofrecimiento de ayuda a veces pueden ser la solucién a los conflictos
internacionales. El interé nacional es una de las motivaciones m& frecuentes para que
un pa ¥ brinde ayuda externa. Entre las explicaciones para este comportamiento, la teor &
del realismo es la m&s representativa. La ayuda externa, a través de mé&odos no violentos,
es por tanto una herramienta (il para el desarrollo de los pases donantes, lo que revela
la naturaleza ego ¥ta de la ayuda. En contraste, las teor s supranacionales como el
liberalismo y el constructivismo sugieren que los pases donantes cumplen con los
requisitos b&icos para ser miembros multilaterales en organismos internacionales

siempre que demuestren la racionalidad de la ayuda externa que realizan. El trabajo para
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el desarrollo realizado por dichos pa®es donantes estar & claramente motivado por el
altruismo y tendr & lugar en el marco de una filosof & optimista e incrementalista. En aras
de la persistencia de la desigualdad mundial, la cooperacién Sur-Sur dentro de la teor m
marxista pone el éfasis en la reconstruccicn del sistema econdnico internacional para
lograr la igualdad econdmica y la emancipacicn de toda la humanidad. As Tpues, a veces
no es f&il distinguir claramente si las motivaciones surgen de comportamientos ego stas
o altruistas, puesto que la complejidad del comportamiento estatal hace que las acciones
de la ayuda externa se evalCen teniendo en cuenta diversos aspectos. Se afirma que la
cooperacié Sur-Sur naci® para que los estados del hemisferio sur consiguieran la
independencia nacional y mejoraran su posicién en el &nbito internacional. Incluso ahora,
la cooperacion Sur-Sur todavia parece mas una asociacién para conseguir mayores
derechos en el sistema internacional, para ampliar la influencia internacional de los
estados del sur y hasta para transformar el orden internacional. Por lo tanto, la
cooperacion Sur-Sur es fuertemente impulsada por el interés nacional, la geoestrategia y
factores econdmicos. De esta manera, los paises en desarrollo mejoran constantemente, a
nivel politico, su capacidad para participar en los asuntos internacionales, creando y
participando en varios sistemas internacionales regionales y globales. En el frente
econdmico, los paises en desarrollo son cada vez mas competentes en la aplicacion de las
reglas economicas del mercado internacional, y se esfuerzan por promover gradualmente
la integracion regional o global. China est4d emergiendo gradualmente como representante

de los pa ®es recién industrializados y estatratando de revitalizar la cooperacién Sur-Sur.

China ha promovido la cooperacicn Sur-Sur desde 1950, pero en los diferentes
periodos hist&icos, la ayuda externa ha mostrado distintas caracter gticas, influenciadas
por el desarrollo nacional y las transformaciones internacionales. As ¥ esta ayuda se ha
caracterizado principalmente por servir para propéitos pol ficos, centréndose en la
construccicn econdmica en el mercado interior, donde también se ha destinado una
cantidad menor de ayuda externa a lograr dicho objetivo de crecimiento econd@nico; y
luego aumentando significativamente la ayuda con el respaldo de la pol fica de la Franja

y la Ruta. Al promover la acumulacién de riqueza, la ayuda china se ha convertido en un
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instrumento fundamental para que China pueda participar en la gobernanza del desarrollo
global.

En comparacién con la cooperacidn tradicional, la cooperacicn china posee las

siguientes caracter ¥ticas:

1) Pol ficamente, enfatiza la ausencia de condiciones adicionales y la cooperacicn

igualitaria y horizontal;

2) Se centra en el desarrollo econdmico, especialmente en el desarrollo end&eno con

cambio estructural;

3) Ampl & el contenido de la ayuda, poniédose de relieve el discurso «n& allade
ayuda>s la combinacidn <ayuda + comercio + inversicn> promueve el desarrollo

econAmico;

4) Desde el punto de vista pragmédico, hace hincapi€en las ventajas comparativas de
los pa®es, y aprovechando su propia experiencia para lograr el desarrollo, intenta

resolver los problemas urgentes a los que se enfrentan los pa ges en desarrollo.

En lugar de centrarse en la ayuda eficaz, China presta m& atencin al desarrollo
eficaz, m& orientado a los resultados del desarrollo. En concreto, presta mayor atencicn
a cuestiones urgentes de los pa Bes beneficiarios como el logro del crecimiento econdmico,
el aumento del empleo y la reduccién de la pobreza a corto plazo, es decir, aquello que
estorba m&s el desarrollo, y posteriormente, se centrar&en otros obst&tulos para alcanzar

el bienestar social.

En la actualidad, China acaba de establecer una agencia de cooperacicn para el
desarrollo internacional como mecanismo para gestionar las pol ficas de ayuda externa,
que incluye la implementacidn, seguimiento y evaluacicn de los resultados de la ayuda al
desarrollo. Por un lado, hay que enfatizar que dicho mecanismo es consistente con los
indicadores de eficacia de la ayuda que se emplean para la cooperacicn tradicional. Por
otro lado, estaprevisto que esta herramienta mejore la calidad de la ayuda al desarrollo
sobre la base de la experiencia de China. El sistema de cooperacid china atn se encuentra
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en sus inicios, por lo que la promocic del comercio, la inversich y los motivos
econdamicos ego stas de China todav R desempefan un papel relevante. Dado que China
auln se estaen una situacicn de en v Bs de desarrollo, solo que la velocidad de su desarrollo
es distinta, lo cual produce asimetr&s, su cooperacicn es solo hasta cierto punto
consistente con la idea del win-win. No obstante, la caracterstica obvia de la

<«cooperacicn aliada>>debilita la eficacia de la ayuda.

En esta nueva etapa de definicicn de estrategias en la pol fica de asuntos exteriores
china con las principales econom ks mundiales, lo que motiva la cooperacién china es su
necesidad de tener una voz pol fica en el escenario internacional. En este sentido, el deseo
de China es pasar de ser un pa® grande a ser un pa ¥ fuerte, de ser una potencia regional
a ser una potencia global, y de ser un espectador a desempefar un papel activo en los
asuntos internacionales, incluido el disef de un nuevo sistema internacional. A traveés de
la cooperacicn, China busca crearse una buena reputacicn, a la vez que promueve su
imagen de soft power, para, a partir de all ¥ mejorar su estatus internacional. Al mismo
tiempo, dado que se requiere una gran cantidad de materias primas para satisfacer la
creciente demanda de suministro del mercado interno chino, el abastecimiento desde el
mercado exterior también es uno de los factores pueden contribuir a impulsar una mayor

cooperacian.

Inevitablemente, el ascenso de China ha provocado que los anteriores | meres del
sistema internacional vigilen con recelo a la potencia emergente. Por ello, en este
momento, no es posible el acuerdo entre <«dos defensores viejos>; liderados por los Estados
Unidos, y la <faccicn emergente>> Para alcanzar su objetivo de modificar el orden
internacional, China ha apostado por incrementar la influencia del yuan (moneda de
China), establecer el Banco Asidico de Inversiéh en Infraestructura y cooperar
intensamente con otros pases emergentes. Por esta razdn, el politdogo Yan Xuetong
opina que en la sociedad internacional actual no se dan las condiciones para que se
produzca un periodo como el de la Guerra Fr &, sino que paulatinamente surgir&una nueva
bipolaridad (Yan, 2015). Sin embargo, China utiliza principalmente medios econdnicos
para lograr los objetivos para su ascenso, y aunque no hay forma de demostrarlo, no se

puede negar que el ascenso de China, a la larga, modificarael orden internacional
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establecido. No obstante, dada la escalada en los conflictos internacionales y la actual
actitud de «calma>>de China, probablemente, la iniciativa de la Franja y la Ruta se llevara
a cabo de una manera mas sutil, haciendo hincapi€en la cooperacicn con organizaciones
no gubernamentales o instituciones privadas que deseen ampliar su actividades en los
pa®es del sur (poniendo el éfasis en los resultados en lugar de en las actividades para
desarrollo en s# y promoviendo su imagen de soft power (<«contar bien los cuentos

chinos>), es decir, haciendo que la expansian de China sea encubierta y discreta.

Las iniciativas de cooperacidn china en Amé&ica Latina sirven como una prueba m&
de la evolucién de la posicicn de China en los procesos de ayuda, lo cual afecta a las
relaciones entre China y los pases latinoamericanos. Cuando se investiga el statu quo,
los instrumentos y los sectores espec ficos de la cooperacién china en Latinoamé&ica, se
revelan claramente las motivaciones de dicha cooperacid. En la dé&ada de los sesenta,
China exportaba productos primarios a Ameéica Latina e importaba productos
manufacturados. A través de la globalizacidn y una serie de reformas de polfica
econdmica, China se ha convertido en el mayor socio comercial de Améica Latina y el
segundo mayor inversor, creciendo también réidamente el financiamiento chino en esa

regian.

El hecho de que los pa®es latinoamericanos posean m& experiencia que China en
la ayuda internacional al desarrollo, por haber recibido la ayuda tradicional durante un
largo periodo tiempo, ha permitido que la econom & y la sociedad latinoamericanas ya
hayan logrado cierto desarrollo durante ese proceso. Pero después de este largo periodo
de ayuda, el desarrollo en la regicn todav & no se ha completado, mostrando tendencias
fragmentarias, y algunos pages e incluso han camo en la trampa de deuda. Los paEes
latinoamericanos también se han comprometido con la cooperacién Sur-Sur desde hace
muchos afps y la han llevado a cabo mediante las diversas modalidades de cooperacian:
bilateral, trilateral y regional. Si bien el desarrollo social ha experimentado un declive en
los dtimos afps, tradicionalmente, las naciones latinoamericanas siempre le han otorgado

una prioridad mayor que al desarrollo econd@nico y ambiental sostenible.
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En 2015, China estableci® el marco de la cooperacicn «1+3+6» entre China y
Ameica Latina con el apoyo del Plan de Cooperacicn China-Estados Latinoamericanos
y Caribefps (2015-2019) y de otros instrumentos, como «comercio + inversion + ayuday,
con el fin de buscar activamente la cooperacion en 6 areas: energm, construccicn de
infraestructuras, agricultura, manufactura, innovacicn cient fica y té&nica y tecnolog &
informédica. En este punto, se pone de relieve que, desde el punto de vista pragmdico, el
uso combinado de la tecnolog B y experiencia chinas ser & la solucicn m& adecuada para
satisfacer las necesidades urgentes de los pa®es latinoamericanos, aprovechandose de
este modo las ventajas comparativas de China. Mientras tanto, China continCa abordando
el exceso de capacidad productiva de su industria y su problema de abastecimiento de
materias primas mediante el plan Made in China 2025 con el fin de garantizar la
circulacian de mercanc &s chinas en la cadena global de valor. Lo que explica hasta cierto
punto su propuesta de win-win. En el desarrollo de China se ha puesto m& énfasis en el
crecimiento econdnico y posiblemente se resuelvan m& adelante los conflictos sociales
con el gobierno autoritario. No obstante, debido a la desigualdad, es f&il que se produzca

m& controversia social, por lo que el desarrollo sostenible ser & un dilema a largo plazo.

En lo que se refiere a las relaciones internacionales, posiblemente China podr
ampliar su influencia en Améica Latina, y de esa manera, ir afianzando su imagen como
pa® importante en los asuntos internacionales. En la lucha por el derecho legal al
reconocimiento diplomé&ico de Taiwan, los pa®es latinoamericanos, sobre todo los
caribefds, son el principal objeto de competencia entre China'y Taiwan. En la actualidad,
China ya ha recibido m& apoyo por la gran cantidad de cooperacicn que lleva a cabo all T
Adem&, la continua expansicn de la influencia de China en Améica Latina
inevitablemente despertarala vigilancia de los Estados Unidos, por lo que se intensificara
la competencia entre las dos grandes potencias en esta regicn. No obstante, no hay
suficiente evidencia que demuestre que China tenga la capacidad de desafiar la
hegemon & de los Estados Unidos, ni hay pruebas suficientes de que China quiera iniciar
un conflicto <«caliente>> con Estados Unidos, a pesar de que China siga aumentando
paulatinamente su influencia en Améica Latina y posiblemente en otras partes del mundo.

De momento, la presencia de China en Amé&ica Latina se debe principalmente a factores
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econdnicos, lo que representa un desaf b menor para la influencia de Estados Unidos en

la regicn.

En definitiva, en el proceso en curso de la revisicn de la pol fica de cooperacicn
internacional en el marco de la transformacicn internacional hacia una reconfiguracicn
de los elementos dinamicos que conforman la realidad, f&ilmente se encuentran las
exigencias imprescindibles de cambio que los nuevos desaf bs presentan. Si bien la
cooperacidn Sur-Sur complementa la cooperacicn al desarrollo tradicional, como una
accian alternativa, al mismo tiempo, otorga una nueva dimensién para el logro del
desarrollo internacional. Sin embargo, esta cooperacicn comporta diversos conflictos que
ponen en riesgo la sostenibilidad. La presencia de China resulta imprescindible para
mantener, ampliar y mejorar los objetivos de la cooperacicn Sur-Sur. Y diversos criterios
relacionados con la pertinencia de la cooperacicn china han llevado a identificar las
caracter Eticas de la pol fica de cooperacién china como objeto de andisis de este trabajo.
Sin duda, China continuar&intensificando sus esfuerzos en la cooperacién Sur-Sur,
especialmente en su cooperacicn al desarrollo de Améica Latina, sin embargo, a pesar
del hecho de que su pol fica podr & dar como resultado que el desarrollo econdmico se
logre rdpidamente, hasta ahora, la consideracicn de los beneficios pr&ticos ha
prevalecido sobre los objetivos para el desarrollo internacional. As ¥ con el fin de lograr
un desarrollo sostenible, ser® un acierto si China reconociera los beneficios de la
cooperacidn tradicional, prestara m& atencidn a la ayuda social y perfeccionara los

mecanismos para una cooperacian ma eficaz.

Este trabajo interpreta y eval(m principalmente el statu quo de la cooperacicn
internacional al desarrollo, y espera contribuir al estudio del modelo de cooperacién Sur-
Sur de China. Las exigencias actuales de factores pol ficos (necesidades en las relaciones
internacionales) y factores econ@nicos (demandas del mercado interno) constituyen una
parte fundamental de la cooperacicn al desarrollo china, especialmente en Ame&ica
Latina. No obstante, probablemente, la cooperacié china se ajustaragradualmente a los
objetivos del desarrollo internacional. Por consiguiente, el estudio de las motivaciones y
de la eficacia de la cooperacidn, derivada de la combinacicn de ayuda eficaz y desarrollo

eficaz, serael foco de futuras investigaciones sobre ese tema.
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